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ditorja

uestro Colegio camina a un paso vertiginoso en sus
actividades relacionadas con la preparacion continua de sus
agremiados, en buena medida por la destacada labor del Director de
este programa, nuestro Vicepresidente Lic. Luis Enrique Graham Tapia.

Nuestra labor Editorial sigue con su produccion exitosa bajo la direccion
del Lic. Enrique Calvo Nicolau, del Lic. Victor Alvarez de la Torre y del
Lic. Jorge Cervantes Martinez. Tan es asi que ya estan en puerta dos
tomos mas de “Andlisis Critico” los que veran la luz en breve.

Sin embargo, dentro de aquellos otros compromisos que tenemos
como Colegio, principalmente el relacionado con la atencion de los
asuntos que llegan a la Asociacion de Servicios Legales, tenemos un
gran reto. En lo que va del ano ya se han duplicado la demanda de
estos servicios.

Para poder sufragar, en parte, los costos de dicha Asociacion, que
presta, con el apoyo de los Barristas, un servicio y una asesoria gratuita,
hemos organizado el segundo Concierto anual del Colegio.

Confiamos que en este ano se tendra el éxito que tuvimos el ano
pasado.

En esta ocasion gozaremos del Coro Pro Musica, con las voces de los
Folcloristas y del duo Carlos y Emiliano. El programa sera muy atractivo.

Esperamos el donativo de barristas y no barristas para poder continuar
con esta loable labor Institucional, y a cambio del donativo gozaremos
del concierto y de un agradable coctel en el patio del museo Franz
Mayer. Con el trabajo y apoyo de todos, estoy seguro, lograremos el
éxito del evento.
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FL POR QUE

Elvia Rosa Diaz
de Ledn D’'Hers

El juez se enfrenta a una
paradoja en su
representacion: antes que
ser una figura juridica, es
una figura moral.
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DEL CODIGO DE ETICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

1. El concepto de ética

La palabra “Etica”, de origen griego, indica el
caracter o modo de ser de un hombre, adquirido
por la educacion o el habito. Etimoldgicamente,
es lo relativo a la moral o a la conducta del ser
humano. Consiste en principios interiorizados
por el hombre que rigen su conducta privada y
publica.

Si bien, la ética se relaciona con lo moral no
debe confundirse con el concepto de la moral.
Este ultimo proviene de “mos” que quiere decir
costumbre, sentimiento. La moral es la parte
de la filosofia que trata del bien y del mal en los
actos humanos; tiene por objeto la conducta
del hombre en sus relaciones con los demas,
tanto en su fuero interno, como en el externo.

Hoy en dia, la justicia se situa en el centro del
debate ético. De hecho, la teoria de la ética
deontoldgica, corriente mas importante de la
ética en los ultimos treinta afios, considera que
la justicia es el Unico tema de la ética.

Enla actualidad, existe un criterio ético universal
en virtud del cual el hombre debe vivir a la
manera del hombre, es decir, como un ser
racional y social. A partir de este criterio la
dignidad del hombre es el cimiento de su libertad
y de los derechos que la hacen posible.

2. Etica 'y Derecho

La practica del derecho, en todas sus
modalidades, exige la observancia de principios
éticos, pero ello es ain mas importante en el
ambito de la imparticion de justicia.

La ética y el derecho son dos expresiones de
indole intelectual unidas por la raiz. En efecto,

Elvia Rosa Diaz de Ledn D’Hers,
Emilio Gonzélez de Castilla del Valle.

la ética es una guia de conductas que el hombre
interioriza, en tanto que el derecho, es un cauce
objetivado de conductas humanas.

El juez es el gozne que une ética y derecho; sin
el juzgador la ley carece de su base ética.

Ahora bien, un juez que imparte justicia sin la
razén moral, no puede dar la razon legal. Por
ello, es necesario despertar y fomentar lo ético
en la persona del impartidor de justicia; llamarla
a que actue sin interponer las convicciones
morales por encima de la ley.

3. Evolucion social, Etica y Derecho
(rol social del juez).

Desde finales del siglo pasado, nuestras
sociedades se han caracterizado por el
pluralismo cultural, que irradia también en el
universo de los jueces. Ello lleva a cuestionarse
sobre el minimo ético que debe prevalecer en la
esfera de la imparticion de justicia, con la
conciencia de que la justicia, hoy en dia, es el
lugar donde se expresan, se enfrentan y se
aplican los valores que estructuran la sociedad.

En su quehacer cotidiano el juez se enfrenta a
una paradoja en su representacion: antes que
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ser una figura juridica, es una figura moral, es decir, simbolica. En efecto, la funcion
de juzgar, conlleva una gran carga de simbolismo.

El ciudadano, al convertirse en justiciable, deposita en la persona del juez toda su
confianza y sus expectativas, mucho mas que en la misma ley, cuyo contenido y
alcance, desconoce a menudo. Del juez se espera todo, tanto lo imposible como lo
innombrable. Su persona provoca un cierto fetichismo. De ahi proviene el simbolismo
de su funcion.

Para entender el vinculo entre la funcion de decir la justicia y el simbolismo, es
menester precisar lo que se entiende por simbolo. Este consiste en un intento de
definir una realidad abstracta, que no perciben los sentidos, bajo la forma de
iméagenes, lugares, palabras y nombres. El simbolo transforma el fenémeno en idea
y la idea en imagen. Es un fendmeno sensible portador de sentidos.

El justiciable inviste al juez de una serie de cualidades, que él mismo crea, porque
las necesita para creer en la defensa de su bien, y por el peso simbdlico de lo que
le entrega al juez. Con ello, el usuario de la justicia transfiere sus deseos en la
persona del juez, pero la realidad es otra, en ésta el juez es un hombre mas y sus
sentencias son so6lo una obra humana, aunque sea percibida como la voz del
derecho, de lo justo. La sentencia que espera el justiciable se vuelve asi en el
simbolo de lo que para él es la “buena justicia”.

La resolucion judicial puede definirse de diversos modos, atendiendo también al
modelo de juez que tiene el sistema, puede concebirse como una prestacion social,
de tipo creativo; como un acto de voluntad, una manifestacion del poder, o bien
como resultado de una previa reflexion, de un razonamiento.

Sea cual sea su forma, la sentencia siempre dirime un conflicto social conforme a
pautas juridicas y éticas, en virtud de que lo que se le pide al juez es que repruebe
una conducta y reconozca una dignidad.

En el ambito que nos ocupa, puede decirse que la estética de una sentencia, es el
reflejo de la ética de quien la dicta.

Las decisiones de los jueces tienen consecuencias tanto individuales como
colectivas. Si bien, las primeras son percibidas, o deben serlo, en su totalidad por
los juzgadores; en general, éstos no logran percibir el alcance de las segundas. Ello
se debe en parte, al contexto globalizado, en el que se insertan a veces las decisiones
de justicia, y a la presencia y fuerza crecientes de los medios de comunicacion.

Hoy en dia, el rol social del juez se ha transformado, yo diria, radicalmente. La
figura del “juez del poder” ha evolucionado hacia la del “juez de los derechos”. Asi,
el Poder Judicial como poder publico debe estar al servicio de las libertades de los
ciudadanos, entendidas éstas, en el sentido mas amplio. Pero esta misma funcion
plantea el problema de la ambigliedad del Poder Judicial, por una parte esta al
servicio de la eficacia de los otros dos poderes y, por otra parte, €l juez debe
cumplir una dinamica de contrapoder.

Alfonso Villalva Cabrera, Cuauhtémoc Reséndiz NUfez, Jesus
Angel Arroyo Moreno, Luis A. Madrigal Pereyra.

4. Cambios sociales y judiciales en México

En México, el Poder Judicial de la Federacion ha
pasado, enlas Ultimas décadas, de una integracion
subordinada en el marco del Poder Ejecutivo, auna
autonomia funcional. La justicia ha dejado de estar
al servicio de los gobiernos, para servir al Estado.
Esta evolucion de la Institucion ha provocado que
el juez federal deje de ser uno de los brazos del
Estado-aparato, para convertirse en un verdadero
o6rgano de derecho. Asi, el juez se ha ido
transformando en laimagen de la seguridad juridica,
ante los atropellos sociales, econdmicos y politicos
que vive el ciudadano. Por ello, en la dimension
individual, el poder del juez es enorme, lo que exige
la existencia de limites.

El inicio del cambio en la configuracion organica
de nuestro Poder Judicial se ubica a mediados
delos afios noventa, con la reforma constitucional
que entro en vigor en 1995. Con ella, por una
parte, se consolidd el rol jurisdiccional de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y se cred
al Consejo de la Judicatura Federal, como
organo de gobierno. Pero, para el justiciable,
uno de los elementos mas importantes, por ser
el mas tangible, fue la integracion de la carrera
judicial en la norma constitucional y su
consecuente profesionalizacion.

Estos cambios se tradujeron en un
fortalecimiento de la independencia del sistema
de imparticion de justicia, que trajo aparejada
una nueva posicion del juzgador como garante
de la imparcialidad.

Esta nueva organizacion del Poder Judicial
Federal lleva ya casi diez anos de existencia.
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5. Cémo enfrentar la nueva realidad social?

En la actualidad, el Poder Judicial, esta
totalmente inmerso en la vida social, permeable
alos cambios politicos, econémicos y sociales,
lo que acrecienta la vulnerabilidad de sus
integrantes, pues cada dia se le exige mas a los
juzgadores. La ciudadania acude hoy al Poder
Judicial con demandas que desbordan lo
estrictamente reparativo.

En los albores del siglo XXI, con el aumento de
los conflictos sociales y la creciente
globalizacion, el poder de los jueces ira
creciendo cada vez mas y, en consecuencia,
sus deberes. En efecto, hoy en dia el juez es el
ultimo guardian de los valores democraticos y
de las garantias individuales. A la vez, las
expectativas de los justiciables son mayores y
sus demandas se diversifican dia con dia. Por
ello, la creciente exigencia de imparcialidad y
de integridad de los juzgadores requiere de
instrumentos que faciliten su observancia.

Con su actuar cotidiano el juez hace la justicia
y, por ende, forma la imagen que la sociedad
tiene, ademas de la justicia, de la paz social.

En el transcurso de esta Ultima década, el
Consejo de la Judicatura, dentro del mismo
marco judicial constitucional, ha construido los
mecanismos de seleccion y capacitacion de los
magistrados y jueces federales. Se ha fortalecido
la competencia técnico-juridica de los
funcionarios judiciales, asi como los mecanismos
tendientes a mejorar su desempeno y a prevenir
la comision de faltas disciplinarias.

Pero como todo Poder, inmerso en la sociedad,
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la evolucion de ésta, presiona, exige mayores cambios, y una justicia cada vez
mejor y, por ende, mas simbdlica.

¢ Como responder a esta demanda social, con un medio que sea superior al saber
juridico? ¢ Como mejorar la calidad de la justicia, cuando ya se imparte de manera
competente?

La respuesta se encuentra en la aplicacion ética del derecho que es el fundamento
de los derechos humanos y de la dignidad de las partes y, en su caso, del grupo
social. En un contexto de gran conflictualidad como el que vivimos en la actualidad,
se requiere que el juez actue de manera ética.

Si bien, el juez es un 6rgano de derecho, es ante todo, un ser humano. Pero la
autonomia individual de quien imparte justicia como sujeto moral, no puede, ni
debe afectar los bienes juridicos en conflicto, sean cuales sean. En efecto, el juez
es un sujeto del espacio publico con sus respectivos deberes, lo que implica que
inspire su practica judicial en un conjunto de principios basicos universalmente
compartidos. Debe buscar constantemente el equilibrio entre los valores personales
y los valores transpersonales que en su desempeno profesional son de observancia
obligatoria.

Asi, la ética de la funcion del juzgador reside en lo que es exigible al juez en el
ambito de sus actitudes de fondo.

En su ejercicio profesional, el juez debe ser un operador racional que resuelve los
conflictos a partir de pruebas aportadas por las partes, sobre una hipdtesis
acusatoria. Luego, debe motivar su sentencia desde la optica de la conviccion
como de la valoracion de los hechos y de la sancion. Con ello, debe reunir las
condiciones que hacen posible un juicio de calidad. Esto depende, obviamente,
de la legalidad del juicio, pero también, y en gran medida, de la calidad de la
actitud del juez, es decir, de su ética.

El Juez no debe tomar decisiones de las cuales no esté racionalmente convencido,
y que no pueda justificar. Su conviccion debe siempre provenir del debate
contradictorio entre las partes, en donde interviene su capacidad de escuchar,
analizar y razonar.

Teodoro Roosevelt definié al juez como el Ultimo asiento de la autoridad, mas no
del Poder (cuya sede esta en otro lugar). En mi opinidn, esta definicion es hoy mas
actual que ayer. La autoridad se basa ciertamente en el saber, mas también en la
actitud que asume el que la tiene.

En el caso de un juzgador, el cimiento de su potestad radica en la fuerza de la
razon.

6. Modelos de juez/Nocién del “buen juez”

Para acercarnos a una definicion de lo que es un “buen juez”, es necesario diferenciar
las virtudes de las cualidades. Las primeras se refieren a los habitos de obrar bien,
en tanto las segundas son los caracteres naturales o adquiridos de una persona.
Obviamente, ambas se entrelazan. Como por ejemplo, la inteligencia, que es una
cualidad, es la que hace posible la virtud.



En el siglo XVI, el humanista espanol Juan Luis Vives describi¢ a los jueces, como
personas grandes, intachables, incorruptas, serenas, austeras, prudentes, que no
se dejan influir por sentimiento alguno.

Cuatro siglos después, Max Lener consideraba que un gran juez es una persona
con una mentalidad flexible, una compasion por los menesterosos, fuerte para saber
resistir las intimidaciones del poder, una capacidad para vivir con las contradicciones
de la vida y para separar lo permanente de lo transitorio.

Ahora, en los albores del siglo XXI, en el marco de nuestro sistema de justicia, qué
es lo que entendemos por un “buen juez”, qué virtudes pretendemos que tenga un
juzgador federal?

La respuesta se encuentra, en parte, en el modelo de juez que tiene el Estado.
Puede hablarse genéricamente, de dos modelos de jueces: el formalista y el realista.
En el modelo del juez formalista el derecho basicamente es un sistema general de
normas, obra del legislador y por tanto preexiste al juez. En este modelo una laguna
o vacio de la ley, se puede llenar desarrolando los conceptos creados por el legislador.
La funcion del juez consiste en descubrir el derecho y aplicarlo. (Modelo en el derecho
espanol, francés, latinoamericano).

En el modelo del juez realista el derecho es una realidad dinamica, es mas obra del
juez que del legislador. El derecho es abierto, el juez se sale del sistema para realizar
su funcion, crea nuevo derecho. (Sistema anglosajon).

Obviamente, el modelo de juez, no sélo depende del marco constitucional del Poder
Judicial, depende también del marco legislativo en el que se inserta. En un Estado
como el nuestro, la funcion de juzgar se encuentra aun dependiente, y a veces
limitada, por las carencias de la norma, sus lagunas e imperfecciones, cuando no
por leyes obsoletas. Por ello, el perfil de nuestro juez federal debe ser mixto, con
caracteristicas de ambos modelos.

7. Principios constitucionales
y Cédigo de Etica

Nuestra Constitucion Politica define los principios que deben regir la carrera judicial:
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia. Por ende,
de dichos principios deben emanar las caracteristicas éticas que debe poseer todo
juez federal.

El Cédigo de Etica, que los Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
del Consejo de la Judicatura Federal, asi como la Sala Superior del Tribunal Electoral,
estan proximos en aprobar, se articula en torno a estos cinco principios
constitucionales, que a la vez se desglosan en multitud de actitudes éticas, muchas
de las cuales no son palpables.

8. Independencia

La independencia del juez se refiere a su actitud ante probables influencias del
sistema social. Un juez independiente juzga desde la perspectiva del derecho, se
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mantiene ajeno a las presiones provenientes de
las relaciones de poder o de intereses ajenos
al derecho mismo.

Por ello, el juez debe rechazar todo tipo de
presion o recomendacion.

De igual manera debe denunciar todo acto que
pueda vulnerar su independencia.

Debe también abstenerse de involucrarse en
actividades o situaciones que vulneren su
independencia.

Todo juez debe respetar la independencia de
Sus pares.

9. Imparcialidad

La independencia es la premisa de la
imparcialidad judicial, un juez no puede ser
imparcial si no es independiente. Pero un juez
independiente si puede llegar a ser parcial en
un asunto.

Para preservar su imparcialidad el juez debe
constantemente separar sus consideraciones
subjetivas de su funcion de juzgar. No debe
implicarse en forma alguna con las partes o con
el objeto del juicio.

El juez debe rechazar cualquier dadiva de las
partes.

No debe conceder ventajas o privilegios.

El juez se abstiene de emitir opiniones que
prejuzguen sobre un asunto.

En la practica la ética fortalece la independencia
y la imparcialidad de los juzgadores.

10. Objetividad

En tanto la imparcialidad se relaciona al vinculo
entre el juez y las partes en un juicio; la
objetividad se refiere a la libertad que el juez
debe tener respecto de si mismo al resolver los
asuntos.
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Es aqui donde la fortaleza del juez, como
persona, es fundamental; debe ser fuerte, no
solo para resistir a las presiones del entorno
social, sino también para desenmascarar y
resistir a sus propias debilidades, que podrian
hacer titubear su razonamiento justo.

El juez debe ser una persona fuerte, no debe
ser timorato, pues es en su fuerza interna que
encuentra las herramientas para fortalecer su
objetividad y su imparcialidad. La fortaleza
puede resumirse en la virtud cotidiana que va
de la mano con la constancia y la paciencia.

Por ello, en el Cédigo de Etica se sefiala, como
una de las reglas relacionadas con este
principio, que el juzgador actue con serenidad
de animo y equilibrio interno, a fin de que sus
decisiones estén desprovistas de aprensiones
y prejuicios.

Al emitir sus resoluciones no debe buscar
reconocimiento alguno.

11. Profesionalismo

El principio del profesionalismo esta
estrechamente vinculado con el de la
responsabilidad, entendida ésta como la
capacidad de respuesta, primero ante uno
mismo Y, luego, ante los usuarios del servicio
de justicia y ante la sociedad.

Ademas, el nivel de responsabilidad del juez
aumenta cada dia, por lo que debe actualizar
constantemente sus conocimientos juridicos,
acrecentar su cultura en las ciencias auxiliares
del derecho y en las humanistas. Asi, podra
enfrentar siempre l0s nuevos retos y los nuevos
temas alos que se enfrenta en su funcion, tales
como la bio-ética o la complejidad creciente de
algunos asuntos.

En el ambito de la justicia, la responsabilidad
tiene una dimension institucional, en virtud de
que una mayor responsabilidad de sus
funcionarios, entendida ésta en el desempefo
cotidiano del juez con sus pares y subalternos,
al asumir con valor y de manera responsable
las consecuencias de sus resoluciones, asi
como al aceptar sus errores.
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Jueces cada dia mas responsables es el elemento que le da una proyeccion social
mayor a toda la institucion. La credibilidad de una institucion publica reside en sus
integrantes, quienes con su desempeno ético la fortalecen. Por ello, nuestro Poder
Judicial se vera fortalecido en la medida en que los juzgadores federales se
destaquen por un desemperio profesional. Un juez forja el sistema judicial al
cotidiano.

12. Excelencia judicial

Los principios que acabo de mencionar, no pueden por si solos constituir la
excelencia judicial, si no se acompanan permanentemente de virtudes éticas, entre
las que destacaré las siguientes:

Asi, la afabilidad del juzgador es la cortesia, que se percibe como la exteriorizacion
de su talante propio. Debe ser comunicativo con las partes y reflexivo al momento
de dictar su resolucion y de motivarla.

La capacidad de comprension de un juez se traduce en una manifestacion de la
inteligencia y es la virtud que
permite darle a cada quien lo
Suyo, es decir, ser justo.

La discrecion, entendida en su
dimension ética, ajena al sigilo
judicial el cual forma parte de
las obligaciones legales
inherentes al cargo, es otro de
los principios éticos que debe
regir la funcion judicial. Si bien,
se trata de una cualidad judicial,
en los impartidores de justicia,
debe transformarse, a medida
que avanzan en su practica, en un estilo de vida. Eljuez debe ser una persona que
se comporte con decoro, sencillez y humildad. En efecto, el poder de juzgar, para
que sea realmente “poder” debe hacerse invisible.

En la funcién de juzgar, la prudencia es un principio basico. La concepcion justa de
la ética es inseparable de la prudencia, que consiste en un saber actuar y en un
saber vivir. Comprende, a la vez, el don de la oportunidad y la sensibilidad para la
convenienciay la utilidad. De hecho, la palabra prudencia integra la de jurisprudencia,
en su referencia a la sabiduria. La definicién cléasica de jurisprudencia es el
conocimiento de las cosas divinas y humanas, es la ciencia de lo justo y de lo
cierto. Un juez que carece de prudencia, sin confundir con el temor, no puede ser
un buen juez. La prudencia es aun mas fundamental, en virtud de que hoy en dia la
sentencia puede ser el esbozo de comportamientos futuros y, a la vez, un precedente
para posteriores resoluciones judiciales. Un juicio prudente, es un juicio reflexivo.

Un “buen juez” es aquel que reldine en su quehacer cotidiano todos los principios y
virtudes éticos a los que me he referido. Estos se fortalecen con el desempeno
diario de impartir justicia y con la madurez que todo hombre va adquiriendo al
pasar de los afos.

Victor Manuel Pérez Valera,Felipe Ibanez Mariel.



13. Conclusiones

Algunos cuestionan porqué un Cédigo de Etica y no un Codigo Deontolégico. Como
lo dije al iniciar esta platica, la ética es la parte de la filosofia que se ocupa de los
principios morales. La deontologia es la ciencia o tratado referente a los deberes.

Las disposiciones contenidas en este Codigo no constituyen en si reglas de las que
pueda derivarse alguna responsabilidad, ni de las que pueda valerse algun justiciable
en un procedimiento disciplinario. Si bien la responsabilidad del juzgador se rige
por las normas legales civiles, penales y administrativas, la inobservancia de los
principios de este Codigo puede causar serios perjuicios a nuestro sistema judicial.
Tampoco es un catélogo exhaustivo de deberes morales. El objeto de este Codigo
es que los juzgadores federales, que comparten los mismos valores, se inspiren en
los preceptos éticos generales contenidos en él, tanto en su vida profesional como
personal. En efecto, los actos privados de quienes gjercen la noble funcion de decir
la justicia, influyen en la percepcion que tienen los ciudadanos y la sociedad de su
sistema judicial y, por ende, en su confianza en éste. Por ello, la observancia del
Codigo de Etica debe abarcar todos los &mbitos de la vida.

El Codigo pretende ser también, para los que participan con su trabajo a la imparticion
de justicia, un medio para encontrar respuestas a las preguntas y dudas de indole
ética que tienen. En el ejercicio de nuestra funcion, nos enfrentamos a
cuestionamientos sobre las consecuencias de nuestras actividades privadas sobre
nuestra imparcialidad, asi como a dificultades profesionales, cuya resolucion no
estéd inscrita en alguna ley. En efecto, para aplicar una norma de manera racional y
justa se requieren, ciertamente, conocimientos técnicos vy juridicos, pero también
una escala de valores determinada y el respeto de ciertos principios éticos. Con
este Codigo tendremos los medios que nos ayudaran a definir los limites de nuestra
accion.

El Codigo de Etica es también un instrumento para todos aquellos que aspiran a
ingresar a la carrera judicial, de manera que tengan cabal conocimiento del
compromiso ético que conlleva el cargo de juzgador.

Con este Codigo se pretende garantizar aun mas la legitimidad del juez y con ello
los intereses de todo justiciable. En efecto, la adhesion de los jueces a un conjunto
de principios éticos fortalecera la independencia de todo el Poder.

El Codigo plasma nuestra conciencia de que el decir la justicia es un acto de
voluntad. La accién de decir el derecho que no se basa en una conducta ética, no
es justicia. La ética individual de cada juzgador es lo que legitima su facultad a
determinar lo que es bueno y lo que es malo. Sin esta legitimacion sus resoluciones

carecen de fuerza social.

Asi, con este Cédigo de Etica pretendemos
crear un espacio ético propio a los miembros
del Poder Judicial de la Federacion en su
conjunto.

La fortaleza del Estado de derecho requiere de
la condicion ética de la justicia, asi como de un
sentido firme de justicia.

El trabajo del juzgador es ante todo un trabajo
de la inteligencia, que requiere de profundas
convicciones para fortalecer la moral politica de
la nacion y clarificar los conceptos bésicos del
individuo y de la sociedad.

La ética es uno de los elementos que definen
la calidad de la justicia en los inicios de este
siglo XXI. Con el Cédigo de Etica, pretendemos,
no solo romper paradigmas, si no también
mejorar la calidad de la imparticion de justicia.
La ética es un factor de competitividad.

El Poder Judicial Federal se ha comprometido
en la calidad de la imparticion de justicia, pero
estamos conscientes que en ella intervienen
distintos actores, varios de los cuales son
ajenos a nuestro Poder. Ustedes abogados,
quienes tienen la representacion y defensa de
las partes en un juicio, deben reflexionar sobre
la aplicabilidad en su @mbito de normas éticas,
en orden a sus responsabilidades y obligaciones.
Solos ganaremos una batalla, juntos lograremos
la victoria de la calidad.

Para concluir, citare a José Luis Lopez
Aranguren, quien dijo: “El Estado se convierte
cada vez mas, aunque no lo diga, en Estado
Etico, en Estado no simplemente de derecho,
como el liberal, sino de justicia”.

La Barra 45



EL ARTICULO 1110

Maximo Romero
Jiménez*

Tradicionalmente

los paises en vias de
desarrollo como México
apoyaban la corriente de
que el pago por una
expropiacion debia ser a

través de una

compensacion apropiada
suficiente, tomando en
cuenta los principios
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de equidad.

DEL TLCAN SOBRE EXPROPIACION A LA LUZ DE LAS
DECISIONES DE LOS TRIBUNALES ARBITRALES

Tal vez una de las disposiciones mas abordadas
dentro del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) es sin duda la relativa
a la expropiacion contenida en el articulo 1110
del capitulo XI sobre inversion. Su ambito y
cobertura ha sido objeto de controversia en
arbitrajes internacionales, lo que ha permitido
conocer el alcance y cobertura del principio de
expropiacion negociado en el tratado, sin
necesidad de requerir la intervencion de parte
de la Comision de Libre Comercio del TLCAN al
amparo del articulo 1131(2), a través de una nota
interpretativa, cuestion que acontecioé para el
caso del articulo 1105 sobre el nivel minimo de
trato en julio de 2001.

En virtud de las recientes decisiones arbitrales
al amparo del capitulo XI, se han contribuido a
la correcta interpretacion del principio de
expropiacion negociado en el TLCAN. En
algunas otras ocasiones ha sido necesario
acudir a los tribunales judiciales para buscar la
correcta interpretacion del tratado, debido a las
interpretaciones excesivas de parte de los
tribunales arbitrales. A continuacion se sintetizan
las més relevantes.

En especifico, el articulo 1110 dispone que:

1. Ninguna de las Partes podra nacionalizar ni
expropiar, directa o indirectamente, una inversion
de uninversionista de otra Parte en su territorio,
ni adoptar ninguna medida equivalente a la
expropiacion o nacionalizacion de esa inversion
(expropiacion), salvo que sea:

(@) por causa de utilidad publica;

(b) sobre bases no discriminatorias;

(c) con apego al principio de legalidad y al
Articulo 1105 (1); y (d) mediante indemnizacion
conforme a los parrafos 2 a 6.

La primera cuestion que se desprende es la
distinciéon entre expropiacion y nacionalizacion.
En general se ha dicho que la primera aplica a
medidas individuales llevadas acabo por causas
de utilidad publica, mientras que la segunda
involucran actos a larga escala llevados a cabo
através de un decreto ejecutivo o legislativo con
el propdsito de transferir la propiedad de un
sector econdémico o industrial al dominio publico.’

La segunda cuestion y tal vez la méas abordada

Méximo Romero Jiménez.

en las primeras reclamaciones fue la relativa a
las expropiaciones o nacionalizaciones directas
o indirectas. Mientras que el derecho
internacional reconoce a las expropiaciones o
nacionalizaciones directas como el acto
conforme al cual se transfiere la propiedad a
manos del estado, en las indirectas no existe tal
transmision. Mas bien se dice que en virtud de
la interferencia grave de un Estado en los
derechos de propiedad del inversionista, se
puede llevar a cabo una expropiacion o
nacionalizacion indirecta. Sin embargo, el articulo

*El autor es maestro en derecho, especialista en derecho internacional. Actualmente se desempefa como Director de
Consultoria Juridica de Negociaciones en la Secretaria de Economia. Las opiniones aqui son responsabilidad

exclusiva del autor.

'DOLZER AND STEVENS, Bilateral Investment Treaties, Martinus Nijhoff Publishers, Holanda, 1995, pag. 98. Asi
mismo, véase TAKING OF PROPERTY, UNCTAD (Comisién de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo), Series
on Issues in International Investment Agreements, ONU, Ginebra, 2000, Sale No. E.00.1l.D.4, pag. 4.
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1110 introduce la redaccién de “medidas
equivalentes a la expropiacion o
nacionalizacion”, cuestion aprovechada por los
inversionistas para afirmar que los negociadores
del TLCAN se apartaron de la postura tradicional
de aceptar Unicamente a las expropiaciones o
nacionalizaciones directas o indirectas, al crear
una nueva categoria de actos expropiatorios,
cuestion rechazada por las Partes del TLCAN.

En el caso Pope & Talbot c. Canada al amparo
del capitulo XI del TCLAN vy las Reglas de
Arbitraje de la CNUDMI, el inversionista
argumenté que la redaccion “medida
equivalente” en el articulo 1110 tenia la intencion
de cubrir todos los actos no cubiertos a través
de la expropiacion directa o indirecta, creando
un nuevo estandar de actos expropiatorios?.
Canada rechazo dicha interpretacion
afirmando que no cualquier
interferencia podia ser objeto de
expropiacion, sefalando que el
derecho internacional requiere la
existencia de una interferencia tal
que afecte los derechos
fundamentales de propie-
dad. Ademas senald que la
interpretacion de la deman-
dante respecto al término
“medida equivalente a la
expropiacion” iba mas alla
de la cobertura de protec-
cion del TLCAN, misma que
tampoco encontraba sustento dentro del
derecho internacional consuetudinario de las
expropiaciones. En la opinion de Canada, la
palabra”“tantamount” simplemente significa
“equivalent”, de forma que el término equivalente
no es mas general que el concepto ordinario de
una expropiacion indirecta® El tribunal arbitral
concluyé sefialando que no podia acep tar el
argumento de la demandante relativo a que el
término “medida equivalente” en el articulo 1110
tenia la intencion de ir mas alla del concepto
tradicional de las expropiaciones o
nacionalizaciones directas o indirectas. En

opinion del tribunal, “tantamount” significa
Unicamente “equivalent”, por lo que algo que es
equivalente a algo, no puede l6gicamente
abarcar mas.*

En el caso SD Myers c. Canad& al amparo del
capitulo X del TLCAN vy las Reglas de Arbitraje
de la CNUDMI, el inversionista argumentd de
manera semejante al inversionista en el caso
Pope & Talbot que el término “medida
equivalente” en el articulo 1110 del tratado debia
interpretarse como un estandar adicional al
definido por la expropiacion directa o indirecta.
El tribunal concluyd, al igual que el tribunal en
Pope & Talbot, que el significado ordinario de la
palabra “tantamount”, asi como el de”
“equivalent” de acuerdo con el diccionario
Oxford es equivalente y en consecuencia, no
pode abarcar mas. Ademas sefald que los
redactores del TLCAN concibieron la
frase”“equivalente a la expropiacion” de manera
tal que cubriera el concepto de expropiacion
indirecta en clara referencia a las expropiaciones
progresivas (creeping expropriations).®

Las anteriores decisiones ayudaron consi-
derablemente a aclarar el ambito y cobertura del
articulo 1110 de expropiacion del tratado en lo
que respecta a los términos de expropiacion
indirecta y medida equivalente, de forma que
no se pretende crear un nuevo estandar de
expropiacion, sino que se intenta reconocer a las
expropiaciones directas y a las expropiaciones
indirectas, incluidas las progresivas.

No obstante lo anterior, han habido decisiones
que han sido cuestionadas por las Partes del
TLCAN, porque afirman han ido mas alla de la
correcta interpretacion del articulo 1110.

En el caso Metalclad Corp. c. los Estados Unidos
Mexicanos, caso iniciado al amparo del capitulo
Xl del TLCAN vy las Reglas de Arbitraje de
Mecanismo Complementario del Centro
Internacional para el Arreglo de Diferencias
Relativas a las Inversiones (CIADI), se present6

?Pope & Talbot c. Canada, Laudo provisional, 26 junio 2000, parrafos 83-88. Disponible en linea en el portal de la

Secretarfa de Economia:
Slbidem, péarrafos 87-93.
“lbidem, parrafos 96-105.

5SD Myers c. Canada, Laudo, 13 noviembre 2000, péarrafos 279-286. Disponible en linea en el portal de la Secretaria

de Economia:
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una interpretacion de parte del tribunal arbitral
cuestionable respecto al ambito y cobertura del
articulo 1110. El tribunal determind una
expropiacion a la inversion del inversionista
relativa a la construccion y operacion de un
confinamiento de residuos peligrosos en el
municipio de Guadalcazar, San Luis Potosi, en
virtud de los siguientes actos a cargo del
gobierno de México: (i) por tolerar y permitir las
acciones de la autoridad municipal que impidid
la operacion del confinamiento, cuando la
empresa ya contaba con autorizaciones de los
ordenes estatal y federal; (2) al fundamentar el
municipio su negativa de licencia de
construccion en cuestiones fuera de su
autoridad; (iii) por la falta de una negativa de la
licencia de construccion a tiempo de parte de
la autoridad municipal; y (iv) aunque no fue
necesario para su determinacion de
expropiacion, por la emision de parte del estado
de San Luis Potosi de un decreto ecoldgico que
establecia un area de reserva en donde se
localizaba el confinamiento.®

El gobierno de México no coincidié con las
conclusiones del tribunal arbitral por lo que
procedié a solicitar su revision ante la Corte
Suprema de Colombia Britanica, Canada, sede
del procedimiento arbitral. La Corte Suprema
concluyd que los razonamientos del tribunal
arbitral habian sido incorrectos, en especial los
relativos a la determinacion de una expropiacion
al amparo del articulo 1110, en virtud de sus
conclusiones respecto a la violacion del articulo
1105 (nivel minimo de trato) del tratado. En
opinién de la Corte, la referencia en el laudo a
que México habia permitido o tolerado la
conducta del Municipio o que no habia emitido
una negativa a tiempo se refieren claramente a
la percepcion del tribunal arbitral de que México
no habia sido transparente. Al fundamentar su
decision en el principio de transparencia en el
articulo 201(2) del tratado, la Corte determind
que el tribunal arbitral habia actuado mas alla
de su competencia.” El tribunal arbitral

determind la violacion de articulo 1105 en virtud
de que México no habia sido transparente, una
cuestion que en su opinion, derivaba del articulo
201(2) del tratado y que aplicd andlogamente a
su razonamiento de expropiacion conforme al
articulo 1110. Es decir, el tribunal arbitral
incorpord incorrectamente una disposicion no
incluida en el ambito y cobertura del capitulo Xl
para fundamentar las presuntas violacio nes de
México a los articulos 1105y 1110 del tratado,
cuestion que excedia su competencia.

La anterior interpretacion apoya el caracter auto-
aplicativo de los capitulos del tratado, en especial
el del capitulo XI, salvo que por disposicion
expresa se incorporen ciertas disposiciones,
como por ejemplo, el capitulo XI incorpora los
articulos 1502(3)(a) y 1503(2) del
capitulo XV sobre politica

en materia de competencia,
monopolios y empresas del
Estado del TLCAN.2 Sin
embargo, a falta

de referencia
expresa, no
se

puede
tomar

Ccomo
fundamento
para una
presunta
violacion en materia de inversion, a las
disposiciones de otro capitulo del tratado.

g S

En la mas reciente decision al amparo del capitulo
Xl en el caso Waste Management Inc. c. los
Estados Unidos Mexicanos, el tribunal arbitral
determind que el gobierno de México no habia
expropiado la inversion del inversionista®. Cabe
sefalar que el tribunal arbitral estuvo constituido
por tres destacados arbitros internacionales,
México designo al Lic. Eduardo Magallon Gomez,
el inversionista estadounidense eligio al
exprocurador de los Estados Unidos en la época

SMetalcald Corp. c. los Estados Unidos Mexicanos, laudo definitivo, 25 agosto 2000, péarrafos 102-112. Disponible en

linea en el portal de la Secretaria de Economia:

’Estados Unidos Mexicanos c. Metaclad Corporation, sentencia del 2 mayo 2001, parrafos 78-79. Disponible en linea

en el portal de la Secretaria de Economia:

&Asi mismo, el capitulo XIV de servicios financieros del TLCAN expresamente incorpora los articulos 1109 a 1111y 113
a 1114 del capitulo XI, asi como el mecanismo inversionista-Estado.

“Waste Management, Inc. c. los Estados Unidos Mexicanos, Caso CIADI No. ARB(AF)/00/03, laudo definitivo, 30 abril
2004. Disponible en linea en el portal de la Secretaria de Economia:
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de Carter el Sr. Benjamin R. Civiletti,
quien previamente habia
también participado
como arbitro en
Metalclad Corporation y
Azinian et al. El
Presidente fue el
Profesor James
Crawford, quien se
desempend de 1998-
2001 como Relator
Especial de la
Comision de Derecho
Internacional de las
Naciones Unidas sobre la
Responsabilidad del Estado, ademas de ser
autor del Libro “The Internacional Law
Commision’s Articles on State Responsability”.
Las conclusiones de tal suerte son una guia para
el mejor entendimiento del alcance y cobertura
del articulo 1110 de expropiacion del tratado.
El caso involucrd la reclamacion de expropiacion
del inversionista, entre otras disposiciones,
derivado del otorgamiento de una concesion por
el Ayuntamiento de Acapulco, Guerrero par a la
recoleccion de basura en el area turistica del
puerto de Acapulco y para la construccion de
un relleno sanitario a través de la empresa
Acaverde, S.A de C.V. propiedad de Waste
Management Inc. Adicionalmente al Titulo de
Concesion, el Ayuntamiento suscribid un una
linea de crédito revolvente y contingente con
BANOBRAS para garantizar el pago al
concesionario por sus servicios en caso que €l
Ayuntamiento se viera impedido a cubrir sus
facturas por falta de liquidez. En 1997, el
Ayuntamiento suspendioé los pagos a la empresa
en virtud de irregularidades en el servicio de la
concesion. La empresa se inconformo
argumentando que a pesar de las
irregularidades, tenia derecho a que le pagaran
las facturas por sus servicios y que el
Ayuntamiento habia incumplido los términos de
la concesion. En virtud de lo anterior, instaurd
un procedimiento arbitral a través de la Camara
de Comercio de México, derivado de una
clausula arbitral contenida en el Titulo de
Concesion. Respecto a la falta de pago de parte
del Ayuntamiento, la empresa acudié a Banobras

para hacer efectiva la linea de crédito
contingente, sin embargo, poco tiempo
después, por ordenes del Ayuntamiento,
Banobras dej6 de pagarle las facturas a la
empresa. La empresa demandé infructuosamente
ante los tribunales judiciales la accion unilateral
de Banobras para dejar de aplicar la linea de
crédito contingente a favor de la empresa.

En 1999, la empresa estadounidense que
detentaba la propiedad de Acaverde, inicié un
arbitraje al amparo del capitulo XI del TLCAN.
México objeto la jurisdiccion del tribunal arbitral
en virtud de que al momento de presentar la
reclamacion al arbitraje, el inversionista, no
obstante haber presentado su renuncia a los
procedimientos internos, asi como su
consentimiento al arbitraje de conformidad con
los articulos 1121y 1122, contindo litigando sus
reclamaciones ante el tribunal arbitral constituido
al amparo de la clausula arbitral del Titulo
Concesion, asi como las reclamaciones a
Banobras ante los tribunales judiciales. El tribunal
arbitral en su mayoria decidié desechar la
reclamacion, en virtud de no haber cubierto los
requisitos indispensables del articulo 1121 del
TLCAN que requiere que el inversionista presente
y lleve a cabo la renuncia a continuar
procedimientos internos en los que reclamara el
pago de dafos.'® El arbitro nombrado por la
empresa disintio.

Posteriormente, a finales de 2000, Waste
Mangement, Inc., una vez cumplido con el
requisito del articulo 1121 relativo a la renuncia
del inversionista a continuar o iniciar cualquier
procedimiento en el que se esté reclamando el
pago de dafhos, procedid a presentar
nuevamente una notificacion de arbitraje al
amparo del capitulo XI del TLCAN sobre la misma
reclamacion. Este caso se registrd por el CIADI
con el nimero ARB(AF)/00/03. Después de un
largo procediendo que incluyd objeciones a la
competencia del tribunal arbitral y su posterior
anélisis sobre el fondo de la reclamacion, el 30
de abril de 2004, el tribunal arbitral emitid su
laudo definitivo a favor del gobierno de México.
El razonamiento del tribunal arbitral respecto al
tema de expropiacion es muy ilustrativo por las

®Waste Management, Inc. c. Los Estados Unidos Mexicanos, Caso CIADI No. ARB(AF)/98/02, laudo definitivo, 2 junio
2000, parrafo 32. Disponible en linea en el portal de la Secretaria de Economia:

"Waste Management, Inc. c. Los Estados Unidos Mexicanos, Caso CIADI No. ARB(AF)/98/02, Opinién Disidente,
Keith Highet. Disponible en linea en el portal de la Secretaria de Economia:

2Waste Management, Inc. c. los Estados Unidos Mexicanos, Caso CIADI No. ARB(AF)/00/03, laudo definitivo, 30 abril

2004, Op. Cit., parrafo 156.
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siguientes razones:

Primero, el tribunal arbitral considerd que no
habia habido una expropiacion directa o indirecta
en virtud de no haber habido una expropiacion
de los activos fisicos de la empresa. Los activos
habian sido vendidos por la empresa antes de
la supuesta expropiacion'. Igualmente sefald
que tampoco la terminacion de las operaciones
de Acaverde en Acapulco podria interpretarse
COMO una expropiacion directa o indirecta, en
virtud de que no se tratd de una confiscacion.
Mas bien se traté como resultado de omisiones
contractuales, cambios de circunstancia y la
fragilidad del plan de negocios subyacente. En
otras palabras, porque la operacion no resultaba
econdémicamente viable.™

Segundo, el tribunal arbitral tampoco considerd
que los actos de México respecto a la falta de
pago de parte del Ayuntamiento al amparo de
la concesion era una medida equivalente a la
expropiacion. Al respecto senald que la falta de
pago aungue aparentemente tuvo el efecto de
privar a Acaverde de su beneficio econdmico
que razonablemente esperaria, no es sufiente
para establecer una expropiacion. En especifico
senalé que:

Eso es aplicable a cualquier violacion seria de
contrato: la pérdida de beneficio o expectativas
no constituye criterio suficiente para establecer
que hay una expropiacion, aun cuando sea un
criterio necesario. '

El tribunal arbitral sefald que “una empresa no
es expropiada solo porque no se le paga sus
deudas o porque se violan otras obligaciones
contractuales para con la misma” y enfatizd que
“no es funcion del articulo 1110 indemnizar los
empredimientos comerciales que fracasan, ante
la ausencia de una intervencion arbitraria del
Estado que equivalga a una paralizacion o
confiscacion virtual de la empresa’’®.

Tercero, el tribunal arbitral sefalé que Acaverde
tuvo en todo momento el control y uso de la
propiedad, incluso, respecto al incumplimiento

®lbidem, parrafo 157.
"“|bidem.

"lbidem, parrafo 160.
®lbidem, parrafo 158.
Ibidem, parrafo 161.
®lbidem, parrafos 174-175.
lbidem

2lpidem, parrafo 177.
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de parte del Municipio para proporcionar un
predio para la construccion del relleno sanitario,
manifestd que el hecho que “un Estado no
proporcione su terreno a una empresa para algun
propdésito no se convierte en un acto de
expropiacion... simplemente porque esa omision
implique una violaciéon de contrato”®,

Cuarto, el tribunal arbitral concluyd respecto a
las declaraciones del Presidente Municipal, que
en opinidn del inversionista habian derogado la
Ley que imponia la exclusividad del area
concesionada, que dichas declaraciones, no
obstante que pueden o no ser prudentes o
apropiadas, no son equivalentes a una
expropiacion, salvo que se actué en
consecuencia sin ofrecer compensacion alguna,
cuestion que no acontecioé en este caso'.

Quinto, respecto al posible derecho intangible
que pudiera generase a favor del inversionista
en virtud de la concesioén, el tribunal arbitral
concluyd que “una cosa es expropiar un derecho
emanado de un contrato y otra cosa es incumplir
el contrato”'®, Sefald que los derechos
contractuales de la empresa permanecieron
inalterados, por lo que contaba con la posibilidad
de reclamar ante el foro contractualmente
elegido. Sdlo en caso que se niegue el acceso a
la justicia se puede invocar la proteccion del
articulo 1110."°

En virtud de los anteriores razonamientos, el
tribunal arbitral determiné que “no es funcion del
derecho internacional en materia de
expropiacion, tal como lo refleja el articulo 1110,
eliminar los riesgos comerciales normales que
asume un inversionista extranjero, o
trasladarle a México el peso de
indemnizar por el fracaso de un plan de
negocios”. Ademas concluyd que “una
empresa a punto de quebrar no es
expropiada solo porque no se pagan
las deudas o porque no se cumplen
otras obligaciones contractuales”?.
Sera necesario que se demuestre que
se obstaculizaron los recursos juridicos




.

para procurar la reparacion o que al seguirlos, se demostrara que era inutil frente a la intransigencia
gubernamental, cuestion que no acontecio en este caso.

El criterio del tribunal arbitral en el caso Waste Mangement, Inc. ayuda considerablemente a acotar
aquellas reclamaciones frivolas de parte de inversionistas que pretenden utilizar al capitulo Xl de
inversion del TLCAN, como una poéliza de garantia para sus inversiones. Es claro que este no es el
proposito del articulo 1110, asi como tampoco el de los Acuerdos para la Promocion y Proteccion
Reciprocas de las Inversiones suscritos por México. En el caso Emilio Agustin Maffezini c. el Reino
de Esparia, caso CIADI ARB/No. 97/7, el tribunal senald que “los acuerdos bilaterales sobre inversiones
no son pdlizas de seguro contra malas decisiones de negocios” 2'. Lo anterior debera ser tomado en
cuenta por los inversionistas antes de iniciar un procedimiento arbitral en contra de un Estado.
Finalmente y de manera breve, abordaré el tema de las indemnizaciones al amparo del articulo 1110
que incorpora para el caso de expropiaciones o nacionalizaciones el pago del valor justo de mercado
de la siguiente manera:
La indemnizacion sera equivalente al valor justo de mercado que tenga la inversion expropiada
inmediatamente antes de que la medida expropiatoria se haya llevado a cabo (fecha de expropiacion),
y no reflejara ningun cambio en el valor debido a que la intencidon de expropiar se conocié con
antelacion a la fecha de expropiacion. Los criterios de valuacion incluiran el valor corriente, el valor
del activo (incluyendo el valor fiscal declarado de bienes tangibles), asi como otros criterios que
resulten apropiados para determinar el valor justo de mercado.

Es de destacarse que a partir de la firma del TLCAN, México dio un paso muy importante en
materia de expropiacion al reconocer el valor justo de mercado como el monto para pagar una
indemnizacion. La UNCTAD (Comision de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo) ha
senalado que la redaccion del articulo 1110(2) reconoce la corriente apoyada por los paises

W desarrollados que sostienen que una compensacion por expropiacion debe ser inmediata,
adecuada vy efectiva, estandar conocido como la formula Hull 22, surgido a partir de las
nacionalizaciones a principios del siglo XX por las revoluciones en Rusa y México, que afectd
las propiedades de extranjeros sin que mediara una adecuada compensacion, lo que derivd
en conflictos entre los Estados receptores de la inversion y los Estados de los extranjeros cuya
propiedad habia sido nacionalizada o expropiada. En el caso de México, respecto a las
propiedades de los nacionales estadounidenses, los Estados Unidos no buscod impugnar la
facultad de México para llevar a cabo los actos expropiatorios, sino que argumentd que al

llevarlos a cabo estaba sujeto a ciertos estandares de derecho internacional que incluia el pago
inmediato, adecuado y efectivo de una indemnizacion. Esta declaracion sirvié de base para acuerdos
siguientes en materia de inversion auspiciados por paises desarrollados exportadores de capitales y
se le conoce como el estandar o formula Hull 2.

Tradicionalmente los paises en vias de desarrollo como México apoyaban la corriente de que el
pago por una expropiacion debia ser a través de una compensacion apropiada y suficiente, tomando
en cuenta los principios de equidad. Para estos paises, el pago de una compensacion inmediata,
adecuada y efectiva puede significar la limitacion de la capacidad de un Estado para poder perseguir
sus objetivos de reestructura econémica 24, cuestion que en opinion de la UNCTAD, México se
apartd con la firma del TLCAN 25, Por todo lo anterior, no seria extrafio que los criterios acordados
por México en materia de expropiacion en tratados internacionales, vayan a permear tarde o temprano
en nuestro sistema juridico en materia de expropiacion.

2'Emilio Agustin Maffezini c. el Reino de Espafia, caso CIADI ARB/No. 97/7, parrafo 64. Disponible en linea en el portal
del CIADI:

22TAKING OF PROPERTY: Ob. Cit., pag. 29.

2Cordell Hull Secretario de Estado de los Estados Unidos en 1938 envi6 una carta en relacién con las
nacionalizaciones decretadas por el gobierno de México en contra de inversiones de inversionistas estadounidenses
en el sentido de que “conforme a cualquier regla de derecho y equidad, ningun gobierno tiene derecho a expropiar la
propiedad privada, sin el pago inmediato, adecuado y efectivo de una indemnizacién. Para mayor informacioén sobre
la férmula Hull. Véase DOLZER AND STEVENS, Op. Cit., pagina 97.

#TAKING OF PROPERTY: Ob. Cit., pag. 5.

#lbidem, pag. 29.
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SEGURIDAD

EN JALISCO

Distinguidos miembros del Presidium

Amigos y amigas:

Dice Carlos Cossio que “Quien sabe que no
tiene jueces, no tiene por que depositar su fe
en las normas.”

La impunidad debilita al Estado, cuya principal
funcioén es la imparticion de justicia, entendida
esta en lo amplio, como la constante y perpetua
voluntad de dar a cada quien o suyo.

Un Estado es fuerte, es poderoso, en tanto
conserva y cuida de esa facultad. Si mengua
su capacidad de asegurar los derechos y
provocar el cumplimiento de los deberes de sus
subditos, otros grupos de poder toman su lugar,
como es la delincuencia organizada.

De los factores que provocan la impunidad,
pareceremos olvidar un par de ellos en la
discusion de las maneras de atacarla: primero,
vencer la inercia de aumentar las penas, elevar a
sanciones penales las infracciones administrativas
y la creacion de nuevos tipos de delitos.

Luego, tomar la decision contraria: reducir los
supuestos, concentrando en el mundo penal, las
conductas que en realidad perjudican de manera
directa, los bienes juridicos mas valorados.

Resulta muy atractivo el pretender disuadir a
los delincuentes amenazandolos, diciéndoles
que si realizan tal o cual conducta, seran
castigados con mayor rigor. Sin embargo al
criminal, poco le interesa dicha amenaza. Su
preocupacion atiende a las probabilidades de
responder por sus actos.

Aun asi, la salida facil del problema se achaca
al legislador, exigiéndole un endurecimiento que
falla en su objetivo. El aumentar las penas, no
disuade, s6lo hace perder el tiempo de nuestros
hacedores de leyes.

Asimismo, otra practica inutil y perversa,
consiste en elevar las sanciones administrativas
a penales. Ello ocurre normalmente cuando la
autoridad administrativa, como puede ser el
fisco a manera de ejemplo, por su propia
incapacidad, opta por enjaretarle su
responsabilidad al ministerio publico,
atiborrandolo de trabajo.

También ocurre que al presentarse
circunstancias nuevas derivadas de un mundo

Sergio Salvador Aguirre Sanchez.

tan movido, sin algun anélisis serio y quiza
previendo la falta de eficacia de las autoridades
administrativas, se sueltan a la ligera nuevos tipos
penales sin la conciencia de que ello provoca
mas lentitud en el perseguidor de los delitos.

Por todo lo anterior, vale exigir a nuestros
legisladores locales y federales, una revision
completa de los delitos, para que asi, seleccione
aquellos que deben efectivamente mantenerse
como tales, los que deben desaparecer y
aquellos que deben reducirse o retornar a
sancionarse administrativamente.

Recordemos entonces que laimpunidad ademas
de las causas enumeradas proviene de muchos
factores, mas nunca olvidemos los defectos de
nuestras leyes.

Finalizo citando a Daniel E. Herrendorf: “Laidea de
la proteccion de la seguridad publica a través de
mas leyes penales, tipificacion de mas delitos y
penas mas graves, suspension de excarcelaciones
y demés, puede tener dos perfiles:

a. Responde a la mentalidad ingenua que dominaba
a los cavernicolas que crefan que atrapaban a las
fieras que dibujaban en la pared de la caverna. Seria
un residuo del pensamiento magico.

b. Responde a un grado de perversidad mas alto
que el usual en las politicas criminales. Las agencias
juridico-penales no ignoran que sus sistemas de
selectividad condenan a los mas vulnerables y
despenalizan a los poderosos. Todo esta en el
grado de vulnerablidad; en general son condenados
los pobres infelices que no tienen dinero para
sobornar, ni poder publico, ni amigos oficiales.

Ademas, el sistema penal condena a los
fracasados: los que consuman una empresa
criminal exitosa cuentan con un altisimo grado
de invulnerabilidad.

En suma, el sistema penal, cada vez mas
irracional y represivo, no parece servir para lo que
Se supone que podria servir, y es muy eficaz para
controlar, reprimir injustamente, agobiar a los
vulnerables y mantener sistemas de infravida;
problemas a los cuales los funcionarios publicos
han respondido generalmente con mas presos,
carceles llenas, y el mito del delincuente
archivado.”

Muchas gracias.
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EL ABOGADO:!

Angel Arroyo
Moreno

I. Introduccion.

1.- Es conveniente detenerse a reflexionar sobre
lo que se esta haciendo o sobre lo que se va a
hacer y cualquier tiempo es bueno para esa
reflexion; pero es frecuente que cuando se trata
de la propia actividad no se reflexione, se actia:
el trabajo impide la introspeccion, por eso el
refran: “en casa del herrero, azadon de palo”.
Trabajo para los otros y olvido mis necesidades;
pero esto, que es bueno para el médico y para
el abogado que deben pensar primero en el
enfermo o en el cliente, no puede ser absoluto,
no puede ser todo el tiempo, pues reflexionar
sobre el propio quehacer ayuda a mejorarlo, a
corregir errores, a pensar en mejores métodos.
Y si esto es valido para quién esta dedicado al
trabajo profesional, es mas necesario en quién
esta estudiando para llegar a ser mejor. Por
estas razones considero que es conveniente
escribir este ensayo sobre el abogado; qué es,
qué hace, como se forma, qué debe hacer, qué
debe evitar.

2.- En México los abogados no escribimos
sobre nuestra profesion. Aqui o alla una
observacion marginal, ain cuando quienes
tratan de la ética profesional si se refieren a ella,
pero no es reflexion sobre lo que el abogado
hace.

En las facultades y escuelas de derecho —
cuando menos en las que conozco— NO se
reflexiona sobre la profesion; se imparten las
diversas materias que sefala el plan de
estudios; algo se dice sobre ella en la catedra
de ética profesional cuando existe, ya que en
muchas facultades y escuelas no se imparte.
Y esta es otra razon para escribir sobre este
asunto.

3.- Para reflexionar sobre la abogacia es
necesario tratar algunas cuestiones previas, que
después seran expuestas con mayor extension
y profundidad.

Ante todo debo senalar los limites de este
trabajo, porque hay ahora muchas maneras de
ejercer la profesion por lo que, para que no haya
confusion, desde ahora declaro que solo trataré
de dos de las varias formas del trabajo
profesional. No me referiré al escribano — hoy
el notario —tampoco hablaré de los funcionarios
publicos que requieren el titulo de licenciado
en derecho, como requisito para ocupar el
puesto, como los agentes del ministerio publico;
los jefes y miembros de los departamentos
juridicos y, en general, de los servidores del
Estado que tienen — o deben tener — el titulo
de licenciado en derecho. Tampoco me referiré
al profesor de tiempo completo, ni a aquellos
cuyos estudios en la facultad o en la escuela
de derecho, les son Uutiles para la politica o el
comercio. Trataré, exclusivamente, del abogado
y del juez. De aquel que para defender a su
cliente acude habitualmente a los tribunales,
que también es llamado litigante o postulante
de quién Ulpiano decia:

“Debemos reconocer absolutamente como
abogados a los que se emplean en la defensa
de los asuntos a favor de cualquiera de las
partes..”

De este, cuya mision es dirigir el proceso y
dirimir con la sentencia las controversias que

se le presenten.

No ignoro los méritos del notario, ni su historia.

" En una conferencia dictada en la Universidad Autbnoma de San Luis Potost el dia 19 de agosto de 2004, utilice
parte de este material, porque los asistentes fueron alumnos de los dos primeros semestres.
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No desconozco que en el Distrito Federal para
ser notario se requieren estudios especializados
y un examen de oposicion. Tampoco dejo de
reconocer que el profesor de tiempo completo
estudié la maestria y el doctorado, que su labor
de maestro e investigador es indispensable.
Pero también reconozco que ninguno de ellos
es abogado, porque su trabajo no consiste en
encargarse del patrocinio de sus clientes, pues
algunos - los notarios entre otros — tienen
prohibido el gjercicio profesional.

Il. La cienciay el arte.

4.- Hablaré, por tanto, del abogado y del juez,
quienes deben haber estudiado en una escuela
o facultad de derecho para obtener el titulo
correspondiente, que deben registrar en la
Direccién de Profesiones que corresponda,
requisitos que, por otra parte, deben satisfacer
todos aquellos que se dedican a una profesion
juridica.

5.- Ser abogado y ser Juez son dos actividades
de tiempo completo. El Juez no puede
dedicarse a otra cosa que no sea esa actividad.
El abogado, si quiere vivir de su profesion, debe
estar al dia en los cambios legales; debe estar
al corriente de la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia y, esencialmente, debe estar
siempre a disposicion de sus clientes. Para
obtener esto, tanto el Juez como el abogado
deben ser conocedores de la ciencia del
derecho y del arte del derecho.

El estudio de la ciencia del derecho se inicia en
las escuelas profesionales, en las que el alumno
aprendera lo esencial y sabra a qué libros
recurrir en un momento dado; pero si se quiere
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JesUs Angel Arroyo Moreno.

conocer la ciencia debera seguir estudiando no
solo la especialidad a que se dedique, también
las demas ramas del derecho y, como un
consejo sano, debera ser hombre de muchas
lecturas, para que tenga una cultura general lo
mas amplia posible.

Y esto es necesario, porque el abogado en su
despacho juzga al aceptar o negar el patrocino
de un asunto; valora los hechos y establece el
plan de atagque o de defensa, segun sea el caso;
las pruebas que debera presentar, tratando de
determinar cuales son las debilidades del
asunto que se le encomendd para defenderlo
mejor y como podran serimpugnadas sus tesis
por el abogado contrario, ya que si el médico
lucha contra la enfermedad y el ingeniero tiene
que trabajar con materiales inertes, el abogado
siempre tiene a un contrario con las armas listas
para hacerle perder el caso; por ello el juicio se
llama litigio, que es una lucha en la cual los
agonistas son los abogados del actor y del
demandado o, si se quiere, el defensor y el
Ministerio Publico.

Podria citar otro simil: el juicio es como un juego
de ajedrez y en éste obtiene el triunfo el que
sabe predecir 0 anticipar los movimientos del
contrario para poderlos neutralizar y para
aprovecharlos para ganar.

6.- De lo que he dicho se desprende que existe
una serie de actividades en los procesos, que
estan implicando que el abogado vy el Juez
deben conocer para resolver el caso. Esto es
el arte del derecho, que significa que no es
bastante el estudio y la ciencia para ser
abogado o para ser Juez. Es necesario también
conocer como debe aplicarse la ley; conocer a
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fondo el procedimiento; saber los plazos, las
formas, las pruebas. Sera mejor abogado o
mejor Juez quien conozca el arte del derecho,
pues la pura teoria no es suficiente.

Hace algunos anos cierto personaje publico
en México, con titulo de licenciado en derecho,
fue demandado por su chofer ante los
tribunales laborales; considerd que él, como
abogado, podia defender su propio caso.
Cuentan que la prueba esencial en ese juicio
era la pericial que éste personaje ofrecio; el
abogado del trabajador también la ofrecid y
creyendo el personaje que dos pruebas
periciales eran excesivas, se desistio de la
suya, por lo que el abogado del trabajador
también se desistio de la que habia propuesto;
el resultado fue que se quedod sin pruebas el
personaje, que ignoraba que si bien al valorar
las pruebas se valoran todas las que se
desahogaron, si una parte se desiste de su
prueba se queda sin ella. Aqui se demuestra
que la sola ciencia para el abogado y para el
Juez no es suficiente, pero no hay que olvidar
una frase de Pasteur que dice: “sin la teoria la
practica no es mas que la rutina producida por
la costumbre™?.

El arte de aplicar el derecho no se aprende en
manuales, no se aprende oyendo conferencias.
Se aprende en la practica, normalmente bajo
la direccion de un abogado experimentado. De
otra manera el abogado va a aprender su arte
a base de resoluciones o sentencias dictadas
en su contra 0 como decimos, a base de palos.
Los jueces frecuentemente han empezado
como actuarios o secretarios y, como tales,
van aprendiendo la practica, que apoyada en
una buena ciencia les permitira ser buenos
jueces. A pesar de lo que he dicho, la practica
sola no forma abogados, pues es necesaria la
ciencia. Solo la uniéon de la ciencia y el arte
haréa buenos abogados.

7.- Hasta aqui me he referido al Juez y al
abogado juntos y debo justificar esta situacion.
Los romanos decian que no existe Juez sin

actor (nemo iudex sine actore) lo que significa que el Juez no actla de oficio, requiere
que se le presente la pretension por el actor, la consignacion por el Ministerio Publico
o la demanda solicitando la proteccion de la Justicia Federal vy la pretension, la
consignacion o la demanda son (o debieran ser) obra del abogado. El Juez emplaza
al demandado o a la autoridad responsable, y al presunto culpable lo llama a la reja
de practicas, para darles a conocer la pretension del actor, la consignacion hecha
por el Ministerio Publico o la demanda de amparo.

Y este es el litigio, la lucha ante el Juez, que sdlo debe emprenderse si hay un
principio de justicia, ya que no es ético promover un litigio a sabiendas de que no se
tiene la razdn; si esto ocurre, el abogado debera hacer todo lo posible para llegar a
un entendimiento con su contraparte, para evitar injusticias. El Juez, por su parte,
debe dar a cada quién lo suyo, atento lo alegado y lo probado en el juicio (secundum
alegata et probata); pero no hay que olvidar que el Juez es el que preside y dirige el
proceso; que los abogados presentan ante el Juez sus demandas, su alegatos, sus
pruebas y que esto deben hacerlo siempre con la cortesia debida al Juez y al colega
que litiga en su contra. Esto no significa que no pelee con todas las fuerzas para
obtener el triunfo, pero sin acudir a medidas condenables, como los falsos
testimonios, los documentos falsificados y los recursos de alzada para entorpecer
el proceso.

8.- He afirmado que la ciencia se aprende en la escuela y el arte en la practica; sin
embargo quiero hace referencia a un recuerdo personal. En mitiempo, en la Escuela
Libre de Derecho donde estudié, muchos de los maestros, ademas de impartir su
cétedra, eran abogados litigantes o funcionarios judiciales y ellos, independientemente
de la ciencia que nos ensenaron, nos hacian participes de su experiencia. Recuerdo
a Antonio de P. Moreno, autor de un tratado de derecho penal y litigante en esa
materia; a Juan José Gonzalez Bustamente, en ese tiempo Juez de Distrito en
Materia Penal, que ensefaba derecho procesal penal; a Rogerio Pacheco notario,
que ensefnaba contratos. Y esto me ha hecho pensar que muchas materias que se
estudian en la licenciatura, deberian impartirlas abogados, funcionarios o notarios,
que dominen la practica y conozcan la ciencia pues ¢quién mejor para ensenar
derecho procesal, que un Juez o un abogado postulante?

Sin embargo, hay catedras que deben quedar reservadas totalmente a los profesores
de tiempo completo, por ser ellos quienes mejor las pueden ensenar, como la
filosofia juridica; la teoria general del derecho y otras.

I1l. La herencia.

9.- Las profesiones de abogado y de juez son herederas de una larga tradicion en el
mundo occidental (y no hago referencia a las civilizaciones orientales, porque no
quiero ser inexacto, aungque recuerdo que Van Gulik, sindlogo eminente, escribio
algunas novelas, cuyo personaje principal es un juez, afirmando Van Gulik, que se
inspiro en cronicas de la época de los Tang). Y esta larga tradicion ha implicado que
aun inconscientemente, los abogados hayamos recibido en herencia mucho de lo
que otros hicieron; quiero recordar sélo algunos nombres: Demdstenes en Grecia:

2 Citado por Georges Renard en El Derecho, la Justicia y la Voluntad.- Traduccién de Santiago Cunchillos

Manterola.- Ediciones Desclée, de Brouwer, Buenos Aires
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Ciceron en Roma, Tomas Moro en Inglaterra; Marshall en Estados Unidos, Vasco
de Quiroga en México. Cito solo algunos de ellos y repito, aun sin querer, el abogado
ha recibido una tradicion que consiste, fundamentalmente, en defender al cliente
por los medios licitos adecuados, tratando de que se le otorgue lo suyo. Y de los
pretores, predecesores de los jueces, que ayudaron a hacer la ciencia del derecho,
disefando muchas instituciones juridicas que viven hoy, he aprendido a hacer justicia.

10.- Como no quiero que se piense que estoy diciendo una falsedad cuando hablo
de una herencia, quiero recordarles el origen de ciertas palabras. En los primeros
tiempos de Roma las férmulas para poner en practica las acciones de la ley sdlo
eran conocidas por los patricios y por los pontifices. Los plebeyos, por consiguiente,
no conocian dichas formulas y para defenderse se acercaban a un patricio para
que fuera su patrono. Si el patricio los aceptaba como clientes tenian que guardarle
fidelidad; el patricio, a su vez, estaba obligado a sostener al cliente en toda ocasion
y ser su defensor ante la justicia.

Pero sucedioé que en el ano 354 A.C. Cayo Flavio robo a Apius Claudius, su patrono,
las formulas sacramentales publicandolas, lo que hizo posible conocerlas. Ante el
conocimiento de las féormulas hubo los abogados que defendian a otros ante los
jueces. Pero lo que me interesa destacar es que hoy utilizamos las palabras
“patrocinio”, “abogado patrono”, para designar a quién esta defendiendo a una de
las partes dentro de un juicio, pues se afirma que el abogado esta patrocinando a
su cliente.®

La palabra abogado deriva de las palabras latinas “ad auxilium vocati””“ad vocatus”,
llamado a. Este llamado significa que el abogado debe acudir a la defensa del
cliente ante el tribunal, lo que significa que nuestro nombre — como debe ser — es
heredado.

IV. Cbmo nos ven.

11.- Pero los abogados y los jueces tenemos mala fama. Se oye decir, como una
cosa cierta y en forma peyorativa,

“entre abogados te veas”. Refranes y anécdotas existen que demuestran el poco
aprecio que se tiene a la profesion: sinverglenzas, enredadores, se dice de los
abogados; de los jueces, que se venden al mejor postor; de los tribunales que son
un bazar cuya mercancia es la justicia. Como muestra de algo de lo que se dice de
nosotros, cit® a Ricardo Palma que en sus Tradiciones Peruanas dice lo siguiente:

“un escribano y un gato
en un pozo se cayeron;
como los dos tenian unas
por la pared se subieron”.

De los abogados se dice que:
“Todos los abogados

2 J. Molieréc.-Iniciacion a la Abogacia.- Traduccién de Pablo Macedo.- Editorial Porrda, S.A.- 1974,
4 Pedro Font y Puig.- La Moral del Abogado.- citado por Juan Gémez Jiménez de Cisneros: Los Hombres Frente
al Derecho.- Aguilar.- Madrid 1959, pagina 287.

5 Francisco Rodriguez Marin.- mas de 2001 refranes.- citado por Juan Gémez Jiménez de Cisneros.- op. cit. pag.

287.
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van al infierno
y el camino que llevan
es el derecho”.*

Como refran, refiriéndose a los jueces se dice:
“tengo a tres cosas temor... al habil testigo falso
y al Juez prevaricador”.®

He escrito algunos de las opiniones que jueces
y abogados merecemos segun muchos. En
relacion con el derecho penal recuerdo una
frase que vi 'y copie, hace mas de 50 anos, en
lo que entonces era la Sala de presos de la
Suprema Corte de Justicia, que se encontraba
en el Ultimo piso de dicho tribunal. La frase decia
asi: “en este lugar maldito donde reina la
tristeza, no se castiga el delito, se castiga la
pobreza”. Tiempo después volvi a leer esa frase
en una de las puertas de la penitenciaria de
Lecumberri.

12.- Jueces y Abogados no se salvan de las
descripciones peyorativas que hacen Benito
Pérez Galdos en sus Episodios Nacionales,
Manuel Payno en los Bandidos de Rio Frio o
Manzonni en Los Novios; sin embargo, a pesar
de los juicios desfavorables que se tenian y se
tienen sobre el abogado vy el juez, lo cierto es
que, en términos generales, no merecen tales
calificativos; pero como en el litigio estan en
discusion los bienes, la libertad, la tranquilidad,
hay alguien que ganay alguien que pierde y, el
que pierde no atribuye su pérdida a que no
tenia razén o a que no supo defenderla; estima
que el Juez se vendio a la contraparte y lo dice
y lo proclama, haciendo buena la frase de
Voltaire: “miente, miente que algo queda”.

Otras ocasiones, en desdoro de los jueces,
malos abogados que no se atreven a cobrar
por su trabajo lo que debian, calumnian al Juez
atribuyéndole cosas que no hizo. Una vez fuia
ver a un Magistrado de Circuito, que llegd a ser
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; lo encontré muy enojado y a pregunta
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que le hice, me contd que en el Tribunal se
fallé un asunto y quién lo habia perdido fue a
reclamarle porque habia perdido el asunto, si
le habia dado a su abogado un maletin lleno
de dinero para los Magistrados. El enojo era
debido a que se creyera que eran capaces de
vender la justicia.

He hablado de un mal abogado; podria hablar
de malos jueces, pero no son la mayoria, son
unos cuantos, pues asi como he conocido
jueces prevaricadores y secretarios
sinverglienzas, he visto a jueces integérrimos,
a funcionarios limpios y citd un ejemplo, entre
muchos: hace afos en un Juzgado Federal
Penal el Secretario responsable de la Seccion
Penal habia tenido un contra tiempo porque
su esposa habia dado a luz a unos gemelos, a
quiénes hubo que cambiar la sangre de
inmediato, por que tenian RH contrario,
habiendo muerto uno de ellos vy, légicamente,
este Secretario quedo sin dinero por el costo
de las operaciones. Debia hacer un proyecto
de sentencia en un asunto penal bastante
delicado; se le acercaron, de parte del
procesado, para tratar de cohecharlo con
$50,000.00 pesos de hace 50 afos. A pesar
de ello, el funcionario hizo el proyecto que
debia hacer condenando al procesado,
proyecto que fue sentencia por haberlo
aceptado el Juez. Pero no acaba aqui la
anécdota, el dia en que se publicé la sentencia
este Secretario tuvo que solicitar de un
companero suyo, que le prestara dinero
porgue no tenia.

13.- Se puede objetar que si hay jueces
integros y si hay abogados justos entonces
¢ porqué existen tantas quejas sobre la forma
de impartir la justicia en México? Aqui hay
que distinguir: no es lo mismo un Juzgado de
Distrito que una Junta Local de Conciliacion;
no son los mismo los jueces federales que los
jueces locales. Hablando de lo que me consta
0 sea de las Judicaturas del Distrito Federal y
del Estado de México, pude darme cuenta que
ha sido frecuente designar como jueces no a
los mejores, sino a los amigos, asi sean

20

ignorantes o0 perezosos; a los ductiles, a abogados sin valor. Y las razones son
varias: los sindicatos, que intervienen en lo que no les toca; los gobernadores, que
desean tribunales que no les causen problemas, pues requieren jueces cobardes,
que no se atreven a dictar una sentencia en contra del poderoso o que piensen que
“por dar vista y correr traslado, a ningln Juez han sancionado” y no expresan su
criterio, porque no tienen la audacia y el valor para hacer justicia.

A esto hay que agregar que, a pesar de mas de una reforma, siguen existiendo
procedimientos enredados y engorrosos, 10 que da pie a litigantes y a jueces para
dilatar los procesos.

V. La justicia: abogados y jueces.

14.- El problema de la justicia en México depende de muchos factores: la falta de
presupuestos adecuados, que impide el pago de salarios suficientes, que hace
imposible tener locales e implementos adecuados; la dependencia del Poder
Ejecutivo; el nombramiento de personas incompetentes, por amistad o por politica.
Sin embargo esto lentamente se va corrigiendo, aun cuando queda mucho por
hacer, por que en México ha faltado lo que se llama voluntad politica, para hacer lo
que debe hacerse en cuanto laimparticion de justicia: leyes procesales adecuadas,
hechas por quienes saben; formaciéon de todos aquellos que intervienen en la
imparticion de justicia: empleados, actuarios, secretarios, etc.; mejores escuelas
para formar licenciados en derecho, cursos de capacitacion y actualizacion para
jueces y funcionarios.

Hoy mucho de esto se esta haciendo. El Instituto Nacional de Ciencias Penales
tiene cursos para formar, capacitar o actualizar a los Agentes del Ministerio Publico
y a los peritos. En el Poder Judicial Federal también se capacita a jueces y
magistrados. En el estado de México igualmente. Este esfuerzo hay que
profundizarlo, sin olvidar el estudio de la ética. Faltan Colegios de abogados con
poder suficiente para sancionarlos en forma real, pues los que existen carecen de
facultades y de poder para hacerlo, como ocurre en Francia y en Estados Unidos,
donde se sanciona a los abogados que no cumplen con su deber y proceden con
falta de ética.

VI. Jueces y abogados.

15.- He hablado del conocimiento de la ciencia del derecho que debe ser profundo
y amplio, pero hay defectos en la formacion profesional y cito dos: en muchas escuelas
se ha eliminado el derecho romano como materia de estudio, por considerar lo que
me decia un doctor en derecho, profesor de procesal, que alegaba que el derecho
romano debia eliminarse (y se elimind de la Universidad Nacional) porque a nadie le
importaba pues para que servia la manus injectio o que necesidad habia de conocer
que se requeria para la manumision de un esclavo sin pensar que el derecho
occidental es un derecho romanistico y que estudiando el derecho romano se
adquiere lo fundamental del derecho, como puede ser el sentido de lo justo; como
pude ser el conocimiento de muchas de las instituciones actuales.
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Otro defecto que encuentro es la existencia de muchas escuelas de las que
vulgarmente se dice que son “patito”, cuando menos ocurre asi en el Distrito Federal.
Logicamente los egresados de ellas siempre seran malos abogados.

16.- Respecto de la ciencia del abogado, cita Moliérac un parrafo de un viejo
abogado francés denominado Paillet.®

“...Dad a un hombre, respondié, todas las cualidades del espiritu; dadle todas las
del caracter, haced que lo haya visto todo, aprendido todo y recordado todo; que
haya trabajado sin descanso durante treinta anos de su vida; que a la vez sea
literato, critico y moralista; que tenga la experiencia de un anciano y el empuije de
un joven, con la infalible memoria de un nifo; haced, por fin, que todas las hadas
hayan venido sucesivamente a sentarse al lado de su cuna y le hayan dotado de
todas las facultades y quizas, con todo ello, lograréis formar un abogado
completo...”

17.- Los romanos, a su vez, afirmaban que la jurisprudencia era el conocimiento de
lo divino y de lo humano, la ciencia de lo justo y de lo injusto (jurisprudentia est
divinarun atque humanarum rerum notitia, justi atque injusti scientia). Ademas de
la ciencia, como tantas veces he dicho, el abogado debe dominar el arte del
derecho, y para ello debe conocer la interpretacion de las normas juridicas, pues
toda norma por su naturaleza es general y es abstracta y para que funcione en la
practica, requiere se convierta en particulary concreta. Esto lo hace la interpretacion,
porque las leyes humanas a veces son injustas, tienen lagunas, contradicciones y
no me refiero a que sean inconstitucionales; pero ademas, y esto esta ocurriendo
Ultimamente, muchas leyes federales estan tan mal redactadas, por lo que su
aplicacion resulta dificil y hay que interpretarlas, con los problemas practicos que
implica.

VII. Cualidades.
18.- Para la préactica de la profesion, jueces y abogados deben ser independientes.

Respeto de los jueces hay que pensar que los tribunales, como institucion, necesitan
ser independientes pues si no lo son, tampoco o seran los jueces pues la
independencia es esencial para su labor. Para que los tribunales lo sean se requiere:

* Que el nombramiento de los funcionarios judiciales sea ajeno a las corrientes
politicas y sélo dependa de su calidad.

* Que los tribunales tengan un presupuesto suficiente cuyo monto y asignacion no
dependa de los otros poderes, y que sea manejado por el propio Poder Judicial.

En lo federal hay una fuerte corriente para que al Poder Judicial Federal se le asigne
un porcentaje, establecido en la Constitucion, del presupuesto de la Nacion para
que no suceda lo que desgraciadamente ha ocurrido Ultimamente: en un ano se
recortd el presupuesto ya asignado y en otro, no se acepto lo que el Poder Judicial
propuso y necesitaba.

& Moliérac op cit. paginas 29 y 30.

Julio-Agosto 04

En México se quejan todos de la imparticion de
justicia, los politicos hablan y hablan de ello,
pero lo cierto es que no piensan que el primer
requisito para que haya una buena imparticion
de justicia es que los Tribunales cuenten con
los elementos materiales necesarios: edificios,
muebles, computadoras, redes de comuni-
cacion interna, lo que cuesta dinero, tanto para
adquirirlos como para tenerlas en condiciones
6ptimas de trabajo, aun cuando debo reconocer
que en el Poder Judicial Federal se han
mejorado los edificios, se han construido nuevos
y existe una red interna de comunicacion.
Ademas no se piensa que los funcionarios
judiciales deben tener una remuneracion
adecuada, que en los jueces debe incluir,
cuando menos, coche, chofer y gasolina.

Debo hacer otra consideracion: hay un refran
que dice: “quién paga manda”.” Silos tribunales
estan sujetos para la asignacion del presupuesto
a los otros poderes, también pueden estar
sujetos a presiones; si tienen que pedir lo que
necesitan, puede que tengan que aceptar lo que
pide el que otorga el presupuesto o, cuando
menos, deben no enojarlo con resoluciones
contrarias a sus intereses. Hay que recordar
que el Poder Judicial, asi como dirime las
controversias entre los particulares, también las
dirime entre autoridades, y el Federal tiene a su
cargo declarar la constitucionalidad de los
tratados y de las leyes y para esto requiere la
independencia.

En relacion con los jueces (y jueces son también
los magistrados y los ministros) esa
independencia externa, debe estar acompana-
da de la independencia interna, porque el Juez
es un tercero imparcial distinto de las partes,
que tiene que dirigir el proceso y resolver sobre
los intereses contradictorios de los
contendientes, y para que esté ajeno a toda
clase de presiones debe tener un entorno que
lo ayude, pues la independencia, tanto la interna
como la externa, es una condicién necesaria
para la realizacion de la labor de hacer justicia.
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Cuantas veces se olvida que el Juez es un
hombre que como tal tiene necesidades
materiales que debe cubrir el Poder Judicial:
un salario adecuado; la seguridad en el cargo;
otorgarle el honor que como Juez merece. Si
se piensa que en México el Poder Judicial
Federal puede juzgar las actuaciones del
Presidente de la Republica, del Congreso, de
los Gobernadores y Congresos estatales, pero
no puede ser juzgado por nadie, este hecho
debe trascender a la realidad: darle al Juez el
honor que merece.

Si el Juez es independiente podra exigirsele
imparcialidad, lealtad, ecuanimidad,
prudencia, discrecion y ciencia; el irascible y
el que no sabe escuchar, no seran nunca
buenos jueces: el primero por su propension
a irritarse; el segundo porque sino sabe
escuchar solo se oira asi mismo.

La imparcialidad significa neutralidad y
distancia prudente respecto a las partes,
porque un proceso es una lucha, una
contienda, y en muchos casos cada parte
defiende su punto de vista con pasion, y hay
quienes recurren a todos los medios, licitos e
ilicitos, para triunfar: recomendaciones, dinero,
amistades, parientes y no se que mas, por lo
que el Juez, ademas de ser imparcial debe
distanciarse prudentemente de las partes para
no contaminar su juicio.

El Juez debe inclinarse ante la Justicia y ante
nadie mas; pero hay ocasiones en que aun
sin quererlo, el Juez puede encontrase en
situaciones en que su imparcialidad puede
perderse, por lo que existen en los codigos
procesales una serie de causas por las cuales
el Juez debe dejar de conocer el asunto de
que se trate, causas que pueden ser
invocadas por las partes. Si se examinan
dichas causas de excusa se podra advertir
que todas se refieren a circunstancias que
pueden influir en el animo del Juez, por lo que
puede y debe dejar de conocer el asunto. La
discrecion también es necesaria, pues no
puede divulgar lo que en el juicio sucede.
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La fidelidad implica respeto a la investidura y a la propia actividad y se expresa, entre
otras cosas, por ser escrupulosamente honrado, por no vender la justicia, por no
obtener ventajas indebidas: regalos, descuentos en mercaderias, viajes, etc. Implica
también respeto a la verdad para aceptarla como es, sin ocultarla ni torcerla por
desagradable que sea, ya que ocultar o torcer la verdad en la vida social es igual que
tratar de ocultar un cancer o unainfeccion; mas tarde o mas temprano se manifiesta.

El Juez debe ser especialmente cuidadoso es en la sentencia, en la que debe resolver
con ecuanimidad, sin las presiones encontradas de las partes; debe estudiar el asunto
y, valorar las pruebas y por ultimo, debe hacer justicia dando a cada quién lo suyo.

Ecuanimidad y prudencia virtudes dificiles para el Juez, que tiene que tolerar la
insistencia de los litigantes, su pasion, sus groserias, sus mentiras y sus embrollos;
pero no debe perder la calmay debe ser firme. Y si el Juez se porta asi sera reconocido
como buen Juez.

18.- El abogado también debe de ser independiente y su independencia se manifiesta
en su libertad de criterio. Asi como el Juez dirige el proceso, el abogado debe dirigir
Su caso, 0 sea no debe aceptar intervenciones extranas ni presiones para que haga
esto o deje de hacer aquello, aunque si puede recurrir a otros en busca de consejo,
con anuencia del cliente, para no violar el secreto profesional, pero siempre con
libertad.

Otro deber esencial en el abogado es el secreto profesional. Este deber le obliga a
no revelar nada, aun a costa de su libertad o de su vida; pero debo aclarar que se
discute si en algunos casos puede el abogado informar a la autoridad de
acontecimientos que pueden poner en riesgo a muchos, como puede ser un acto
terrorista y la opinion general es favorable a la revelacion, sin decir quien es el
informante.

Frecuentemente el abogado se encontrara con asuntos en los que puede tener un
conflicto de intereses, lo que lo obliga a no aceptar asuntos de ese tipo. Tampoco
debe caer nunca en el prevaricato, representando intereses opuestos entre si.

La propaganda en el mundo de hoy es tan necesaria como comer y, a pesar de ello
los abogados no deben hacerse propaganda, ni solicitar negocios. Y no se crea que
esta es una actitud de orgullo, sino que es una necesidad profesional. Si el abogado
quiere serlo; si quiere realmente tener éxito, ademas de tener la ciencia que se requiere
debera cumplir con ciertas reglas, frecuentemente no escritas, pero que forman la
entrafia misma de la profesion.

El punto mas dificil es el llamado de los honorarios y recordemos que se les llama
“honorarios” no salario, porque el abogado auténtico no es un asalariado es el hombre
que pone todo su ser en la defensa de los intereses de su cliente; es un hombre que
no depende del cliente a quién acepta libremente, por ello recibe un honorario que
debe fijarse atenta la dificultad y el valor del negocio y la posibilidad del cliente. Cabe
aqui una anécdota cuenta Moliérac de Berryer, un antiguo Batonniere (Bastonero,
asi se llama en Francia al que dirige a la orden de los abogados) que se le preguntd
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porque no se habia enriquecido, a pesar de que habia litigado a favor de unos
financieros, pues “no tenia mas que agacharse para recoger una fortuna y contesto:
usted lo ha dicho, habria tenido que agacharme” Y el abogado no debe agacharse
ante nadie.

19.- Tanto el Juez como el abogado deben tener una auténtica pasion por la justicia
pues su labor es realizarla y, en tanto que los fildsofos del derecho discuten que es la
justicia, en tanto que los politicos, los comerciantes y los afectados por un fallo
discuten si la justicia existe o no, el Juez y el abogado, en su practica profesional,
hacen real la definicion romana: la justicia es la constante y permanente voluntad de
dar a cada quién lo suyo (justitia est constans et perpatua voluntas ius suum cuique
tribuendi).

Y digo que hacen buena la definicion romana, porque al resolver cada asunto, ambos,
abogados vy jueces, para fallarlo aportan lo suyo, los abogados defienden el punto
de vista de su cliente y, luchando en buena lid, proporcionan al Juez los elementos
que requiere para dar a cada quién lo que le corresponde y seran tanto mejores
jueces y abogados, cuando cumplan el vigjo principio romano: vivir honestamente,
no danar a otro y dar a cada quien lo suyo (honeste vivere, alterum non laedere,
suum usique tibuere).

Si esto se hace tendremos buenos jueces y buenos abogados. Soy consciente que
muchos diran que lo que estoy contando un buen cuento, que no ocurre en la vida
real y debo decirles que si sucede; que si existe pasion por la justicia. Hay que tomar
en cuenta que la profesion del abogado y las sentencias del Juez, aun cuando en
muchas ocasiones parezca que no tienen trascendencia alguna son, aun cuando no
se quiera, uno de los fundamentos esenciales de la paz social. Hay una queja universal
en México: a pais es inseguro; pero la inseguridad esta implicando la impunidad.
Ocurre que a los jueces, 0 no les llegan los asuntos o les llegan deficientemente
hechos. Elresultado es absoluciones, libertades, que no se hubieran dictado, si se
hicieran bien las cosas, si hubiera auténticos abogados interviniendo. Se piensa —
por los no abogados— que el delito termina con la existencia de leyes mas o menos
duras, sin tomar en cuenta que aumentado las penas no pasa nada; pero si cada
delincuente es juzgado y es condenado, los delitos disminuiran.

Esto se puede demostrar con la actuacion de dos tribunales; el Tribunal Federal
Electoral y la Suprema Corte de Justicia, que han encausado en buena medida la
vida politica del pais, aquel cuidado que las elecciones se hayan realizado con apego
a las leyes, esta resolviendo si una ley es o no inconstitucional; si la actuacion de
éste o de aquel 6rgano de gobierno es legal. Y estos dos ejemplos demuestran que
hacer justicia por parte de los jueces lleva consigo el orden, la paz y la seguridad, es
decir se cumplen los fines del derecho.

IX. La colegiacion.

Debo confesar que no he sido partidario de la colegiacion obligatoria, de la exigencia
de que todos los abogados pertenezcan a un Colegio; pero la realidad es mas fuerte
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que las teorias. Las actividades del abogado
deben ser vigiladas para que no actlen sin
ética y debe de haber alguien que ponga
orden, que haga justicia y éste alguien son los
propios abogados, reunidos en un Colegio.

En la Carta Magna se dice que debe ser
juzgada una persona por sus pares y los pares
del abogado son otros abogados. La
colegiacion obligatoria debera implicar,
necesariamente, que en los colegios se pueda
juzgar la conducta del abogado y sancionar
laindebida, incluso con la pérdida del gjercicio
profesional. Debera implicar también cuidar
que el abogado este al dia en la legislacion,
en la jurisprudencia y en la doctrina.

Y debo ir mas lejos, tal vez fuere necesario
que el abogado, para ejercer como tal, tuviera
que ser inscrito en el Tribunal correspondiente,
presentandolo el Colegio de Abogados del
Estado o de la Ciudad de que se trate, para
que este, en cierta forma, se haga
corresponsable de la conducta del abogado
y que solo pueda ejercer quien esté registrado
en el Tribunal.

Y si este pensamiento parece utoépico, pero
hay que pensar que la Barra Mexicana Colegio
de Abogados tiene su codigo de ética
profesional; que acaba de ser aprobado el
proyecto del coédigo de ética para el Poder
Judicial Federal, lo que significa que se siente
la necesidad de que en la profesion se ejerza
con ética.

X. Conclusion.

Algunas cosas he dicho, muchas otras he
dejado sin decir; pero creo que lo que he
expuesto es suficiente para darse cuenta de
la dignidad de la profesion del abogado y de
Su trascendencia.

Laus Deo.
Jesus A. Arroyo Moreno.
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LA ABOGACIA

Reyna B.
Franco Ortiz

La tarea no es facil, sin
embargo, todos los que
conformamos el deseo de
servir a nuestra nacion
desempefiando honestamente
nuestra profesion en
cualquier rama de la
abogacia, debemos optar por
una actitud profesional con
miras a consolidar el
objetivo de excelencia y
dignificacion de la abogacia.
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EN LA ACTUALIDAD

SUMARIO. I. Introduccién. Il. Una nueva cultura
profesional. 1. Normatividad adecuada. 2. Sélida
formacion juridica. 3. Afiliacion a un Colegio
Profesional. 4. Permanente actualizacion. lIl.
Conclusiones.

I. Introduccioén.

A través de la historia se ha dejado constancia
de la existencia y la actuacion de abogados
ilustres en el mundo entero. Las definiciones
respecto del vocablo abogado varian
dependiendo de la época y lugar. La acepcion
abogado' proviene del latin advocatus, esto es
la persona que aboga o habla por otro, o bien,
defiende los intereses de los que se encuentran
en un litigio. También puede decirse que es aquél
que asesora sobre cuestiones juridicas. Por
ejemplo, en las Siete Partidas describen al
abogado como el “hombre que razona pleitos
de otro enjuicio, 0 el suyo mismo, demandando
o respondiendo™. Por otra parte en el Digesto®
se afirma que “El papel de un abogado es
exponer ante el juez competente su deseo o la
demanda de un amigo, o bien combatir la
pretension de otro”.

LLa abogacia como profesion universal es muy
amplia —ya que se especializa en diversas areas
del derecho-, ha evolucionado al paso del
tiempo sin que esto signifique que pierda su
caracteristica esencial de ser servidor del
derecho. El derecho como ordenamiento juridico
identificado con una tradicion y un pueblo es
uno 'y Unico, y sus profesionales no deben tener
en su gjercicio sino un Unico sentido moral hacia
su cumplimiento. Por consiguiente el abogado
tiene principios morales v juridicos en donde
su obligatoriedad es incuestionable, sin
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embargo, existen frases comunes, denigrantes
y lapidarias que cuestionan y dejan en
entredicho la actividad del abogado, a causa
de personas sin escrupulos caracterizadas por
ser intrusos de la profesiéon o seudo
profesionales. Por lo tanto es urgente que se
tomen medidas que ayuden a fortalecer y
dignificar a esta profesion.

La tarea no es facil, sin embargo, todos los que
conformamos el deseo de servir a nuestra
nacion desempenando honestamente nuestra
profesion en cualquier rama de la abogacia,
debemos optar por una nueva actitud
profesional con miras a consolidar el objetivo
de excelencia y dignificacion de la abogacia.

II. Una nueva cultura profesional.

Es importante fomentar una nueva cultura
profesional para que exista un mejor gjercicio y
control de la abogacia en cualquier ambito
social o del conocimiento juridico. Para tal fin,
es necesario que existan cuatro elementos
imprescindibles a considerar y que son: 1) Una
normatividad adecuada, 2) Una soélida
formacion juridica, 3) La afiliacion a un Colegio
Profesional, y finalmente 4) Una permanente
actualizacion profesional que permita ser
competitivo, tal como lo demandan los tiempos
y la sociedad actual.

1. Normatividad adecuada.

La Ley Reglamentaria del articulo 5°
constitucional relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal, mejor
conocida como Ley de Profesiones data del 26
de mayo de 1945, regula 23 profesiones, y de

" La Real Academia Espafiola define la acepcion abogado, como aquel Licenciado o doctor en derecho que ejerce
profesionalmente la direccién y defensa de las partes en toda clase de procesos o el asesoramiento y consejo

juridico. www.rae.es

2 Citado en el libro “Deontologia juridica, ética del abogado y del servidor publico”, por Bernardo Pérez Fernandez del

Castillo, octava edicion, editorial Porrda, México, 2003, Pag. 47.

3 El Digesto de Justiniano, Tomo |, Constituciones preliminares, Libros 1-19, version castellana por A. D’Ors, F.
Hernandez Tejero, P. Fuenteseca, M. Garcia-Garrido y J. Burillo, Ed. Aranzadi, Pamplona, 1968.
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entre ellas la de Licenciado en Derecho®. A su
vez, el 1° de octubre del mismo ano se promulga
el Reglamento de la misma Ley.

El alcance juridico de esta Ley lo contempla en
su articulo 7° al establecer que, las
disposiciones de esta Ley regiran en el Distrito
Federal en asuntos de orden comun, y en toda
la Republica en asuntos de orden federal.

Si bien es cierto que la Ley de Profesiones asi
como su Reglamento ha sido flexible al
incorporar cambios importantes que viene
experimentando la sociedad, también es
necesario reconocer que la misma ley, aun
presenta lagunas e imprecisiones juridicas para
enfrentar adecuadamente la realidad del
ejercicio profesional en los Ultimos tiempos. Hoy
por hoy el crecimiento explosivo de
profesionistas asi como las condiciones
politicas, econémicas y sociales del entorno
nacional e internacional en el que se
desenvuelve el gjercicio profesional mexicano
se ha transformado profundamente, con lo cual,
es urgente llevar a cabo una reforma
trascendental a la legislacion aplicable a las
profesiones. En otras palabras, debe adecuarse
la normatividad al mundo de hoy.

Asimismo no hay que perder de vista que en el
caso particular de los abogados, el Derecho al
ser dinamico trae como consecuencia que en
la actualidad exista una proliferacion de
Derechos ademas de los ya tradicionales, como
puede ser el derecho ambiental, derecho de la
competencia, derecho economico, etc. Es
importante considerar que al igual que como el
Derecho evoluciona, asi también debe
evolucionar la normatividad para que responda

a las necesidades de nuestro tiempo, y por
consiguiente, al desempefio de un mejor gjercicio
profesional. Asi pues, la profesion de abogado
no puede quedar rezagada en una Ley obsoleta
y en desuso.

2. Sélida formacién juridica.

Es de resaltar que la formacion que recibe un
estudiante en la universidad, constituye el pilar
basico que conforma los habitos intelectuales
propios de un jurista. Entiéndase por jurista a
aquella persona que posea, de la manera mas
perfecta posible, los habitos propios de la
Jurisprudencia®. En otras palabras, el licenciado
en derecho debe ser un hombre eminentemente
practico destinado a ejercer una profesion de
manera inmediata, o bien, un hombre culto con
una preparacion cientifica en las disciplinas
juridicas, de manera que pueda merecer la
denominacién de jurista.

Actualmente son dos los obstaculos principales
de que existan abogados poco cualificados para
la prestacion del servicio profesional, y que son:
a) La carencia de una sdlida formacion juridica
por parte de las escuelas y facultades de
Derecho, vy, b) Un crecimiento desorbitado de
alumnos de derecho. Ahora bien, este es un
problema imperante no soélo en México sino
también en toda Latinoamérica en el que se debe
tomar conciencia.

En el primer punto, existe un perenne dilema
sobre los planes y programas de estudio® de la
Licenciatura en Derecho en el sentido de la
orientacion en la formacion de los abogados, es
decir, sobre la preparacion de técnicos en el
ejercicio de las diversas actividades juridicas, o

4 Articulo segundo transitorio del Decreto de 31 de diciembre de 1973, publicado en el Diario Oficial de 2 de enero de

1974.

5 Jorge Adame Goddard, ¢ Sirve la discusion de casos en las aulas para la formacion juridica?, en Ars luris, Revista de

la Facultad de Derecho de la Universidad Panamericana, 2004.

6 Los planes de estudio constituyen la ordenacion de las diversas asignaturas de una carrera, y los programas, el
contenido que debe dérsele a dichas asignaturas (articulos 16 y 18 del Reglamento de Estudios Técnicos y

Profesionales de la UNAM).
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bien, a la educacion de verdaderos juristas —
dentro del amplio campo del derecho- para
gjercer una profesion liberal”. En consecuencia,
debe buscarse un equilibrio entre los aspectos
técnicos y los cientificos, para que la ensefianza
del derecho sea fructifera, y con ello, poder
formar profesionistas conscientes de su mision
social que continden perfeccionando sus
conocimientos®.

En cuanto al segundo punto, en la Ciudad de
México hay mas de 70 escuelas y facultades
de Derecho, de las cuales, son pocas las que
cubren los estandares minimos de cualificacion
en la formacion juridica. Es alarmante esta
situacién, ya que la proliferacién de estas
escuelas arroja una cantidad de seudo-
profesionales carentes de conocimientos. La
pregunta obligada es ;,qué va a pasar con el
futuro de esos abogados? Esta situacion atafe
indiscutiblemente a la sociedad, ya que la falta
de un buen control de calidad en las escuelas 'y
facultades de Derecho —la cual debiera
corresponder autorizar a la SEP-, trae como
consecuencia fracasos e intrusismo profesional.

3. Afiliacién a un Colegio Profesional.

La mayor parte de constituciones en el mundo
contempla la figura juridica de la asociacion
como garantia del ser humano. Desde esta
perspectiva, el tema de la colegiacion en la
profesion juridica ha sido muy polémico en
diferentes etapas de la vida social y politica no
solo de México. Al respecto existen tres
posturas de gran trascendencia, y que son: 1.
Que la colegiacion sea obligatoria. Es decir que
se regule su obligatoriedad como en otras
profesiones —notarios, médicos, arquitectos-,
sin que se coarte la garantia constitucional de
la libertad de profesion y la libertad de
asociacion (articulos 5° y 9°) 2. Que sea
opcional, es decir, que la Ley la regule pero no
la obligue. Asi lo contempla nuestra Ley de

Profesiones en vigor. 3. Existe una laguna
legislativa. En algunos paises no existe ni Ley u
ordenamiento juridico que la prevean. Aunque
es importante senalar que la colegiacion
obligatoria existe en la mayoria de los paises,
ya que es requisito indispensable para el gjercicio
de cualquier profesion.

Como bien puede apreciarse, la colegiacion es
un dilema infinito que da matices interesantes
en diversos sentidos. Pero centrémonos en
analizar solo el fondo del asunto, que consiste
en conocer brevemente los pros y los contras
de un colegio profesional en su funcion principal
de defender y dignificar a la profesion juridica.

En México existe un sin-nimero de colegios o
asociaciones de diversa naturaleza que agrupan
aabogados, doctores en derecho, etc., aunque
son solo 9 los registrados ante la Direccion
General de Profesiones®.

Las caracteristicas favorables con las que
cuenta una colegiacion con real intencion de
servir al profesional del derecho, son las
siguientes: -Dar independencia frente a los
poderes y partidos politicos, -Incidencia en la
elaboraciéon o en la reforma de leyes, -
Capacitacion y actualizacion juridica, etc.
Asimismo hay que destacar que la labor de los
colegios es permanente y que aun falta mucho
por hacer, por lo que existen algunos puntos
débiles que se deben fortalecer y que
corresponden a: -Es urgente llevar un control
de la ética de los abogados, en especial de
aquellos no colegiados en virtud de tanta mala
praxis en la prestaciéon de sus servicios
profesionales, -Fomentar la ayuda mutua entre
los colegas, asi como en la labor social.

Por otra parte, en la mayoria de estos gremios
colegiados el comun denominador de los
aspectos desfavorables se concretan a lo
siguiente: -Ser pocos los colegios que en

7 Tradicionalmente las escuelas y facultades de Derecho en México se han caracterizado por la utilizacion de planes y
programas de estudio de corte occidental -conservadora, cultora y transmisora de la ciencia juridica-. En estas
circunstancias, el estudiante de Derecho se encuentra con un programa de estudios que reduce su formacion a
conocer del contenido de las leyes principales —la constitucion politica, los cddigos vy las leyes administrativas mas
importantes-, ya que de otra manera, estudiar todas las leyes que existen, seria una situacién imposible de llevar a cabo.

8 Fix-Zamudio Héctor, “Metodologia, docencia e investigacion juridicas”, Editorial Porrda, 2003, p.147.

9 Segun consta en el archivo de la Direccién General de Profesiones, son sélo 9 los Colegios Profesionales en la
Republica Mexicana que cuentan con registro oficial ante esta Direccién, de los cuales 5 corresponden al Distrito
Federal. Estos son: La Barra Mexicana Colegio de Abogados, A. C., el llustre y Nacional Colegio de Abogados de
México, A. C., la Asociacién Nacional de Abogados Colegio de Abogados de México, A. C., el Colegio Mexicano de
Abogados, A. C., el Colegio de Abogados, Foro de México, A. C., la Federacion Nacional de Colegios de Abogados,
A. C. de Xalapa, Veracruz, el Colegio de Abogados de Yucatan, A. C. de Mérida Yucatan, y el Colegio de Abogados

del Estado de Aguascalientes, A. C. de Aguascalientes.
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realidad llevan a cabo sus objetivos. -Son
contados los que cuentan con un ndmero
importante de agremiados, es decir, con
afiliacién en varias entidades del pais; pero
sobre todo, -Son minimos los Colegios
Profesionales con verdadera independencia de
la vida politica.

Ahora bien, la aplicacion practica inmediata de
algunos colegios de abogados mas
representativos en México ha sido la labor de
servicio a los profesionales y a su sociedad en
temas como los siguientes: -Formar parte en
la negociacion del TLCAN, -Coadyuvar con la
SEP en diversas tareas referentes a la formacion
juridica para examinar a personas con créditos
suficientes para ser acreedoras de un titulo
profesional, segun Acuerdo 286-328, -Formar
parte en los jurados para acreditar la creacion
de escuelas y facultades de Derecho con planes
y programas de estudio con un minimo de
calidad, etc.

Por concretar, el tema de la colegiacion conlleva
indudablemente ventajas no soélo para el
abogado, sino para la sociedad en general. Es
un tema que se debe retomar y reflexionar
seriamente para erradicar particularmente la
mala actuacion de todos aquellos seudo-
profesionales del derecho. Asimismo, es una
garantia de proteccion a sus miembros cuando
reciben ataques, 0 en su caso, sancionar por
el mal ejercicio profesional, basandose en un
codigo de ética profesional, que dignifique a
esta noble profesion.

4. Permanente actualizacion.

La preparacion y actualizacion constante son
valores propios de la profesion y elementos
basicos para mantener un nivel elevado de
probidad y competencia profesional. La
profesion de abogado para ejercerse
adecuadamente exige una actualizacion
permanente, ya que las leyes, la normatividad
y las resoluciones de los Tribunales cambian
constantemente. A este respecto, la existencia
de los Colegios Profesionales ha sido benéfica
en virtud del trabajo e importante labor de
investigacion que mantiene en alto el nivel de
competencia entre sus agremiados.
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Ahora bien, como resultado de procesos
inacabados en la economia mundial, surge el
fendmeno de la globalidad. Es la globalizacion
un proceso que induce a nuevas politicas
econdmicas de los estados nacionales y en el
cual contribuyen las instituciones multilaterales
asi como los Tratados de Libre Comercio,
equiparando unaigualacion de paises entre los
productos —bienes y servicios- materia de la
negociacion. La abogacia en este sentido esta
sujeta al régimen de libre competencia 'y por lo
tanto a las leyes que rigen la economia del
mercado global. Por consiguiente, para la
atencion de cualquier problematica de indole
juridica, se requiere de un profesional con una
constante actualizacion, o que conlleva no sélo
garantia y eficacia en la prestacion del servicio
profesional del abogado, sino también
reconocimiento a la labor profesional que
representa y al gremio que corresponde.

I1l. Conclusiones.

LLas normas juridicas son el medio adecuado e
indispensable para ejercer la abogacia. Esta
normatividad debe estar acorde a la realidad
que se vive y a las exigencias de la sociedad.
Para ejercer adecuadamente la profesion de
abogado se exige una actualizacion constante.
La Unica forma de mantener su competencia
es con la capacitacion permanente, que en la
mayoria de los casos ofrecen los Colegios
Profesionales.

Estamos en un momento importante de
transicion hacia la democracia en México, y por
consiguiente es momento de reflexionar sobre
el futuro de la profesion. Los abogados
debemos definir los lineamientos para
desarrollar una cultura profesional que coadyuve
a ejercer la profesion para beneficio de los
propios abogados y de sus clientes.

Por lo tanto la propuesta de colegiacion
obligatoria para nosotros lo abogados es una
invitacion a reflexionar para impulsar el ejercicio
de la profesion y con ello que la profesion
Licenciado en Derecho independientemente del
gjercicio profesional que cada cual lleve a cabo,
sea verdaderamente profesional, ético,
responsable y apegado a un Estado de Derecho.
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= Carta Fundamental =

de la Union Europea

El pasado 18 de julio concluyeron 28 meses de
negociaciones, entre los 25 paises que constituyen la Unién
Europea (UE), cuando, dentro de una reunion de Jefes de
Estado y Gobierno, pactaron el texto de lo que sera su
Constitucion a partir del 2007, si es que se ratifica en los
diferentes paises.

La Carta Fundamental debera ahora ser presentado ante los
distintos Parlamentos o sometido a referendo para su
aprobacion, sin embargo basta con que un pais lo rechace
para que jamas entre en vigor.

En el acuerdo, aprobado en Bruselas, Bélgica, se establece
el fundamento, la estabilidad y el motivo por el
que se encuentran juntos, pero abre la via a
diferentes velocidades de integracion, la salida
voluntaria de uno de sus socios y otorga poder
de decision a los parlamentos nacionales en
las decisiones comunitarias.

Sin embargo, diversos
analistas coinciden que la
batuta del bloqueo queda
todavia entre los grandes:

El argumento es fruto de intensas negociaciones, sobre todo

en el tema del reparto del poder, cuestion sensible, como se
demostro en las elecciones al Parlamento de Estrasburgo;
por ello se pensd en un sistema de doble mayoria.

Para tomar una decision sobre las politicas comunitarias en
el seno del Consejo Europeo, se necesitara el apoyo del 55
por ciento de los Estados (al menos 15 paises), que
representen el 65 por ciento de la poblacion de la UE. Ademas,
marca que para poder bloquear una decision se necesitara
un minimo de cuatro paises.

La tesis trataba de complacer las exigencias de los paises
pequenos de que nunca las decisiones fueran
tomadas por menos de 15 miembros, y se
acerco a lo defendido por Espana y Polonia,
que sumaron un triunfo politico al modificar el
contenido del borrador constitucional basado
en el sistema 50-60.

Alemania, Francia, Italia y

El texto busca, basicamente, simplificar los
cuatro tratados con los que hoy en dia funciona
la Union Europea (UE). Garantiza el
funcionamiento de las instituciones en una Europa con mas
de 25 paises, crea el titulo de ciudadano europeo y da caracter
juridico a la Carta de Derechos Fundamentales.

Con el ultimo punto, Reino Unido temia que por esta via
pudieran reconocerse derechos sociales inexistentes segun
su ordenamiento juridico, pues la carta refuerza la proteccion
de los ciudadanos de una forma inédita.

Los Jefes de Estado acordaron que se mantendra el Colegio
de la Comision Europea en su nimero actual, uno por pais,
hasta el 2014, fecha en que se reducira a 18 comisarios de
no ser que el Consejo, por unanimidad, decida cambiar el
Compromiso.
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Reino Unido.

Sin embargo, diversos analistas coinciden que

la batuta del bloqueo queda todavia entre los

grandes: Alemania, Francia, ltalia y el Reino
Unido, quien aseguro estar abierto, a nivel politico, a “todos”
los estados europeos que respeten sus valores y se
comprometan a promoverlos en comun. Pero también queda
la posibilidad de que un Estado miembro vea suspendidas
sus prerrogativas si viola derechos establecidos.

Finalmente, los simbolos de la Unién son: el “Himno a la
alegria” de Beethoven, el euro, la bandera con doce estrellas
de oro sobre fondo azul, el Dia de Europa es el 9 de mayo y
su lema es”“Unidad en la diversidad”.

Fuente: Recopilacion en Medios Impresos
Redaccion: Jesus Avila Fernandez
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= Hay viene la basura =

En abril del 2003 se aprobo la Ley de Residuos Solidos del
Distrito Federal, misma que entraria en vigor, respecto al
manejo de residuos urbanos y de manejo especial, el primer
dia del 2004, sin embargo, debido a una reforma al articulo
Tercero Transitorio, sera hasta el primero de octubre cuando
comience a aplicarse en su totalidad.

La nueva Ley busca resolver uno de los problemas mas serios
existentes en el Distrito Federal, pues teniendo una generacion
diaria de 12 mil toneladas de residuos y tomando en cuenta
que el sistema actual esta a punto de rebasar la maxima
capacidad de nuestro Unico relleno sanitario, el gobierno de
la ciudad ha iniciado ya los programas pilotos de

“Juntos pero no revueltos”.

de los materiales que pueden ser reciclados, y lo que no logro
ser recuperado, la gran mayoria, termina en el Bordo Poniente.

Las plantas de recuperacion rescatan diariamente el 10% del
total de la basura pero una vez en marcha los programas de
separacion se espera ir aumentando gradualmente ese
porcentaje llegando, en poco mas de tres anos, a una
recuperacion del 20%. Pues tomando en cuenta que seis mil
toneladas, de las 12 totales, tienen origen domiciliario (casas),
los Unicos responsables de aumentar estos niveles seremos
los ciudadanos.

A largo plazo, senald Guillermo Calderon Aguilera, Director
de la Direccion General de Regulacion y Vigilancia Ambiental
de la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal, el

La Ley de Residuos obliga a separar en orgénicos e inorganicos pues en la medida que llevemos
al ciudadano a distinguir y separar su residuos obtendremos un mejor aprovechamiento.

El proyecto, puesto en marcha hace algunos meses en varias
delegaciones de la ciudad, invita a los residentes a separar la
basura en organica e inorganica; e indica el modo en que se
recogeran los residuos, ya separados. La intencion es otorgar
un valor asi como fomentar una cultura de reaprovechamiento
de los mismos.

Actualmente la Ciudad de México cuenta con una flota de
2,100 camiones recolectores, de los que mas del 50%
rebasan los 10 afos de uso, que transportan la basura a las
diferentes estaciones de transferencia (13 zonas,
“practicamente una por delegacion”). Alli son repartidas en
cajas de mayor capacidad para transportarlas a una de las
tres plantas de separacion, donde se hace una recuperacion

método de separacion desde casas e industrias nos dara,
como maximo, un 30% de recuperacion.

“La Ley de Residuos obliga a separar en organicos e
inorganicos pues en la medida que llevemos al ciudadano a
distinguir y separar sus residuos obtendremos un mejor
aprovechamiento. La organica se podra aprovechar para
producir composta para bosques, areas verdes y zonas
productivas de la ciudad, mientras que la inorganica, al
recolectarse de manera mas limpia, contribuira con la
recuperacion en las plantas existentes”, explico.

El plan maneja aspectos nunca antes valorados por alguna
legislacion, pues se espera no sélo modificar la cultura sino



. ™ ATOGA

crear una industria del reciclaje con garantia de flujos, “sin
olvidar que los rellenos sanitarios recibirian un volumen menor
del que actualmente se tiene”.

Respecto a la serie de problemas y debates que han surgido
por donde y como se maneja la basura procedente del Distrito
Federal, Calderén Aguilera comentd que lo primero que se
debia hacer es entender que el Bordo Poniente no es el mismo
que el de Xochiaca, y no sdélo eso, pues el “relleno sanitario
de la ciudad (Bordo Poniente) cumple altisimas
especificaciones normativas y no representa ningun riesgo
para quienes viven cerca de él, pues las toneladas que son
vaciadas se recubren diariamente con una capa de tepetate”.

“Sin embargo el Bordo de Xochiaca, depdsito de basura
vecino al poniente, si es un tiradero sin proteccion, donde
existen campamentos y pepena, cosa que no sucede en
ningun punto del sistema del manejo de residuos del Distrito
Federal.”

Calderdn Aguilera confirmé que el relleno de la ciudad esta
en etapa de cierre, pero senald que esta siendo revisado por
las autoridades responsables, motivo por el cual presentaron
un estudio del estado del relleno, con la intencion de que se
aplace el cierre hasta el 2007, a la Comision Nacional del
Agua y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT).

A pregunta expresa sobre cuéles son los lugares que tienen
planeados para crear un nuevo relleno, respondié que no
deseaba crear especulaciones y se limitd a decir se esta
pensando en un sistema no centralizado para que existan
varios centros de manejo integral de residuos para la ciudad.

Como es nuestra costumbre, avanzamos a pasos lentos, la
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JesUs Avila Fernandez, Guillermo Calderén Aguilera, Jorge E. Cervantes Martinez.

Ley fue aprobada pero no vino acompanada del presupuesto,
por lo que habra que hacer gestiones para obtener el dinero
necesario para las campanas de promocion y difusion entre
la poblacion, la capacitacion para el personal de limpia dentro
de cada delegacion y la inminente necesidad de renovar la
flota de camiones recolectores.

Para Guillermo Calderdn la nueva legislacion no puede venir
sola, sino que sera necesaria la participacion ciudadana y el
compromiso de cada uno de los habitantes del Distrito
Federal, pues, como en el caso del alcoholimetro, las
sanciones no seran suficientes sino que se debe promover el
cambio de cultura.

Por su parte, Miguel Angel Cancino, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental (PAOT)
argumentd que la nueva Ley de Residuos del Distrito Federal
busca crear una “valorizacion del residuo”, tanto a las autoridades
como a particulares, lo que nos llevara, afirmo, a no desperdiciar
y a poner mas interés en el manejo adecuado de los residuos,
“cosa que no contemplaba la legislacion anterior”.

Cabe mencionar que la Ley de Residuos armoniza dos
legislaciones que habian estado separadas, la recoleccion
de basura y el impacto ambiental que causan los residuos,
por ello la aplicacion estara a cargo, fundamentalmente, de
las Secretarias de Medio Ambiente y de Obras y Servicios,
ambas del Distrito Federal, asi como las distintas delegaciones
y la PAQOT, en términos de vigilancia y difusion.

Se debe sefalar, ademas, que no solo la poblacion estara
obligada a separar sus residuos pues quedo establecido que
todos los generadores de mas de 50 kilogramos de basura,
al dia, deberan presentar un plan de manejo ante la Secretaria
del Medio Ambiente, ademas de contratar el servicio de
recoleccion ya sea a las autoridades o a terceros, pues las
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Jorge E. Cervantes Martinez y Miguel Angel Cancino.

primeras no tendran el deber de recoger esos residuos.

“Enla promocion estamos trabajando en cinco puntos basicos:
evitar, minimizar, tratar, reciclar y rehusar los residuos, con ello
pretendemos prevenir su generacion”, sefiald Miguel Angel.

El cumplimiento de la ley se dard, sin lugar a dudas, de manera
gradual, pues necesitamos reeducarnos y acostumbrarnos,
pero las sanciones (apercibimientos, multas que van de 10 a
150 salarios minimos y arrestos administrativos) comenzaran
a imponerse desde los primeros dias de octubre.

Las sanciones que se han marcado son un gran avance,
comentd Cancino, a pesar de ello, la Ley de Residuos esta
cargada de principio; tiene una parte dogmatica pesada,

importante, pero fallida para los procedimientos.

Su mayor problema, aclara, es que no aterriza ese conjunto
de principios, no especifica, en muchos casos, como se debe
cumplir con la misma, por lo que ahora necesitamos un
reglamento claro.

Por lo tanto”“a partir del primero de octubre debemos poner
especial atencion en la justicia civica, que debemos reivindicar,
sobre todo en este tipo de situaciones”, ahadio.

Sin embargo, menciond que el interés debe comenzar en la
familia, asi tenderemos la autoridad para regular y sancionar,
moralmente, a la misma sociedad; entre vecinos, colonos y
delegaciones.

Comparacion de manejo de residuos sélidos urbanos

México Japoén
° e incineracion 25%
e confinamiento  90% e confinamiento  27%
e reciclaje 10% e reciclaje 46%
° e composteo 02%

En el Distrito Federal se generan entre 860 gramos y 1,350
kg. por habitante al dia.

e El 62% del total de los residuos generados en el pais
corresponde a la ciudad de México.

e Doce mil toneladas de residuos solidos al dia: 46.2% origen
doméstico, 29% actividades comerciales, 15.2% prestacion
de servicios, 9.6% otros giros especiales.

Problemas asociados al manejo
inadecuado de los residuos

e Proliferacion de fauna nociva transmisora de enfermedades

e Contaminacion ambiental, local y global

e Danos a la salud y a los recursos naturales

e Desperdicio de materiales valorizables y agotamiento de
recursos naturales

e Deterioro del paisaje

Medidas para generar menos residuos

e Preferenciar aquellos productos cuyos envases o embalajes
SON menores

e Impulsar el proyecto de norma sobre envases y embalajes

e Elaborar composta domestica en casa

e Disponer la menor cantidad de productos generadores de
residuos
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MemoriaViva

Raul Cruz Rodriguez.

En abril de este ano, el sefior Radl Cruz R., cumplié 45 afos de laborar
en la Barra Mexicana, y él ha sido testigo de lo acontecido en nuestro
Colegio profesional y le hemos pedido nos cuente sus vivencias en
esos anos dentro de la Barra Mexicana y alrededor de ella:

En 1959 la Barra Mexicana, Colegio de Abogados se encontraba
en la calle de Madero, en el Centro Histoérico, y aunque la ciudad
se ha ido modificando, con sus personajes, el Colegio conserva
vivencias, memorias, personalidades y objetos, de aquel México.

En el Distrito Federal de ese afno, por sus calles principales desfilaban
los famosos “chatos”, los “cocodrilos” y las “cotorras”, sin olvidar
los primeros “ruta 100”, que iban a las Lomas de Chapultepec.

Nuestra “memoria viva”, el Sr. Raul Cruz, ingreso oficialmente al
equipo de la Barra a peticion del Lic. Daniel Escalante, quien
después de revisar y aprobar su trabajo en la elaboracion de unos
carteles para la Segunda Convencion de la Barra Mexicana, lo
invitd a trabajar en ella.

Raul Cruz nos cuenta:

“El Colegio, se habia mudado al nimero 29 de la calle de Madero.
Su mudanza supongo no debid haber sido muy dificil pues venian
del numero 35 de la misma calle, y antes habian estado en el
edificio numero 21”.

“El edificio de Madero 29 era como muchos edificios de la zona,
ya que habia despachos de abogados, contadores, talleres de
joyeria 'y sastres. En el tercer piso donde estaban las oficinas de
la Barra, también estaban las oficinas de la Academia Mexicana
de Jurisprudenciay Legislacion, Correspondiente de la de Espana.
LLa Barra Mexicana, tenia cinco ventanas que daban a la calle de
Madero y se oia muy bien la musica de los organilleros, los gritos
de los vendedores de periddicos que al mediodia vendian la extra
y que regresaban por la tarde gritando la extra de la noche y no
se realizaban manifestaciones”.

“Teniamos muy cerca la Suprema Corte de Justicia, las Camaras
de Diputados y Senadores, el Tribunal Superior de Justicia del D.
F., la Secretaria de Economia, la de Hacienda y Crédito Publico,
la de Educacion y la matriz de los bancos principales de la época
como el Nacional de México, el de Comercio, el de Londres y
México y el Mexicano, en fin todo lo importante para la sociedad
en unas cuadras, que hacian del primer cuadro de la ciudad un
lugar muy trascendente”.

“La Barra compartia cimientos con el cine Rex, y todas las tardes
se podia escuchar el piano del restaurante Rendez Vous, mismo
que contaba, al anochecer, con un grupo y cantante para la
diversion de las parejas que trabajaban cerca de ese lugar”.

“Enfrente, se ubicaba el hotel Rex y en la esquina de Madero y
Bolivar estaba el pasaje Borda y en él, el restaurante del mismo
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Raul Cruz Rodriguez.

nombre; habia también un salon familiar muy famoso, el salon
Modelo, que sigue ahi y a dos calles la cantina La Opera”.

“Ese afio, me acuerdo, el Consejo estaba presidido por Don Jesus
Rodriguez Gémez, quien fue sucedido por el Licenciado Antonio
Martinez Béaez, quien tomé posesion de su presidencia en marzo,
debido a que en febrero se estaba celebrando la Segunda
Convencion de la Barra Mexicana, que por cierto contaba en ese
entonces con alrededor de 450 barristas”.

“En esa convencion hubo cuatro mesas de debate entre las que
estaban, Reformas a la Constitucion; Modificaciones a la Ley
Organica del Poder Judicial; el Ministerio Publico, en los fueros
Federal y Comun y la Administracion de Justicia en los Estados.
Las reuniones se llevaron a cabo en el edificio del llustre y Nacional
Colegio de Abogados, ubicado en la calle de Motolinia”.

“En esa época, las rosetas se vendian en la “fabulosa cantidad
de 10 pesos”, y dejo en el aire qué tan bajo, o alto, se encuentra
actualmente su precio”.

“Hace mas de cuarenta afnos, la indumentaria ya no era tan
rigurosa, sin embargo, el Ministro de la Corte Gabriel Garcia Rojas
y el licenciado Rodriguez Gomez, ademas de otros, eran de los
que siempre usaban sombrero. El personal administrativo estaba
compuesto por dos secretarias y la cobradora, sehorita Maria
Mercado quien lo desempend durante 35 afnos, el Secretario
Administrativo Lic. Daniel Escalante y Raul Cruz. En estos ultimos
afos ha sido el University Club el lugar donde la Barra Mexicana
realiza la mayoria de sus reuniones institucionales, en los anos
cincuentas la Barra las celebraba en el Hotel del Prado, ubicado
frente a la Alameda Central”.

“En ese entonces, en el Consejo habia mucha inquietud por
pronunciarse con motivo de los distintos problemas juridicos que
se presentaban, esas opiniones se hacian llegar directamente a
la autoridad responsable, casi no se hacia uso de algun medio
impreso como hoy ocurre”.

“Respecto a la informacion interna del Colegio, era yo quien se
encargaba de manejar el mimeodgrafo, donde se imprimian las
circulares paralos socios. El Foro, era dirigido por el Lic. Guillermo
Gallardo Vazquez”.

“Antes de concluir esté pagina recuerdo que fue el Director del
Periddico Diario de México quien instituy6 el Dia del Abogado,
quien después de ver las festividades de las distintas profesiones,
tomo la fecha del 12 de julio de 1553, como fecha de esa
celebracion por haber sido el primer dia en que se impartieron
clases de derecho en México. El 12 de julio de 1960 se celebrd
por primera vez”.

Continuara . ... ...
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AUDITORIA LEGAL EN LAS EMPRESAS

El pasado mes de Mayo en la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, A.C.
conjuntamente con la Academia Mexicana
de Auditoria Integral, A.C., llevaron a cabo
un espléndido evento en las instalaciones
del Colegio, en el que, con la atinada
participacion de Jorge de Presno
Larranaga, Jorge Gaxiola Moraila, Emilio
Gonzalez de Castilla del Valle y Jaime
Cortés Rocha, se debatieron los temas
relacionados con la importancia e impacto
que puede tener la auditoria de las
empresas en sus diferentes ramas o areas.

Se inici6 la sesion con los comentarios de
Jorge Gaxiola Moraila, quién no sdlo resaltd
laimportancia de los procesos de auditoria
de las empresas, sino que incursiond, con
la inteligencia, prudencia y conocimiento
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Jorge Gaxiola Moraila, Jorge Garcia de Presno Larrafiaga,
Emilio Gonzélez de Castilla del Valle, Jaime Cortés Rocha.

que lo caracteriza, en los fundamentos
filosoficos y éticos que la soportan. Un
exquisito paseo por la plataforma
Kelseniana que es de su especialidad,
misma que, andando el debate, topd con
algunas criticas de Emilio Gonzalez de
Castilla del Valle, quién vislumbré algunos
problemas practicos derivados de la dptica
Kelseniana.

Jaime Cortés Rocha, especialista en
materia societaria y en particular de las
empresas llamadas publicas, no paso por
alto los problemas derivados de empresas
y grupos cuyos efectos han sido daninos
para el inversionista y que han acarreado
una serie de medidas de urgencia por
parte del gobierno de los Estados Unidos

Grupo de participantes al Seminario.

de Norteamérica, que pretenden regular los
procesos de auditoria y la posible
responsabilidad de los profesionales
involucrados en las mismas.

La sesion termind con la siempre simpatica
y atinada participacion de Jorge Garcia de
Presno Larrafnaga, cuyo tépico central fue
el aspecto laboral de auditoria integral.
Como abogado maduro, el que mas dentro
de los panelistas, se refirid a la evolucion
histérica de la auditoria en nuestro pais,
para el deleite de los asistentes.
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ACTUALIZACION LITIGIO EN MEXICO

EN MATERIA DE DERECHOS HUMANQOS

Gabriela Barrios Garrido.

El 20 y 21 de agosto tuvo lugar en el
Auditorio de la Barra el Seminario de
actualizacion “LITIGIO EN MEXICO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”.

Quienes estuvimos presentes celebramos
la vision de aquellos abogados barristas
que hicieron posible este evento y que no
s6lo compartieron su conocimiento sobre
el derecho constitucional de las garantias
individuales -parte de lo que son los
derechos humanos-, los tratados y
mecanismos internacionales de proteccion
de los derechos humanos, la diferencia
entre el sistema interamericano y el sistema
de Naciones Unidas en la practica forense,
sSinO que expusieron sus experiencias
reales en la resolucion de conflictos en
materia de derechos humanos. La
conferencia magistral de clausura, con el
tema “La Jurisdiccion Interamericana de
Derechos Humanos”, fue expuesta
generosa y magistralmente por el
Presidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Dr. Sergio Garcia
Ramirez, quien recordd a los asistentes
que el proximo 3 de septiembre sera el 25
aniversario de la CIDH en San José, Costa
Rica, regalandonos una semblanza
historica de su creacion, el origen de la
reticencia de México de aceptar a drganos
que no sean de jurisdiccion mexicana, asi
como la evolucion de la accion de nuestro
pais en el sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos. Los
datos compartidos son interesantes, no
s6lo como fendmeno historico, sino que
permite concluir sobre la tendencia de este
derecho: en el primer lustro de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
fueron ventilados so6lo opiniones de
consultas y no se presentaron casos
contenciosos, hasta 1986. De ese ano al

Jorge Farell Kambourian y Eduardo Ortega Castro.
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José Antonio Guevara Bermudez y Fabian Aguinaco Bravo.

ano de 1993 fueron presentados muy
[POCOS Ccasos, pero en 1994 se presentaron
32 casos Yy enlo que va de 2004, 25 casos
nuevos. Este crecimiento exponencial de
la labor de la Corte es expresion del
reconocimiento de la competencia
contenciosa por parte de 21 estados
americanos. Garcia Ramirez opind que
“pensar en el sistema interamericano
reducido a la Corte Interamericana y a la
Comision es muy limitado”: si los estados
no asumen su situacion de garantes de
los derechos humanos, canalizados en sus
sistemas juridicos, deberan repensar su
papel y como cada uno tiene que construir
su propio puente. Comentd acerca del
modelo europeo, donde puede tener lugar
la comparecencia de la victima sin el filtro
del derecho nacional y opiné que para que
esto suceda en América, deben
modificarse situaciones que no lleven a una
nueva frustracion por el flujo
desproporcionado de casos. También
reconocio la posible violacion de derechos
humanos por parte de otras fuerzas
politicas o agentes que no son
necesariamente estatales y que hoy en dia
ejercen su fuerza frente a las personas, y

Sergio Garcia Ramirez.

tema polémico para el futuro.

Los participantes tuvieron la oportunidad
de convivir en un ambiente de reflexion
acerca de lo que ocurre en el mundo
procesal de la defensa de los derechos
humanos, su internacionalizacion vy el
estado de derecho en México, en donde
ni la ciencia del derecho es tan cientifica,
ni el derecho es siempre un criterio
incuestionable de justicia. El problema del
reconocimiento de los derechos del
hombre es, junto al aumento incontrolado
de la poblacion, la creciente degradacion
del medio ambiente y la potencia
destructora armamentista, uno de los
grandes problemas y preocupaciones del
futuro de la humanidad. ;Como defender
los derechos fundamentales donde el
progreso cientifico y el progreso moral no
han caminado paralelamente; donde los
abogados -parte esencial del sistema de
justicia de este pais- siguen sosteniendo
el concepto mitificado construido por
medios de comunicacion y gobiernos
acerca de lo que son los derechos
humanos: “solo sirven para sacar a los
delincuentes de la carcel”?; ;Qué hacer
desde los nucleos sociales basicos, cuyo
fundamento es la familia, para crear
conciencia y generar una cultura de
respeto a la dignidad humana, a la
individualidad de cada uno de sus
miembros?, ;, Cémo formar abogados que
no solo trabajen por la legalidad, sino ante
todo por la justicia?. Indudablemente
requerimos mejores analisis actualizados
de las causas de la injusticia en nuestro
pais y, paralelamente, reconocer la urgente
necesidad de crear una conciencia
colectiva por el conocimiento y respeto de
los derechos fundamentales, siendo ésta
la responsabili-dad méas grande del
abogado contemporaneo. Es una
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obligacion con las generaciones del futuro,
quienes no pueden defender sus propias
causas ahora. Se trata de defender la
dignidad humana, de ver que la violencia
se genera en sociedades sin equidad de
género, con pobreza, sin educacion, con
personas sin conciencia de los derechos
derivados de su propia humanidad, donde
no se reconoce la diversidad y se
discrimina como algo natural, donde son
vigentes leyes injustas, a cuya luz el abuso
y la corrupcioén son vistos como normales.
De nada servira, sefiores abogados,
marchar de blanco en domingo para
limpiar nuestras conciencias y exigir del
gobierno seguridad para nuestro hijos, si
no comprendemos el origen, la causa de
la corrupcioén y la violencia, que es,
finalmente, la violacion de alguno de los
derechos humanos. Logicamente, deriva
de lo anterior nuestro compromiso a ser
participes con nuestro trabajo profesional
e individual en direccion a lo que es hoy
en dia un imperativo ético.

Invitamos a nuestros colegas barristas,
especialmente a los litigantes, a acercarse
al estudio de los derechos humanos y su
defensa, toda vez que el progreso histérico
nos enfrenta a un mundo de nuevos y
grandes poderes. Porque el gran reto de
nuestro tiempo no esta sélo en conceptua-
lizar los derechos humanos, sino en saber
qué hacer para su defensa, hacerlos
efectivos y lograr que el hombre viva en
condiciones de paz, precisamente porque
los derechos humanos estan siendo
respetados y no porque tenemos un mayor
numero de policias o militares. Ya la historia
nos ha dado suficientes lecciones.

Gabriela Martin Ifiguez, Karla Paulina Gudifio Yanez e lvan Ovando.
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José Antonio Guevara Bermudez y Santiago Corcuera Cabezut.

En el evento, llamd nuestra atencién la
participacion fresca y entusiasta de
jovenes estudiantes de la carrera de
derecho, asi como de algunos abogados,
que viajaron desde los estados de Jalisco
y Oaxaca para asistir al seminario.

El Maestro Santiago Corcuera Cabezut,
Coordinador de la Maestria en Derechos
Humanos de la Universidad Ibero-
americana, se refirio al tema “DERECHO
CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS”, exponiendo la naturaleza e
importancia de “lo justo objetivo, lo suyo
de cada quien” detras de las garantias
individuales que conforman nuestra
Constitucion. Se refiri¢ al lus Cogens que
limita el concepto de soberania nacional
en interés de la humanidad y su vinculacion
con los derechos humanos.

El Dr. José Antonio Guevara Bermudez,
Director del area de Derechos Humanos
de la Cancilleria, expuso el tema
“MECANISMOS INTERNACIONALES DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS”, exponiendo la diferencia
entre los mecanismos de las Naciones
Unidas y la Organizacion de Estados
Americanos. Menciond los siete tratados
internacionales de derechos humanos
ratificados por México y precisé la
importancia de la metodologia desarrollada

Antonio Aramburu Mejia.

en la presentacion de informes periédicos
sobre los avances de cada pais. Dichos
informes son presentados a los comités
especiales de Naciones Unidas y muestran
la intencién del gobierno de aplicar los
tratados internacionales mencionados.
Cada comité dicta sus conclusiones finales
y recomendaciones especificas, siendo
instrumentos clave para mejorar los
derechos humanos en el pais. Guevara se
refirio especificamente al Comité DESC
(Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales), encargado de realizar una
medicion de la aplicacion de los tratados
y como sus argumentos pueden ser
usados como docrina que fundamente la
labor cotidiana de los litigantes en
procesos especificos. Menciono el trabajo
de las organizaciones de la sociedad civil
(OSC’s) en la elaboracion de informes
alternativos y su importancia, mencio-
nando como ejemplo a la Comisién
Internacional de Juristas, en Ginebra.
Precisd lo que son los mecanismos
convencionales, los cuasi-contenciosos,
las acciones urgentes, derivando en la
importancia de la estrategia del abogado
al decidir el foro, dependiendo del caso
concreto. Su comparacion brillante sobre
el sistema de Naciones Unidas y el sistema
Interamericano, asi como el uso practico
de las Comunicaciones derivadas de los
procedimientos que constituyen jurispru-
dencia internacional, resultd en una serie
de preguntas de los asistentes que
convirtio a la sesion en un didlogo fructifero
para muchos asistentes.

El Director de Cooperacion sobre

Derechos Humanos en México de la
Comisiéon Europea, Dr. Juan Carlos
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Arqueli Santos Chavez y Beatriz Hernandez.

Gutiérrez, expuso brillantemente el tema
“SISTEMA INTERAMERICANO DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS (CASOS PRACTICQOS)”,
expresando que “Los abogados mexi-
canos desconocen el Sistema Inter-
americano de defensa...no hay (una)
cultura de litigio en esta jurisdiccion”. Se
refiri a la voluntad politica de los estados,
la cual se manifiesta en el presupuesto
destinado al particular. En México, aunque
la Comision Nacional de Derechos
Humanos ha trabajado una década en el
tema, desafortunadamente su gasto no se
refleja en avances sociales, faltando
transparencia en su administracion. Senald
las reservas de realizd México ante la
Convencion Americana de Derechos
Humanos, relativas a lo que se entiende
por derecho a la vida y la competencia de
la Corte frente al articulo 33 constitucional;
asi como las reservas de la Convencion
Interamericana para casos de fuero de
guerra y desaparicion forzada, de cara a
la Convencion de Viena sobre la
Celebracion de Tratados. Asimismo, se
refirid a las decisiones de los érganos de
vigilancia de los tratados y expresd su
preocupacion porque no percibe la
existencia de un cuerpo de abogados
litigantes que manejen el derecho
internacional, sino que son las
organizaciones de la sociedad civil las que
recurren a éste, pero sin tomar en cuenta
el derecho interno. Los jueces nacionales
deben conocer, interpretar y aceptar
argumentos de derecho internacional, que
constituye derecho vigente. Expuso los
criterios para la solicitud de medidas
cautelares y de opiniones consultivas -que
pueden ser usadas en derecho interno-
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ante la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos.

El maestro Fabian Sanchez compartié sus
experiencias en torno al tema “SISTEMA
DE NACIONES UNIDAS”, asi como la
importancia practica de la sistematizacion
de instrumentos internacionales en la
materia, laimportancia de la realizacion de
talleres sobre derechos humanos, la
investigacion académica de cuestiones
practicas y la comunicacion y difusion de
estos trabajos. Se refirid al mecanismo del
sistema de Naciones Unidas, que es la
Comision de Naciones Unidas de
Derechos Humanos, el cual constituye un
6rgano politico especializado en el Sistema
de Naciones Unidas, con mecanismos
tematicos especificos y comités
independientes, que se extienden a los
estados miembros del sistema de
Naciones Unidas. Sanchez expuso la
naturaleza de los informes ante cuatro
comités especificos: de tortura, de
derechos del nifio, de eliminacion de
discriminacion racial y de eliminacion de
todo tipo de discriminacion contra la mujer.
El objetivo de este sistema es determinar
la responsabilidad del estado por la
ineficacia, la aceptacion o permitir la
violacion de los derechos humanos.
Comentd algunos casos tipo, como el de
desaparicion forzada de personas, la falta
de leyes justas y que en la actual

LY
Oscar Manriquez Palacios y Gabriela Barrios Garrido.

administracion se han documentado
alrededor de 30 desapariciones forzadas.

El Dr. Fernando Coronado, visitador de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, expuso el tema “LITIGIO ANTE LAS
COMISIONES PUBLICAS DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS, EL
SISTEMA NO JURISDICCIONAL DE
PROTECCION”, senalando que se tratade un
mandato constitucional que requiere de una
revision y redimensionamiento, en especial del
articulo 102 constitucional. Asimismo, se
requiere una “decantacion” del ambito laboral,
de la Ley de la CNDH vy las referentes a las
legislaciones estatales. El Poder Judicial Federal
se encuentra exento de las recomendaciones
de la CNDH, misma que soélo puede solicitar
informacion y cooperacion, pero habria que
estudiar los actos del poder judicial que tengan
que ver con una practica que afecte los
derechos humanos de algun miembro del
mismo poder judicial. Coronado deliberd
acerca de la naturaleza de las actuaciones del
Ministerio Publico -a la luz de la reforma al
articulo 21 frente al articulo 17 constitucionales-
, COmMo actos no jurisdiccionales. Preciso las
causas del debate que no se encuentra
terminado acerca de que €l acto del Ministerio
Publico no puede ser jurisdiccional cuando
rinde pruebas ante si mismo, en €l caso de
flagrancia.

La mafhana del sabado 21 de agosto
transcurrid con las diversas experiencias
de litigio en materia de derechos humanos.
Ellicenciado Antonio Aramburu, abogado
experto en Amparo, compartid su
percepcion del trabajo de los jueces, el
cual se basa generalmente en el legalismo,
cuando el orden juridico también se
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encuentra conformado por los principios
que conforman las normas. En ocasiones,
los jueces son obstaculo para el acceso a
la justicia: “los guardianes de la
Constitucion privilegian los actos de
autoridad cuando se fundan en reglas que
resultan absurdas”. Senalé que los
principios del juicio de amparo deben ser
vistos pro-homine e, indudablemente,
deben ser principios de sujecion de la
autoridad al orden juridico. Hoy en dia,
algunas resoluciones judiciales se
convierten en actos equiparables a la
denegacion de justicia, porque los jueces
no estudian los argumentos de fondo y no
enfrentan el problema, no se contestan los
planteamientos, ni se resuelven los
problemas de derechos fundamentales,
por lo que no existe la cultura de su
defensa, ni se acude a un Juez de Distrito
-a través del amparo-, porque muchos
jueces no tienen todavia la imagen ni la
conciencia de lo que son. Expresd los
multiples obstaculos para el acceso a
la justicia, entre ellos la inexistencia en
los jueces de una actitud de innovacion
en pro de los derechos humanos, toda
vez que no se trata de un concepto
estatico. Aramburu expresd que el
problema también lo constituimos los
abogados, quienes en la practica “no
hemos pasado de los conceptos de
violacién de los articulos 14 y 16
constitucionales, sin plantear
violaciones directas a cualquiera de los
que no sean garantias de legalidad”,
prevaleciendo un desconocimiento
sustancial de los derechos humanos,
en su contenido minimo, como la
libertad de trabajo, la libertad de
comercio, etc. Se debe acercar la
Constitucion real a la formal: la solucion
no esta en reformar todo, sino en que el
juez federal firme sus resoluciones con otra
vision, es decir, sin caer en contra-
dicciones. Se requiere mayor trabajo en
relacion con la ponderacion de diversos
derechos -doctrina de derechos con-
vergentes-. Compartié, asimismo, sus
experiencias positivas, especialmente ante
el Tribunal Federal Electoral -el cual realiza
un uso adecuado del orden juridico al
haber eliminado formalismos inutiles,
favoreciendo las cargas procesales que
favorezcan la procedencia de las acciones-
;la Suprema Corte de Justicia -que ha
adoptado criterios de vanguardia en
resoluciones sobre derecho a la salud-; asi
como los Tribunales Colegiados -, que
empiezan a ver el derecho de otra manera.
Sefnald que si nuestros jueces no estan
funcionando, estan violando los articulos
2 y 25 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, por lo que se requiere
poner a discusion del foro las resoluciones
del poder judicial: que el juez sienta el ojo
de la opinién publica y que rompa la inercia
del régimen autoritario que ensend a
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sobreseer Yy negar amparos.

El maestro Gustavo Alanis Ortega,
fundador y presidente del Centro Mexicano
de Derecho Ambiental, compartié su
experiencia en el derecho a un medio
ambiente sano para el bienestar y salud
de las personas. Expuso el contenido de
la Declaracion de Estocolmo, de 1972,
sobre un medio ambiente sano y de como
la legislacion mexicana plasma sus
principios, asi como la de Rio de Janeiro,
de 1992, sobre medio ambiente vy
desarrollo, donde se debe compatibilizar
el comercio, el desarrollo y el medio
ambiente, en conexion con los derechos
humanos. Se plantea el dilema de como
llegar a ese desarrollo sustentable, que
implica planeacioén de crecimiento
demogréfico, sociedad de desperdicio, y
satisfaccion béasica de servicios a la
poblacion. Se refirio asimismo al
compromiso moral de las naciones

Rubén Villa Lever y Raul Guerrero Palma.

plasmado en la Convencion de
Biodiversidad y Cambios Climaticos, un
tema evidente de derechos humanos.
Alanis expuso su percepcion sobre el
acceso a la justicia ambiental, asi como a
la informacién publica vinculada con
problemas ambientales. Haciendo un
analisis historico, senald que el Articulo 27
Constitucional original incluia el concepto
de medio ambiente, del cual derivo la Ley
de Conservacion de Suelos y Aguas,
resultando en la actual Ley Federal del
Medio Ambiente y la creaciéon de la
Procuraduria Federal de Medio Ambiente.
Expuso la posibilidad de realizar una
denuncia telefénica en casos de
emergencia y que la identidad de la
persona quede en reserva, dadas las
implicaciones personales que este tipo de
casos ha traido consigo. La PROFEPA hoy
en dia impone multas, clausuras, cierresy
revocaciones, dando vista al Ministerio
Publico en casos de responsabilidad
penal, aunque la organizacion resulta
ineficiente ante el numero de casos -800
inspectores en todo el pais-. Comento su
experiencia en diversos recursos de
revociacion, asi como en casos en los que

han decidido la via civil o el uso del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte.
Casos como el de indigenas encarcelados
por delitos creados so6lo por querer
preservar sus bosques, o la introduccion
de maiz transgénico en Oaxaca y el
derecho a decidir qué quiero comer -ante
los intereses econdmicos y poder real de
companias transnacionales-; o el caso del
relleno sanitario o tiradero a cielo abierto
del Municipio de Jalapa, en un acto ilegal
de la autoridad, con el consecuente dano
a cientas de especies animales en el
bosque donde se ubicé el tiradero -cuya
administracion fue previamente conce-
sionado a una empresa privada-; o el caso
de descargas directas de aguas negras
sin tratamiento al mar en la Bahia de
Zihuatanejo, fueron tratados Magis-
tralmente por Alanis hizo reflexionar acerca
del desconocimiento reprobable de esta
materia, vinculada a nuestro bienestar
cotidiano.

Finalmente, Christian Courtis y el
maestro Juan Carlos Marin expusieron
la importancia de la educacion juridica
tanto formal como no-formal. Coin-
cidieron que la universidad actual debe
enfrentar otro tipo de habilidades de los
estudiantes con verdadera vocacion a
la justicia, por lo que debe analizarse la
orientacion ideolégica en que estan
estructurados los programas actuales
y generalizados de la carrera de
derecho, en los que no se da interés a
lo que no resulta en un beneficio
econdmico, como el derecho de las
poblaciones indigenas o el interés
publico, el derecho a la libertad de
expresion y acceso a la informacion, o
el derecho de género.. La Universidad tiene
una funciéon publica, lo cual no esta
peleado y puede ser complementado con
la préactica lucrativa. Se debe realizar el
intento de desarrollar instituciones
democraticas por el impacto publico e
interés colectivo. Marin expuso la
experiencia de las clinicas de interés
publico en universidades de Colombia,
Argentina, Chile y Peru, al tiempo que
expuso la modificacion de la curricula del
ITAM, donde las clinicas de interés publico
son obligatorias, hoy en dia, para todos
los estudiantes de la licenciatura de
derecho, siendo parte de la formacion del
alumno visitar carceles, estaciones de
detencion de migrantes -muchos de los
cuales son asegurados y deportados sin
debido proceso y violando garantias-,
estrategias de litigio, estudio de iniciativas
de leyes.

Indudablemente, los asistentes disfrutaron
del espiritu y entusiasmo de este seminario
y expresaron que sugeriran a la BMA la
organizacion de un mayor numero de
eventos de esta naturaleza.
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TALLER PRACTICO DE

REDACCION PARA ABOGADOS

Miguel Angel Carpio Pertierra

El pasado 25y 26 de agosto y por tercera
ocasion, nuestra Barra Mexicana. Colegio
de Abogados organizé, en el auditorio de
la Bolsa Mexicana de Valores, el “Taller
practico de redaccion para abogados”,
coordinado por Luis Enrique Graham Tapia
quien a su vez fue acompafado por
Antonio Abascal Diaz Barreiro y la Maestra
Maria Eugenia Merino, a quienes felicito
por su gran interés en mejorar que los
abogados obtengan una mejory mas clara
manera de redaccion.

Dicho taller resulto ser todo un éxito. Entre
los participantes, quien en su mayoria
resultaron ser estudiantes de derecho, se
noto el interés por perfeccionar la manera
de redactar, ya sea desde un memorando,
un contrato, una opinidn legal o hasta un
escrito de demanda, para su mejor
desarrollo profesional. Para tal efecto, los

Miguel Angel Carpio Pertierra.

Julio-Agosto 04

expositores dividieron en dos etapas el
curso; la primera dedicada a cuestiones
tedricas, gramaticales, asi como nutridas
recomendaciones de la vida cotidiana con
el fin de hacer mas ligera la forma de
redactar y una segunda en etapa en
cuestiones practicas, consistiendo éstas
en el desarrollo de un escrito, mismo que
fue expuesto ante el auditorio para su
andlisis y opinién, haciéndose notar la
importancia del porqué asistir a este tipo
de talleres.

Es importante sefalar que las técnicas
impartidas en éste curso han hecho
reflexionar tanto a los estudiantes de
licenciatura, como abogados que ya han

Antonio Abascal Diaz Barreiro.

Luis Enrique Graham Tapia.

recorrido varios anos en el gjercicio de su
profesion, debido a que la manera de al
plasmar nuestras ideas al escribir, han ido
evolucionando, originando ello la
depuracion de un sinnumero de palabras
y términos que han quedado en desuso.

Araiz de este curso practico, encontramos
que hay en nuestro gremio un gran nUmero
de Abogados que siguen las formulas
tradicionales del lenguaje, mismas que no
reflejan nuestra actualidad.

Esperemos que nuestro Colegio siga
impulsando este tipo de cursos practicos,
ya que beneficia a todos los estudiantes y
abogados, que como bien sabemos, la
redaccion interviene en gran parte de
nuestra profesion como vehiculo primordial
para lograr nuestros objetivos pro-
fesionales.

Marfa Eugenia Merino.
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Aumento en las penas,

Segun Guillermo Zepeda Lecuona, Académico del Instituto
Tecnologico Autonomo de México (ITAM), la delincuencia en el
pais se dispard entre 1994 y 1995, con la crisis econdmica, y
sefiala que en la actualidad “sin que estemos en bonanza
econdémica, tenemos que reconocer que nuestra situacion es muy
distinta ala de 1995y, sin embargo, pareciera que la delincuencia
llegd para quedarse”.

La megamarcha, realizada el pasado 27 de junio, sin lugar a dudas
fue la protesta de miles de mexicanos cansados de sobrevivir en
un ambiente hostil, fuera de la Ley; sin embargo el reclamo dividié
a la ciudadania en dos partes: quienes estan a favor de aumentar
las penas para los delincuentes, llegando incluso a pensar en la
cadena perpetua y la pena capital, y quienes de ninguna manera
aprueban esos castigos.

La idea se venia manejando desde principios del 2003, cuando
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), con motivos electorales, hicieron
una consulta ciudadana, misma que fue desairada ampliamente,
para determinar si debian proponer, o no, una iniciativa de Ley
para incorporar la pena de muerte para delitos graves.

De incorporarla, habria una condena por parte de los organismos
internacionales, pues los tratados que ha firmado nuestro pais lo
obligan, por no aplicarla anteriormente, a no aplicarla en el futuro.

Esto sin mencionar que la pena de muerte no reduce los indices
de criminalidad, aseguré Raul Guerrero Palma, Miembro de la
comision de Derecho Penal de la Barra, quien afadié que “nos
encontramos ya obligados a no aplicarla, de tal suerte que de
acuerdo a la tesis 79/99 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN), la Constitucion, y después los tratados
internacionales, nos obligan, frente a la comunidad internacional,
ano aplicar la pena de muerte, y en un segundo plano, a adoptarlo
como derecho interno y vigente”.

Y aunque lo hiciera (adoptar la pena de muerte), existiria la via
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Jorge E. Cervantes Martinez

para presentar una queja ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, lo que daria pauta para llegar a la Corte
Interamericana y obtener una sentencia en contra del Estado
mexicano por pretender aplicar la pena de muerte.

“Ademas, aumentar las penas no es una posible solucion en virtud
de que los delincuentes no conocen nilos mMiNiMos ni los maximos
de las penas, asi que lo que necesitamos es una pronta, rapida y
eficaz respuesta por parte de los integrantes de Seguridad
Publica.”

A su comentario se unié Raul Gonzélez Salas, quien de acuerdo
a su experiencia considera que con la pena de muerte no se
reduciran los indices delictivos, sino todo lo contrario,”“entre mas
se aumenten las penas se encontrara mas desprotegida la
sociedad”.

Esto, sefald, porque lejos de crear una intimidacion o una
prevencion efectiva, va a producir el efecto contrario, porque el
delincuente no tendra nada que perder, y quien no tiene nada
que perder estéa dispuesta a todo.

“El'gran hueco que tiene el Estado mexicano es la falta de autoridad
policiaca, son los policias quienes no estan haciendo bien su
trabajo, por lo que habria que hacer una policia profesional, y
educarla para que verdaderamente sea preventiva; solo de esa
forma dejaria de ser policia y a la vez delincuente”.

Respecto a la iniciativa presentada por el Ejecutivo, Gonzalez
Salas, miembro de la Comision de Derecho Penal de la Barra
Mexicana, sefaldé que tiene muchos alcances. Por un lado,
menciond,”“la reforma al sistema judicial, es muy buena, novedosa,
tendremos que avanzar en esta reforma para modernizar nuestros
procedimientos penales, pues somos los mas atrasados en
América”.

Por otra parte, menciond, tenemos que someter a la policia a un
mejor control, posiblemente tecnoldgico; por o que “me parece
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que hay un error, en la iniciativa, en querer desvincular a la policia
del Ministerio Publico (MP), pues tiene que haber una policia
preventiva de seguridad publica y otra policia judicial que haga
su papel de investigacién, misma que forzosamente debe
depender del MP.”

Mientras tanto, Raymundo Gil, sefiala que lo que se debe de
hacer es incrementar la eficacia en la aplicacion de la Ley: acabar
con la impunidad, pues “la ineficiencia del sistema de imparticion
de justicia en el pais es casi del cien por ciento”.

Respecto a aumentar las penas, el Coordinador de la comision
de Derechos Humanos del Colegio, argumentd que tenemos un
problema en los proceso, no de gravedad de las penas, “aunque
habria que tomar en consideracion que algunos delitos graves si
requieren un aumento de 10 6 20 afnos, o incluso considerar la
posibilidad de la cadena perpetua, lo que no nos deberia llevar a
pensar que la solucion es la pena capital, que desapruebo
totalmente”.

“Mas que las penas, tenemos que aplicar la Ley, gjercitar accion
penal, detener a los delincuentes, consignarlos ante los jueces 'y,
que ellos, con buenas pruebas del MP, tengan las bases para
sentenciar.”

Por otra parte, Raymundo Gil aseverd que los reclamos de la
sociedad hacia los Derechos Humanos, pueden ser validos por
la percepcion puesto que dia a dia se ve a los delincuentes en la
calle, sin embargo después de investigar los 50 mil expedientes

de queja “llegamos a una conclusion: el 25% de las quejas las
han presentado presuntos delincuentes, mientras que el 75%
restantes son victimas de violaciones”.

Y reiterd, que si la sociedad se encuentra diariamente con
delincuentes se debe a la ineficacia en la accion de la justicia,
sefalando como culpables tanto a policias como a ministerios
publicos, no al juez.

Por tanto, indicd, debemos unificar a la policia, diferenciando
funciones, en una policia nacional.

“Tenemos que encontrar un equilibrio, pero hasta hoy, el principal
delincuente es la autoridad que no cumple con la Ley, por lo que
habria que aumentar, e incluir, como delito grave, toda la
corrupcion que derive de policias, ministerios y jueces”.

JesUs Silva-Herzog Marquez escribio el dia siguiente a la
megamarcha: “De nada sirve aumentar los castigos cuando no
se mejora la eficacia de los cuerpos policiacos y las estructuras
de la aplicacion de la ley. El Estado puede amenazar con la cadena
perpetua alos ladrones y éstos seguiran dedicandose a su oficio,
a menos de que aumente la probabilidad de que los capturen.

Ahi esté el secreto: no en la gravedad de la amenaza sino en la
probabilidad de que sea aplicada”.

Redaccion. Jesus Avila.
13-07-04

Més de la mitad de los paises del mundo han abolido la pena
de muerte en su legislacién o en la practica, las cifras que
maneja Amnistia Internacional son las siguientes:

e 74 paises y territorios han abolido la pena de muerte para todos
los delitos (Canada, Alemania, Francia, Espafna, Dinamarca,
ltalia, Australia y Sudafrica, etc.);

¢ 15 paises han abolido esta pena para todos los delitos excepto
los mas graves, como los cometidos en tiempos de guerra
(Brasil, Argentina, Peru, México y Letonia, etc.);

e 22 paises son considerados abolicionistas de hecho pues,
aungue mantienen en sus legislaciones la pena de muerte, no
han llevado a cabo ninguna ejecucion en los ultimos 10 afnos o
mas. (Mali, Senegal, Congo y Turquia, etc.)

e Solo 84 paises retienen y utilizan la pena de muerte, pero el
numero real de paises que ejecutan presos a lo largo de un ano
en concreto es mucho menor. (Estados Unidos, Rusia, Chile,
Argelia, Sudan, Iran, India, Japén y China, etc.)

Julio-Agosto 04

41



Seguridad Publica

en manos de

aSociedad Civil

La delincuencia en la Ciudad de
México nos ha arrebatado la
libertad de transito y ha
provocado un estrés brutal entre
los ciudadanos, pues “todos
somos sus victimas, la
inseguridad genera desempleo,
lo que hace que sigan
aumentando los indices delictivos, y no solo eso, pues todos
salimos a la calle con miedo; todos tenemos inquietudes cuando
nuestros amigos, conocidos y familiares salen a la calle pues no
sabemos si van a regresar y cOmo van a regresar”.

Fernando Schutte Elguero.

Fernando Schutte Elguero, presidente del Consejo Ciudadano
de Seguridad Publica del Distrito Federal, inicié sus labores contra
la delincuencia hace 10 anos, el mismo dia en que fue separado
de su familia por un par de hombres encapuchados que lo
subieron a una camioneta y le apuntaron con armas de fuego
para robarle lo que llevaba en la bolsa, 300 pesos.

Ese dia, recordd en entrevista, “senti un enorme coraje y un
sentimiento de impotencia brutal. Me soltaron, fui a una agencia
del Ministerio Publico (MP) y el encargado me dijo que para qué
denunciaba, me convencio y regresé a casa con el mismo
sentimiento de indignacion, pero ahora conmigo mismo por
haberle hecho caso.”

Por la noche nacioé su primer idea para manifestarse sencilla, y
pacificamente, contra la inseguridad: el “liston blanco”, que fue
lanzada formalmente en 1995, y recogida en México Unido contra
la delincuencia en el 97, dentro de la marcha silenciosa a la que
acudieron poco mas de cien mil personas.

LLa delincuencia de ese tiempo, aunque creciente, no habia logrado
lo que hoy ha hecho: Apoderarse por completo de las calles, los
barrios, colonias y delegaciones, es decir, de la ciudad completa.

“Hoy por hoy todos somos victimas de la delincuencia, por
muchos motivos, como hay delincuencia no llegan las inversiones
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Jorge E. Cervantes Martinez

Por la noche naci6 su primer idea para manifestarse
sencilla'y pacificamente contra la inseguridad.

ni extranjeras ni nacionales, lo que provoca que No se generen
empleos y familias enteras se vayan del pais con su capital”,
senalo.

Siendo uno de los organizadores de la megamarcha realizada el
domingo 27 de junio, Fernando Shutte, comentd que se han
realizado un 20 por ciento de los proyectos acordados, sin
embargo asegurd que el mayor logro de la sociedad civil, y sus
distintas organizaciones, es que han logrado mantener en la
agenda de funcionarios y politicos el tema de la inseguridad, o
seguridad.

Sin embargo reconocié que el problema de la Ciudad de México
es muy complejo, no solo por el nUmero de habitantes de la
ciudad, sino por los ciudadanos que diariamente se trasladan del
Estado de México a la ciudad capital.

Durante la charla, el consejero ciudadano recordé una cena en la
que se encontrd al General, Director de Carabineros de Chile,
(Policia Nacional), y mencioné algunas de las diferencias entre
ese grupo y nuestra policia. “Los carabineros tienen seguridad
social, escuelas, vivienda y en México los policias no tienen para
vestirse ni para transportarse, se les dan armas viejas, no se les
fortalece y ademas no tienen derecho a créditos para vivienda”.

Por ello celebra los incentivos que ha puesto en marcha el
secretario de Seguridad Publica capitalino, Marcelo Ebrard
Casaubon, aungue reconoce que la ciudadania tiene
desconfianza. Sobre las recompensas ofrecidas a aquellos
ciudadanos que aporten datos que sirvan para la detencion de
criminales, mencioné que es una medida interesante.

Abundando en el tema, senald que en paises como Estados
Unidos solo el ocho por ciento de los denunciantes van por la
recompensa, una vez se cuenta con un lugar confiable donde
denunciar, proyecto que se esta iniciando, por parte de la sociedad
civil, con Avantel. “Queremos poner un hot line (call center), con
recursos de la misma sociedad, para que la gente llame y diga
sus problemas, de ese modo las denuncias ante el MP se
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contabilizaran junto con la cifra negra de quienes lo reportaron
por teléfono.

Respecto a la posibilidad de agrandar las penas a los criminales,
Fernando Schutte indicd que aunque “tenemos un problema de
penas minimas lo primordial es que se atrapen a los delincuentes”,
y una vez resuelto ese punto, podremos atacar los inconvenientes
de las sentencias cortas y los métodos de preliberacion. “Creo,
que lo importante es que se cumplan las leyes que tenemos, que
se cumplan completas, que no se prelibere”.

—¢Qué le demandarias a la sociedad?

—Nos hace falta participacion, compromiso, dejar a un lado la
bulia, siento que es la peor de las enfermedades de una sociedad
y por supuesto es la antitesis de la democracia. Nosotros somos
el cincuenta por ciento de la corrupcion, pero el cien de la solucion;
debemos dejar de corromper, dejar la practica comun de dar
dadivas a quienes se les paga por hacer su trabajo. Participar
todos en la cultura de la legalidad y la denuncia.

—¢Y alos abogados?

—Todos debemos hacer lo mismo, debemos dejar a un lado
nuestros intereses personales y ver por el mas alto interés de la
patria. Se han pedido juicios orales y sé que hay muchos
abogados que no quieren la modificacion, no lo quieren porque
jamas aprendieron a llevar juicios orales, muchos son buenos
para los escritos porque asi se lleva el derecho en el pais pero no
para el discurso; sin embargo el gran rezago que existe en
tribunales y en agencias del MP demuestra que l0s juicios escritos
ya no funcionan, sobre todo en un pais donde no se lee. Tenemos
demasiadas leyes, y ademas son confusas, si tuviéramos menos
reglas, mas claras, seria mas facil, estamos en un pais bien
complicado.

Fernando Schitte menciond que incrementar los sueldos a
juzgados, Ministerios Publicos y policias, seria un método para
fortalecer nuestro sistema de seguridad, pues la corrupcion se
deriva también de los sueldos que se les pagan;

“pero asegurd que el corporativismo que se perdié deberia
reconstruirse, de ese modo, por ejemplo, cuanto ayudaria tener
abogados colegiados y asi, al que se le encontrara haciendo
cochupos o chicanas, perderia su cédula”.

—¢Los ataques de que has sido victima te han hecho pensar
en desistir?

—No me voy a rajar, no voy a permitir que se me amedrente, me
mandaron a decir que le parara 0 me iban a matar, y si lo hacen,
vendran detras de mi muchos mas que estan igual de hartos. En
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mi casa se menciono la posibilidad de que mis hijos y mi esposa
salieran del palis, sin embargo concluimos que debemos ser
valientes y pacientes; tenemos que ser fuertes hasta encontrar el
estado de derecho y se debe responder a los llamados
ciudadanos.

Respecto a la megamarcha, Schite Elguero, senald que si la
marcha fue histérica los politicos y funcionarios no han sabido
estar a la altura del acontecimiento, por lo tanto “la historia los
juzgara severamente; dira que la ciudadania fue responsable, que
rompid la bulia y la indiferencia, que se manifesté y que las
autoridades v los politicos no supieron responder”.

El primero de septiembre, el C. Presidente Vicente Fox Quezada,
tendra que dar su Informe de Gobierno, dentro del que tendra
que rendir un informe en materia de seguridad publica también,
pues en esa fecha se cumplen los 60 dias otorgados por los
organizadores de la marcha para demostrar avances. Mientras
tanto se esta buscando el siguiente paso por parte de la sociedad
civil.

Fernando Schitte Elguero y Jorge Enrique Cervantes Martinez.

“Estamos preparando, con todos los grupos que intervinieron en
la marcha, movimientos de protesta ciudadana. Hay unos con
los que no estamos de acuerdo, sin embargo estoy tratando de
iniciar el consenso para que el 15 de septiembre nos vistamos de
blanco y llevemos una vela en todas las ciudades y plazas donde
se grite y se toque cualquier campana; una vela por cada victima”.

Esto serd, preciso, una segunda oportunidad a la clase politica y
alos funcionarios. De no verse resultados, se esta contemplando
una accion mas severa, en la que,”“encontremos la forma de
crear un fideicomiso para depositar alli nuestros impuestos, de
ese modo se los secuestraremos de la misma forma en que nos
han secuestrado a nosotros, a nuestras familias y a nuestra paz”.

Redaccion: Jesus Avila Fernandez
27-07-04
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COMERCIO EXTERIOR
Carlos Aguirre Cardenas

En la sesion de la Comision efectuada el 11 de junio de
2004, el Lic. Alejandro Garcia Seimandi, integrante de
la Comision, expuso el tema “Criterios y Lineamientos
de la Organizacion Mundial de Aduanas en materia de
la aplicacion del articulo VII del GATT 94 (Valoracion
Aduanera)”.

Durante el desarrollo de su exposicion, el Lic. Garcia
destaco lo siguiente:

El Acuerdo sobre la aplicacion del Articulo VII del GATT
de 1994 (el “Acuerdo”) esta compuesto por diversas
secciones, la primera de ellas se refiere a las normas
de valoracion, en donde se incluyen reglas relativas a
los métodos de valor en aduana (valor de transaccion,
valor de transaccion de mercancias idénticas, similares,
precio unitario de venta, etc.).

La segunda seccion del Acuerdo contiene disposiciones
relativas a la administracion del mismo, a las consultas
y solucién de controversias que surjan con motivo de la
aplicacion del mismo.

Dentro de la segunda seccion se crean dos instituciones:
(i) el Comité de Valoracion Aduanera, con funciones
consultivas y de solucion de controversias, el cual
depende de la Organizacion Mundial de Comercio; v (ii)
el Comité Técnico de Valoracion Aduanera, dependiente
de la Organizacion Mundial de Aduanas, con funciones
técnicas.

De las opiniones de ambos organismos podemos
destacar:
En el caso del Comité de Valoracion Aduanera:

Intereses. La decision 3.1. establece que los intereses
no deben formar parte del valor en aduana de las
mercancias por diferir del precio de las mismas, siempre
y cuando exista un acuerdo de financiamiento por
escrito celebrado entre exportador e importador antes
de laimportacion y se esté en posibilidades de acreditar
que el precio pagado fue real y los intereses son los
que normalmente se pactan entre partes
independientes.

Software. Se acepta que el software esta integrado por
el soporte fisico (carrier media) y la informacion,
instrucciones o datos, siendo congruente con el
Acuerdo que el valor en aduana incluya el valor de la

Carlos Espinosa Berecochea, Alejandro Garcia
Seimandi, Fabian Aguinaco Bravo.

informacion. Sin embargo, el Comité también reconoce
la complejidad del caso, permitiendo que en la
legislacion de cada parte se pueda limitar el valor en
aduana unicamente al soporte fisico (medio magnético).

La decision excluye del ambito de su aplicacion a los
fonogramas y videos.

México no se ha pronunciado al respecto del criterio a
seguir, por lo que se asume que el valor en aduana esta
determinado por la suma de valores de la informacion y
del medio magnético.

Rechazo de valor. EI Comité ha establecido los
lineamientos para los casos en que la autoridad
aduanera tenga dudas respecto de la veracidad del valor
declarado en aduana. En caso de que existan dudas o
causas para el rechazo del valor en aduana, la autoridad
aduanera debe comunicar dichas razones al importador
y otorgarle derecho para que justifique la veracidad de
lo declarado, si una vez analizadas los argumentos
presentados o ante la ausencia de tales argumento,
subsisten las razones para rechazar el valor, la autoridad
aduanera debera emitir una resolucion por escrito en
donde motive su razonamiento.

En el caso de las opiniones del Comité Técnico de
Valoracion Aduanera:

Nocion de venta. El concepto de venta tiene diversas
acepciones que pueden variar de pais en pais que aplica
el Acuerdo.

En este sentido, el Comité Técnico ha recomendado
interpretar el Acuerdo atendiendo a la nocidon mas amplia
de venta, indicando que en ciertos casos la venta no se
actualiza, como ocurre con los regalos, los suministros
gratuitos, las entregas en consignacion, la importacion
por sucursales y la importacion de mercancias bajo
arrendamiento financiero.
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Aranceles. Si los aranceles y contribuciones que se
pagan en el pais de importacion no han sido detallados
en la factura comercial (e.g., en ventas DDP), el Comité
Técnico ha considerado que por la propia naturaleza
de dichos pagos, se distinguen del precio del valor de
la mercancia y no deben formar parte del mismo, a pesar
de que se incluyan en el precio y no se detallen en la
factura.

Para ello, el importador puede efectuar una correccion
a la factura.

Céanones y derechos de licencia. Es en esta materia en
donde mas opiniones consultivas existen. Por ejemplo,
se ha planteado el caso ante el Comité Técnico de
maquinaria fabricada en el pais de exportacion bajo
patente, en el que el importador paga el precio y por
instrucciones del fabricante paga los derechos de
patente al titular de la patente que también se encuentra
en el extranjero. En opinion del Comité Técnico, el canon
es incrementable por tratarse de una condicion de venta
y estar relacionado con la mercancia.

En otro caso planteado, el importador adquiere
fonogramas, paga el precio por los discos, pero en virtud
de la ley nacional esta obligado a pagar una regalia al
autor del material incluido en el fonograma, sin que parte
del canon se revierta directa o indirectamente al
fabricante del fonograma. En opinién del Comité Técnico
el canon no debe incrementarse puesto que no es una
condicion de venta, se establece en virtud de la ley
nacional, sin que tenga relacion con la operacion.

El Comité Técnico ha analizado el caso de un importador
que paga canones al titular de una marca deportiva,
para tener derecho a utilizar y vender zapatos tenis con
la marca en territorio del pais de importacion y que
encarga a un fabricante no relacionado con el titular de
la marca la fabricacion, venta y exportacion de los
zapatos al pais de importacion.

En este supuesto, en opinidon del Comité Técnico, el
pago de las regalias por uso de marca no debe
incrementarse, puesto que no hay condiciéon de venta,
toda vez que la relacion juridica entre el importador y el
fabricante es independiente de la relacion entre el
importador y el titular del derecho de marca.
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Hay dos opiniones del Comité Técnico que soportan lo
anterior y una en contra, que versa sobre los casos en
que todos los actores de la operacion estan
relacionados (i.e., el titular de la marca es la casa matriz
del importador y del fabricante).

En caso de que el importador pague el canon a la casa
matriz y compre la ropa al fabricante, en opinion del
Comité Técnico, el canon debe incrementarse al valor
en aduana. Se debe advertir que esta opinién nunca se
refiere al término “condicion de venta”, por lo que
pareciera que el Comité Técnico asume que, al estar
relacionadas todas las partes de la transaccion, existe
la condicion de venta por el fabricante para que se
pague el canon a la casa matriz de ambas empresas.

Descuentos por pago de contado. En esta materia se
plantea la posibilidad de que no se aplique el precio de
venta pactado inicialmente, sino aplicar el descuento
aun cuando el pago del precio no se haya efectuado.
El Comité Técnico acepta que el importador tome el
valor en aduana mas bajo, siempre que la decision esté
soportada por una declaracion que efectle ante la
aduana.

Existen opiniones encontradas en materia de
descuentos, toda vez que en el caso de que el
descuento se reciba en momento posterior a la
importacion, el importador no podra aplicar
retroactivamente ese descuento, salvo que la legislacion
nacional asi lo permita de manera expresa.

Trueque. El Comité Técnico hace una distincion entre
trueque puro e impuro. El puro es aquel que no hace
referencia al valor de las mercancias; el impuro es
cuando existe esa referencia.

El trueque impuro puede ser considerado como
compraventa bajo la legislacion de cada una de las
partes y por ende, el método de valor de transaccion
puede aplicarse. De lo contrario, se aplican los métodos
SUCESIVOS.

No se debe confundir el trueque con la existencia de
dos ventas condicionadas reciprocamente,
considerando que el Acuerdo establece como condicion
para la aplicacion del método de valor de transaccion
que no existan condiciones que no puedan determinarse
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con relacion directa a la mercancia a importar. EIl Comité
Técnico ha considerado que este supuesto se actualiza
cuando se vende a un precio determinado con la
expectativa de que el comprador venda otra mercancia
a un precio determinado.

Método flexible. En materia de aplicacion de métodos
de valoracion distintos a los previstos en el Acuerdo, el
Comité Técnico ha considerado que en principio deben
aplicarse los previstos en dicho instrumento, pero
acepta que, en caso de no ser suficientes para valorar
las mercancias, se pueden aplicar métodos alternos,
siempre y cuando no sean incompatibles con los
principios del Acuerdo y del GATT y no se traten de
métodos expresamente prohibidos (e.g., precios
oficiales).

En tratandose de la observancia del orden de los
métodos, el Comité Técnico acepta que no existe
disposicion en este sentido, cuando se trata de
aplicacion en segunda vuelta, pero un criterio razonable
y compatible con el espiritu del Acuerdo es respetar
ese orden. En este sentido, nuestra Ley Aduanera
prescribe que debe respetarse el orden.

Conversion de moneda. Se ha planteado el supuesto
de efectuar la conversion de moneda cuando la
operacion de compraventa esta pactada a un tipo de
cambio fijo. En opinién del Comité Técnico, es necesario
convertir la moneda siempre y cuando la obligacion sea
pagar en moneda distinta a la de curso legal en el pais
de importacion.

En materia de comentarios, estos difieren de las
opiniones consultivas, en tanto que aquéllas son
opiniones del Comité Técnico respecto de una
determinada materia, como en los siguientes ejemplos:

Clausula de revision de precios. En ocasiones se
considera que no se debe utilizar el método de valor de
transaccion sino se puede determinar el precio pagado
por las mercancias al momento de la importacion. En
opinion del Comité Técnico esto no es asi,
especialmente cuando se esta en presencia de las
clausulas de revision de precios bajo cualquiera de las
siguientes tres condiciones:

- Cuando el plazo de entrega esta tan alejado del plazo
de pedido que hay motivo de actualizaciones.

- Cuando el plazo se determina mediante féormulas que
permiten su variacion durante el tiempo de traslado.

- Cuando el precio final o definitivo depende de un

andlisis efectuado después de la importacion.

En donde de conformidad con el Acuerdo se puede
usar el precio que estime el importador (valor provisional)
y posteriormente modificarlo si asi lo permite la
legislacion nacional.

La diferencia entre la Ley Aduanera y el Acuerdo es que
éste permite el uso de valores provisionales en la
aduana, sin que sea impedimento para retirar
mercancias de la aduana, con la facultad de corregir
posteriormente su situacion.

Expediciones fraccionadas. Para los casos en que se
importen mercancias que deriven de una misma
operacion de compraventa y que arriben a territorio del
pais de importacion en momentos distintos (como
sucede en algunos casos de equipo industrial,
mercancias que por su volumen tengan que ser
importadas en distintos medios de transporte, o cuando
el importador tenga derecho de distribucion exclusiva
en donde existan distintos territorios aduaneros), en
opinion del Comité Técnico, sujeto a lo dispuesto en la
legislacion nacional, se debe repartir proporcionalmente
el valor que corresponda a cada importacion
fraccionada, adicionando los incrementables.

Ofertas globales. Para los casos en que se oferten un
conjunto de mercancias de diversa naturaleza a un solo
precio, el Comité Técnico considera que si se puede
aplicar el valor de transaccion a menos de que esto se
preste a una manipulacion de precios (i.e., asignar un
mayor valor a los bienes grabados con menor tasa
arancelaria). Se puede aplicar valor de transaccion
haciendo referencia a mercancias idénticas o similares
para la asignacion de proporciones o0 a principios de
contabilidad generalmente aceptados en el pais de
importacion.

Finalmente se comentaron diversas opiniones en
materia de valoracion de paises y bloques comerciales
que son parte del Acuerdo, como en el caso de la
Comunidad Europea (posibilidad de deducir los fletes
pagados en el territorio de la Comunidad hasta el pais
de destino), Suecia (acepta que un perito valuador
pueda determinar el valor de las mercancias al aplicar
el ultimo recurso del método flexible), Finlandia
(posibilidad de que un agente que actua por encargo
del exportador apligue el método de valor de transaccion
al importar la mercancia como si fuera el comprador)
(los gastos de gasolina incrementan el valor en aduana
como gastos de transporte).
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DERECHO ADMINISTRATIVO
Enrique Ochoa de Gonzéalez Arglelles.

El pasado dia 2 de junio de 2004, la Comision de
Derecho Administrativo recibié como expositores
invitados a los licenciados en derecho Gerardo Asbun
Luna y Arturo Abascal Cordero, Subdirector de
Instrumentacion de Disposiciones Legales en la
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. y Asesor en
materia de Contrataciones Publicas de la referida
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., respectivamente
y quienes expusieron el tema “PROYECTO DE
REFORMAS A LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO”.

La exposicion inicid haciendo un analisis de los
antecedentes y fundamentos legales relacionados con
las licitaciones hasta llegar al tema de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico del 4 de enero de 2000.

Asimismo, hicieron referencia que el Proyecto de
Reforma en cuestion habia sido enviado a la Camara
de Diputados del Congreso de la Union el 26 de
noviembre de 2002; que el Dictamen a la Iniciativa por
parte de la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica de la Camara de Diputados habia sido aprobado
el 13 de diciembre de 2002; y que el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Gobernacion, de Estudios
Legislativos y de Hacienda y Crédito Publico del Senado
de la Republica del 11 de noviembre de 2003 habia
aprobado algunas reformas y que el mismo habia sido
enviado a la Camara de Diputados.

Los expositores hicieron énfasis en algunos de los
problemas de la legislacion vigente y explicaron que
muchas de las reformas propuestas por el Ejecutivo no
habian sido aprobadas en los Dictamenes de las
Cémaras.

Llevaron a cabo también un andlisis de las reformas
que consideraron mas importantes, asi como un estudio
sobre lo que se habia manifestado en las referidas
Camaras respecto cada reforma propuesta. Y por
ultimo, se refirieron a diversas propuestas especificas
por parte de la Camara de Diputados y de la Camara
de Senadores.

Al finalizar la sesion, contestaron preguntas de los
asistentes, en las que se tocaron diversos problemas
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Ricardo Rios Ferrer, Jesus C. Pérez Cisneros.

que existen en materia de los procedimientos de
licitacién y la necesidad de llevar a cabo las
adecuaciones correspondientes a las disposiciones
legales vigentes para hacer mas transparente y dinamico
el marco juridico existente.

Los expositores pusieron a disposicion de los barristas
su presentacion en formato Power Point.

RESUMEN DE LA SESION DEL COMITE DE
CONTRATACION PUBLICA DEL 30 DE ABRIL DE 2004.

El pasado 30 de abril de 2004 contamos con la
presencia del Lic. Roberto Anaya, Subsecretario de
Atencion Ciudadana y Normatividad de la Secretaria
de la Funcion Publica, quien nos hizo una interesante
presentacion sobre los Proyectos para Prestacion de
Servicios (“PPS’s”).

El Lic. Anaya menciono los siguientes antecedentes
sobre este tema:

e Los PPS’s son una figura novedosa originada en Gran
Bretana, donde actualmente se usan para la mayoria
de los proyectos de contratacion publica. La experiencia
con PPS’s en otros paises es también positiva.

e E| gobierno del Presidente Fox, para usar
eficientemente sus restringidos recursos ha buscado
impulsar los PPS’s como esquema en el que se
transfiere a particulares la mayor parte de los riesgos
financieros y de ejecucion de obras del proyecto.

e E1 26 de marzo de 2003 la SHCP y la SFP publicaron
en el Diario Oficial de la Federacion un primer acuerdo

que establecia reglas para la realizacion de PPS’s.

e Posteriormente, se pretendio incluir los PPS’s en un
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proyecto de reformas a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(“LAASSP”), propuesta que fue rechazada por la Camara
de Senadores, la cual interpretd que se incluian en esta
figura los Contratos de Servicios Multiples.

e | a Presidencia de la Republica, la SHCP vy las
dependencias ejecutoras (las Secretarias de
Comunicaciones y Transportes, de Educacion Publica
y de Salud) analizaron las reglas para PPS’s de 2003
para ampliar su alcance y facilitar la instrumentacion de
PPS’s, surgiendo asi el “Acuerdo por el que se
establecen las reglas para la realizacion de proyectos
para prestacion de servicios” publicado en dicho Diario
Oficial el 9 de abril de 2004 (las “Reglas para PPS’s de
2004”), que entro en vigor el dia siguiente y derogé las
anteriores reglas de 2003. Ademas del Diario Oficial,
dichas Reglas pueden consultarse en las paginas
electronicas de la SHCP y la SFP.

L el o Vet 24

Arturo Abascal Cordero y Gerard.o.AsbL]n Lur;a.

Sobre el concepto de PPS, explicd que es un proyecto
en el cual un inversionista privado (denominado por las
Reglas “Inversionista Proveedor”) construye una obra
(vgr: una escuela, hospital o carretera) y una vez
terminada ésta se hace cargo de su operacion y de
prestar el servicio publico correspondiente. Es decir, el
Inversionista Proveedor se encarga de contratar y pagar
a los maestros, médicos o personal, y del
mantenimiento, administracion y operacion de dicha
empresa prestadora de servicios publicos. La
construccion de la obra puede tener lugar en terrenos
del Inversionista Proveedor, de un tercero o del propio
gobierno. Normalmente dichos terrenos y las obras
realizadas por el Inversionista Proveedor pasan al
patrimonio de un fideicomiso.

El Inversionista Proveedor recibe una concesion de la
dependencia competente (vgr: SCT, SEP o SESA) para
prestar el servicio publico correspondiente (operar una
carretera, escuela u hospital), y celebra con la entidad
o dependencia convocante el Contrato de Servicios a
Largo Plazo correspondiente, conforme a la LAASSP,
la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal y demas ordenamientos relacionados. Los
pagos al Inversionista Proveedor son multi-anuales y
se registran como gasto corriente.

CRITERIO NUMERO 125 DE LA DIRECCION GENERAL
DE INCONFORMIDADES DE LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA.

El criterio que se comenta es el siguiente: “INTERES
JURIDICO, PARA IMPUGNAR LOS ACTOS DE LA
LICITACION QUE SE CONSIDERAN VIOLATORIOS A
LAS LEYES DE LA MATERIA, SE OBTIENE
UNICAMENTE CON LA COMPRA DE BASES?”, visible
en el sitio de internet http://www.funcionpublica.gob.mx/
dginconf/criterios/criterio125.html.

Este criterio del Poder Ejecutivo tiene su fundamento
en los articulos 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 83 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, que se refieren a las inconformidades que
los interesados pueden presentar por cualquier acto
del procedimiento de contratacion que contravenga las
referidas disposiciones.

Segun el criterio mencionado, el ejercicio de ese derecho
estara condicionado a la compra de las bases
respectivas y, de esa forma se estaria en aptitud de
impugnar la convocatoria y bases de licitacion.
Consecuentemente, no sera necesaria la presentacion
de propuestas para acreditar la existencia de ese interés.

Dicho criterio sera aplicable unicamente en los
procedimientos de contratacion que se celebren
mediante convocatoria publica y en los concursos por
invitacion.

Y en los casos en que las inconformidades combatan
actos que van desde la recepcion de propuestas y hasta
el fallo de licitacion, sera indispensable haber presentado
las ofertas respectivas.
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DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARO
Federico Hernandez Arroyo

Presidi6 la reunion el Sr. Lic. Bernardo Carlos Ledesma
Uribe, en su carécter de Coordinador de la Comision
de Derecho Constitucional y Amparo de la BMCA, y
actué como Subcoordinador el Sr. Lic. Luis Manuel
Rodriguez Rivero, contandose con la presencia del Sr.
Lic. Emilio Gonzélez de Castilla del Valle, como
Presidente de la BMCA, del Sr. Lic. Fabian Aguinaco
Bravo, como Primer Vicepresidente de la BMCA, y del
Sr. Lic. Luis Enrique Graham, como Segundo
Vicepresidente de la BMCA..

Conforme a lo establecido en la orden del dia, previa
presentacion por parte del Coordinador de la Comision,
nuestro expositor invitado, el Maestro Jesus Angel
Arroyo Moreno, procedié a presentar su platica sobre
la “Reforma del Estado”.

El Maestro Jests Angel Arroyo, comenzé su exposicion
senalando que hablar sobre la Reforma del Estado es
un tema muy extenso y variado. En su opinion, lo que
ocurre actualmente en México en realidad tiene una
explicacion histérica y sus raices pueden encontrarse
varios siglos atras. Como directrices de la exposicion,
subrayo cuatro ejes sobre los cuales gira el concepto
del Estado en nuestro pais, a saber: la ley, el Poder
Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial.

Con relacion al primero de ellos, manifestd que la ley en
México es un “fetiche”, la anterior afirmacion la sustento
bajo los argumentos de que en nuestro pais a cualquier
problema, antes de afrontarlo, se recurre a emitir una
nueva ley. En otras palabras, en México se piensa que
la nueva ley va a arreglar algin problema determinado,
pero en la realidad no ocurre. Lo importante no es la
ley en si misma sino hacerla valer. La ley sigue siendo
un fetiche y lo seguiré siendo en tanto se siga creyendo
en el mito de que con la expedicion de una ley se
resolvera el problema.

En torno al Poder Legislativo, el Maestro Jests Angel
Arroyo expuso un paralelismo sobre el México de hoy y
el de 1825, sefalando que el actual Poder Legislativo
aligual que el del ano de 1825, vive de un protagonismo
exacerbado, lo cual nos puede llevar al fracaso. En su
opinién, un Congreso que no aporta soluciones reales
al pais, es un Congreso que no sirve.

Con respecto al Poder Ejecutivo, resaltd que en
cualquier discurso oficial se hace referencia a la Reforma
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del Estado, incluyendo diversos temas que van desde
la reeleccion hasta la elaboracion de una nueva
Constituciéon.  En opinion de nuestro expositor, el
Presidente debe ejecutar, ordenar y mandar hacer o
dejar de hacer, es decir, el titular del Ejecutivo Federal
debe tener autoridad y ejercerla, en virtud de que sin
ésta no hay gobierno. Asimismo, el conferencista
recalco que actualmente al Poder Ejecutivo le falta el
valor de enfrentarse a la realidad y ejercer su autoridad,
ya que se pretenden resolver los problemas solo a través
de consensos y negociaciones, pero en la practica no
se resuelven, sino que, por el contrario, se acumulan.
Se percibe una deficiencia en el poder de mando y la
sociedad se da cuenta de ello, lo cual conlleva a que se
vislumbre un principio de anarquia entre algunos
sectores de la sociedad.

Bernardo Ledesma Uribe y Jestis Angel Arroyo Moreno.

En relacion con los derechos humanos, el conferencista
sostuvo que éstos deben manifestarse y expresarse de
modo tal que no se vulneren los derechos de los demas,
asi como sus obligaciones, y en este sentido se permita
incluso el uso de la fuerza cuando exista una violacion
a los derechos humanos. En resumen, por un lado
existen los “derechos humanos”, y por otro
las”“obligaciones humanas”.

Uno de los problemas de México, son las excesivas
reformas o modificaciones a la Constitucion General,
ya que ha sufrido mas de 500 reformas, mientras que
en Estados Unidos en toda su historia constitucional
no llegan a 30 las reformas a la ley suprema. Asi, la
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Constitucion ha sido modificada a diestra y siniestra
por los diversos gobernantes, ya que, entre otras cosas,
no fue creada para que el pais fuera gobernado por un
solo partido. Otro problema consiste en el hecho de
que en México existen demasiadas leyes innecesarias
como por ejemplo citd la Ley de Responsabilidades
Civiles por Dafos Nucleares, misma que es
incongruente con la realidad del México de hoy.

El conferencista continlio su exposicion haciendo una
analogia entre la Constitucion americanay la de nuestro
pais, aseverando que nuestra Constitucion de 1824
habia sido una copia fiel de la Constitucion americana
de 1789, lo cual trajo como consecuencia que se
copiara un sistema al que no perteneciamos; es mas,
se copid hasta el nombre de la constitucion. En sus
palabras. fue como comprar un traje que no estaba
hecho a nuestra medida.

En este sentido, el conferencista aseverd que México
no puede continuar adoptando las tendencias
internacionales, en el sentido de hacer propio lo ajeno,
ya que México tiene una tradicion cultural diferente. Es
decir, México esta acostumbrado alo largo de su historia
a un gobierno central con mucha fuerza; de otro modo
estariamos frente a una anarquia. Los pueblos indigenas
eran centralistas al igual que en la época virreinal.

La vida de México durante los afos de 1824 a 1857
fue un desconcierto. Durante ese lapso existieron 12
documentos constitucionales y 66 gobernantes. Asi se
llega a la Constitucion de 1857. Para ese entonces,
México ya tenia experiencia, lo cual reditio en el sentido
de que se tuvo una Carta Magna mas completa de la
que se tenia en 1824. Sin embargo, en la constitucion
del 57 se contaba tan sélo con un sistema unicameral
y €l presidente era débil, y con la sola Constitucion no
se podia gobernar. De esta manera, Benito Juarez
gobernd en términos practicos sin la Constitucion y sin
Congreso, al igual que Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz,
aunque se introdujo a la camara de senadores como
contrapeso de los diputados. En la época de Porfirio
Diaz, el Congreso no hacia nada mas que seguir las
ordenes del Presidente de la Republica.

Por su lado, la Constitucion de 1917 en realidad consiste
en una serie de adiciones y reformas a la Constitucion
de 1857. Sin embargo, con el paso del tiempo México
fue evolucionando y diversas circunstancias tanto

internas como externas fueron presionando a un
gobierno para que realizara cambios. Asi, la Constitucion
formal se estd acercando cada vez mas a una
Constitucion real, es decir, se esta fraguando una
Constitucion a la Mexicana, dejando atras la copia
americana.

Por otra parte, el expositor recalcd que el papel actual
del Gobierno Mexicano consiste en gobernar a través
de consensos, lo cual debilita su posicion. Por el
contrario, gobernar es mandar, ejecutar, dictar y hacer
valer la fuerza como Ultimo recurso, por lo que debe
recurrirse a ésta para hacer cumplir las determinaciones
de los que tienen la razon. El papel del Presidente de la
Republica no es hacer consensos sino hacer cumplir
las leyes existentes y actuar cuando se presenten los
problemas.

Con respecto al Poder Judicial, nuestro expositor
menciond que se encuentra en una situacion que es
mejor a la que existia antes. Sin embargo, el Poder
Judicial de la Federacion tiene el grave problema de
que el Consejo de la Judicatura Federal es un érgano
auténomo de la Suprema Corte y de que algunos de
sus consejeros son designados tomando en
consideracion cuestiones politicas. En su opinion, el
Poder Judicial es unico y todo debe depender de un
maximo tribunal que es la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y los miembros del Consejo de la Judicatura
deben ser jueces, ya que el individuo debe de ser
juzgado por sus pares y “los jueces son los pares de
los jueces”.

A manera de conclusion, el licenciado Arroyo sintetizd
sus ideas en las siguientes consideraciones:

El Poder Ejecutivo tiene que cumplir con la Constitucion,
la cual debe de ser arreglada y limpiada. La Constitucion
es una norma y como tal debe tan sélo sefalar los
gobernantes y sus facultades, asi como tener un
capitulo exhaustivo sobre los derechos humanos.

El Poder Legislativo tiene que limpiar la constitucion,
pero asimismo tiene que adecuarse él mismo, entre
otras cosas, deben desaparecer los diputados
plurinominales asi como los senadores por
representacion proporcional dado que éstos
representan a las entidades federativas y de ninguna
manera representan al pueblo.
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El Poder Judicial debe olvidar el mito de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se esta convirtiendo en
un tribunal constitucional, dado que siempre lo ha sido.
Asimismo, la Corte debe organizarse de una mejor
forma, es decir, debe de haber una sala civil, penal,
laboral y administrativa.

Finalmente, el Maestro Jests Angel Arroyo concluyd
su exposicion diciendo que hay que estudiar nuestra

historia para no cometer los errores del pasado.

Una vez finalizada la exposicion del licenciado Arroyo,
se abri6 la discusion a los participantes de la mesa.

En primer lugar, pidio el uso de la voz el licenciado Fabian

Rafael Estrada Samano, Emilio Gonzalez de Castilla
del Valle, Miguel |.Estrada Samano.

Aguinaco quién considerd que la historia de México, y
en general la Historia, debia ser considerada desde una
perspectiva diferente y no solo de un modo lineal. Con
respecto a la Reforma del Estado, manifestd que la
Suprema Corte de Justicia no ha sido siempre la mejor,
ya que por ejemplo se consideraba a la Corte como
una agencia de colocacion de politicos, y en este mismo
sentido la Corte se convertia en una representacion del
Ejecutivo en el Poder Judicial.

Asimismo, el Lic. Aguinaco suscit6 la discusion sobre
el Consejo de la Judicatura Federal, el cual a su juicio
fue todo un acierto al contrario de lo que el expositor
sostiene, toda vez que no puede ni debe ser parte de la
Corte por que de otra manera no podria resolver
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correctamente los asuntos de su competencia. En el
mismo sentido, recalco la necesidad de que la Corte
ajuste su propia competencia a la Constitucion dado
que mediante la emision de acuerdos generales esta
creandose su propia competencia y la de los tribunales
colegiados, lo cual no es correcto.

En ejercicio de su derecho de réplica el licenciado
Arroyo, reconocié todos los puntos que abordd el
licenciado Aguinaco y solo manifestd que el Consejo
de la Judicatura Federal esta mal integrado y que debe
de cambiar su composicion.

A su vez el licenciado Ignacio Orendain Kunhardt, una
vez que agradecio al conferencista su exposicion, le
preguntd que si la rectoria econémica del Estado
contenida en nuestra Constitucion todavia era
consistente con la realidad actual o seria conveniente
su modificacion.

Al respecto, el licenciado Arroyo sefalé que en la Nueva
Espana se queria mantener el monopolio de ciertas
industrias, sin embargo el comercio no se hace sin
libertad y que las areas reservadas para el Estado nunca
debieron ser incluidas en la Constitucion. Asimismo
sostuvo que existe el mito de la rectoria del Estado y
que éste es el peor de los comerciantes.

Por su lado, el licenciado Luis Enrique Graham pidio el
micréfono e hizo una remembranza de la exposicion y
tan sélo esbozd el comentario de que en México la copia
de la Constitucion americana ha ido evolucionando y
que es algo ya nuestro. Asimismo, coincidid con el
conferencista en el tema del Presidente de la Republica
y expresd que el poder se tiene para ejercerse y que
actualmente se vislumbra una falta liderazgo.

Sobre el particular, nuestro conferencista comentd que
hace falta que la administracion camine aunque no
camine lo politico, y que en este aspecto se han dado
avances como por ejemplo la nueva ley relativa al
servicio civil de carrera.

No habiendo otro asunto que tratar, se dio por concluida
la sesion a las 16:30 horas del dia en que se actla,
encargandose al Secretario en funciones la elaboracion
de la minuta correspondiente.

51



52

DERECHOS HUMANQOS
Carlos Oliveros Garcia.

El dia 13 de julio del 2004, de manera conjunta
sesionaron las comisiones de Derechos Humanos vy
Derecho Penal, teniendo como tema “LAS NUEVAS
REGLAS DEL DEBIDO PROCESO FRENTE A LA
JURISPRUDENCIA DE LA CORTE Y DE LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS”,
siendo los expositores la doctora ADELINA LOIANNO
y el doctor OSVALDO ALFREDO GOZAINI, El
coordinador de la comision de Derechos Humanos,
doctor RAYMUNDO GIL RENDON vy el coordinador de
la comision de Derecho Penal, licenciado JULIO
ANTONIO HERNANDEZ PLIEGO agradecieron la
disposicion de los sefores expositores y leyeron el
amplio curriculum vitae de ambos, que de manera
resumida es el siguiente.

La doctora ADELINA LOIANNO comienza su exposicion
diciéndonos:

“Tratare de hacer una presentacion del tema desde el
aspecto constitucional, en relacion con lo que es la
problematica de Derechos Humanos, inserta en un
sistema como el que tienen ustedes en México y
nosotros en Argentina, para luego entrar a un tema
mas procesal, que son las pautas del debido proceso.

“Yo creo que somos protagonistas de una situacion
revolucionaria en el Derecho, que es el
resquebrajamiento de lo que ha sido la teoria dualista,
interpretando siempre como una distincion dificimente
combinable entre el Derecho Interno y el Derecho
Internacional. Todos nos hemos formado de esa
manera Yy venimos de sistemas constitucionales que
también se han plasmado, desde que empieza nuestro
periodo constitucional hasta hoy, siempre con una
perspectiva dualista. Nuestras Constituciones se han
afianzado y han reflejado en su jerarquizacion normativa,
una distincion entre el Derecho Interno y el Derecho
Internacional, con un fuerte apoyo en el Derecho
Constitucional.

“De hecho la Constitucion Mexicana, sin mal no tengo
entendido, asi como la Constitucion Argentina, hasta
su Ultima reforma de 1994 establecieron, como norma
basica fundamental las Leyes y los Tratados, formando
parte efectivamente de la Supremacia Constitucional,
pero estos Ultimos con un rango por debajo a la fuerza
que se le ha dado a la Constitucion, como orientadora

de la interpretacion en el Derecho Interno.

“LLo que quiero decir es que, cuando hablamos de estar
en presencia de una verdadera revolucion juridica, es
porque han aparecido ciertos indicadores. El Derecho
Constitucional sufre algun tipo de introduccion del
Derecho Internacional, particularmente del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, poniendo al
hombre como el centro del sistema. Desde este punto
de vista, no tenemos que pensar que el Derecho
Constitucional ha perdido su perspectiva y su
importancia dentro de lo que significa la estructura del
Derecho Interno. La Constitucion sigue siendo,
obviamente, la norma bésica, la norma fundamental,
la que imprime la directiva de la interpretacion de nuestro
Derecho Interno. Lo que realmente ha cambiado, no
es que nos hayan dictado desde afuera directrices del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, sino
que nuestras propias Constituciones han adquirido otra
lectura. En primer lugar, lo que se ha llamado la fuerza
normativa de la Constitucion. La Constitucion
histéricamente, desde que nace el movimiento del
constitucionalismo, viene siendo una norma tedrica,
un libro para ponerlo en un marco y ahi tenerlo, y en la
medida en que no hay una reglamentacion de las
normas constitucionales, no existe la Constitucion, mas
que como un hermoso catalogo de ilusiones que se
refleja en la ley. Ahi, hemos logrado formalizar esa
Constitucion en algo operativo. Me parece que aqui
esta el primer cambio, es decir, la fuerza operativa de
la Constitucion en simisma. La ley esta por debajo de
la Constitucion y puede reflejar o no el concepto de
justicia y la ideologia que tiene la Constitucion o los
valores que refleja, como expresion de lo que ha sido
el poder constituyente.

“De esta manera, la revalorizacion de la Constitucion

Osvaldo Alfredo Gozaini.
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COMO Norma, me parece que es algo nuevo para los
americanos, porgue nos hemos forjado pensando un
poco en la Constitucion de los Estados Unidos, que
ha sido la madre de nuestros sistemas, pero después,
nos hemos olvidado y nos convertimos en legalistas:
Laley, laley, laley.

“LLa Constitucion espafnola empieza a referirse a su
fuerza normativa. Los argentinos nos dimos cuenta
que la Constitucion tiene una fuerza normativa, aqui
hago un pequeno paréntesis, en Argentina siempre
hemos hablado de derechos operativos y derechos
programaticos, pero desde el punto de vista de los
derechos no es posible hablar asi. Los derechos son
operativos, en definitiva y lo que seréa programatico es
ver si tenemos una norma que nos permita judicializar
el requerimiento de ese derecho.  Si nuestros
constituyentes nos escucharan hablar de derechos
programaticos, se sorprenderian.

“El primer cambio de perspectiva del Derecho
Constitucional es su fuerza normativa, si esta en la
Constitucion es norma y tengo que hacerla operar en
la realidad y el segundo, es la complementacion que
se produce con la incorporacion de los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos. Es cierto
que no todas las Constituciones tienen a los Tratados
en el mismo lugar, entonces como se puede aceptar
que de pronto el Tratado en nuestro esquema de
jerarquia constitucional puede estar, incluso, por debajo
de la propia ley interna.

“Tenemos algunas pautas de interpretacion que surgen
de los propios Tratados y la base nos o da la propia
Constitucion. En primer lugar, en general, no hay
contraposicion entre lo que dicen los Tratados sobre
Derechos Humanos y la Constituciéon, no niego que
pueda haberlos. Nuestros constituyentes al crear las
constituciones pusieron un freno al poder del Estado,
frente a los derechos fundamentales, estableciendo una
valla, donde con el tiempo aparecieron los Derechos
Humanos plasmados en acuerdos internacionales. Esto
significa la idea de que el mundo quiere tener un piso
comun, un rango minimo de proteccion de los Derechos
Humanos. Todos los derechos que estan planteados
en los Tratados internacionales, estan en las
constitucionesy, por supuesto, puede haber unos que
no estén, por cuestiones de tiempo. En México han
reformado su Constitucion mucho mas seguido que en
Argentina, reformas sobre el derecho al medio
ambiente, sobre la proteccion del patrimonio cultural,
los derechos del consumidor, etc. Es obvio que. a finales
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Adelina Loianno.

del siglo XVl a nadie se le ocurrié la proteccion de esos
derechos, pero ello no significa que la Constitucion no
tuviera una perspectiva. Recordemos un poco a la
Carta Democratica Americana que nos estéa planteando
otra vision, todavia superior. En general, me parece
que no hay contradicciones. Un Tratado es un acuerdo
internacional que el Estado voluntariamente ha asumido
y nadie lo ha obligado a firmarlo y, me parece, muy dificil
que haya alguna contradiccion que se signifique que el
Tratado tenga que caer. Sin perjuicio de eso, el derecho
es siempre confrontacion de normas, de como resolver
sobre su interpretacion. Una pauta de interpretacion
estan en las Constituciones,  es el principio “pro-
persona” y en la duda, entre el conflicto de una norma
de derecho a nivel constitucional y una norma de
derecho interno, lo resolvemos con el principio “pro-
persona”.

“El articulo 29 de la Convencion Interamericana de los
Derechos Humanos, que es nuestro gran tratado
americano, nuestra supra constitucion, nos dice que
en el conflicto entre el derecho interno y el derecho
internacional, se va a privilegiar aquella norma que tenga
el mejor rango de proteccion de los Derechos Humanos.
De manera que nuestra constitucion, puede darnos una
solucion mejor, mas protectora que la que nos da el
propio Tratado. Ustedes los mexicanos han inventado
el juicio de amparo y eso es previo a los Tratados
internacionales y la verdad es que, tanto en el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Civiles y
Politicos, como en el Pacto de San José de Costa Rica,
la figura del amparo lo introducen los representantes
mexicanos, mismo que ha sido muy estudiado en el
derecho interno. Ese es muy buen ejemplo para
demostrar lo que aporta el derecho de cada Estado, a
la idea de proteccion de los derechos fundamentales
mas universales y menos localistas.
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“La responsabilidad de los Estados, a través de los
Tratados internacionales, nos obliga a una re-lectura
constitucional. Sabemos que el Derecho Internacional
siempre establecié responsabilidades entre Estados,
pero fronteras adentro se seguian manejando por su
propio derecho interno. El Derecho Internacional de los
Derechos Humanos provoca la responsabilidad del
Estado frente a sus propios ciudadanos, con lo cual ya
no puede el Estado entender que ese planteamiento
de responsabilidad puede ser solucionado en el ambito
interno. Hay una responsabilidad del Estado que va a
confluir en la obligacion del propio Estado de reparar
individualmente a esa persona que ha sido afectada o
que se le han violado sus derechos en el ambito interno.
El tema de la responsabilidad politica de los Estados,
tendra que repercutir en los mecanismos internos,
porque en la medida que no cumpla con las pautas o
estandares de proteccion a nivel internacional de los
Tratados, va a tener que sujetar hasta sus propios
presupuestos para hacer efectiva la reparacion.

“En los paises que estan dentro de los sistemas
regionales de proteccion de los Derechos Humanos,
como Meéxico, Argentina y casi todos los paises
americanos, nos encontramos con esta nueva
necesidad de visualizar la propia Constitucion desde
otra perspectiva, ya que, encerrarnos en nuestro
Derecho Constitucional, tal como lo hemos venido
haciendo, nos va hacer un flaco favor porque,
finalmente, agotados los recursos de la jurisdiccion
interna, los Estados que han aprobado la competencia
de la Corte Interamericana, los ciudadanos puedan
hacer denuncias individuales ante la Comision
Interamericana.

“Alos abogados se nos plantea una nueva perspectiva,
es decir, analizar como defendemos y como planteamos
nuestros asuntos en el Derecho Interno, porque
eventualmente el caso se nos puede escapar del nivel
nacional y se vaya a un lugar supra nacional.
Recordemos que el agotamiento de los recursos en la
jurisdiccion interna va a significar que, cuando el asunto
llegue a la Corte Suprema, pasan a ser un hecho, ya
que posteriormente se va a fundamentar sobre los
Tratados internacionales, donde seguramente se
pueden encontrar violaciones al debido proceso, una
violacion del articulo 8 del Pacto o violaciones a los
derechos consagrados en el Protocolo de San Salvador
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
derechos de muy dificil judicializacién que representan
un gran desafio a nuestros paises y a los jueces.

- L -
Gerardo Diaz Murguia y Gonzalo Sanchez Calderdn.

“Recordemos que en 1998 México aceptd la
competencia de la Corte Interamericana, haciendo
grandes contribuciones al sistema interamericano.
Existen muchas denuncias en contra de México, como
todos nuestros paises, 1o que ha permitido a los
abogados crear una verdadera doctrina, con las
opiniones de la Comision, las cuales han resaltado las
deficiencias de nuestros propios sistemas en nuestro
Derecho Interno. Las recomendaciones de la Comision,
si bien son meras sugerencias o recomendaciones, asi
COMO Ssus opiniones consultivas, han enriquecido a
nuestro Derecho Interno, ya que representan una guia
de interpretacion. En el caso mexicano, respecto al
derecho a la asistencia consular, cuando una persona
es detenida en un Estado extranjero, se rescata una
clausula un articulo perdido en la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares, que no es un tratado de
Derechos Humanos, sin embargo, México plantea la
asistencia consular mencionada, lo que es un gran
aporte, ya que la problematica que no es solamente
de Meéxico, sino de todo América, debido a la gran
circulacion fronteriza que tenemos en nuestros paises.
Como la propia Corte dice, estamos ante la presencia
de una nueva garantia del debido proceso. ElPacto de
San José de Costa Rica, nada dice respecto a que al
detenido extranjero se le debe dar una asistencia
consular.

“Otro problema que ha sido planteado por México, que
de ninguna manera es propio, sino que incumbe a todo
América, es el relacionado con los trabajadores
migrantes.

“El crecimiento de los derechos fundamentales y su
proteccion, es un verdadero desafio, ya que hay que
volver a repensar los problemas, como la asistencia a
la salud, el derecho a la educacién, el derecho a la
prevision, la incursion del derecho internacional de los
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Luis Enrique Graham Tapia y Luis Alfonso Madrigal Pereyra.

derechos humanos en el derecho interno. Los nuevos
principios que se nos filtran en el Derecho Constitucional
son, en primer lugar, el de la subsiariedad, que ya esta
en los Tratados y que rescata el derecho nacional, es
la herramienta que tiene el derecho constitucional para
resolver hacia dentro. El segundo seria, el de el mayor
estandar de proteccion a nivel interno. A veces hasta
un Tratado puede ser mas restrictivo que el derecho
interno, como por ejemplo, en el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, dice que cuando
un Estado lo ratifica, tiene dos afios para establecer la
educacion primaria gratuita. Nuestros paises ya la
tienen, es decir, tenemos un mejor estandar de
proteccion. El tercer principio es el de pro homini, donde
en lainterpretacion o en la duda, la persona es primero.

“El Pacto de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos establece la obligacion de los Estados de
hacer efectivo los derechos, a los cuales se ha
comprometido a respetar al firmar el tratado; firma a la
que nadie le obligo hacerlo, sino que fue un acto
voluntario, por lo que ahora hay un deber y una carga
para el Estado y para hacer efectiva esa proteccion debe
crear, si no los tiene, los mecanismos legislativos o de
otro caracter para cumplir con dicha Convencion.

Con lo anterior la doctora ADELINA LOIANNO da por
concluida su exposicion, recibiendo las felicitaciones y
aplausos de los concurrentes.

Se le concede el uso de la palabra al doctor OSVALDO
ALFREDO GOZAINI, quien agradece lainvitacion y pasa
a exponernos el tema, en los términos siguientes:

“En Latinoamérica somos diferentes en cuanto a
codificacion se refiere, por ejemplo, México tiene 34
codigos procesales y Argentina 23, mismos que se
juntan a 23 codigos procesales en lo penal y 23
constituciones que se suman a la Constitucion Nacional.
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En México, a pesar de la gran cantidad de cédigos
procesales, existe de alguna manera, cierta uniformidad
en materia civil y algunas divergencias en lo penal. En
Argentina, tenemos sistemas muy distintos, muy
diversos, de manera que, encontrar un piso comun para
la interpretacion del como actuar, el Juez a veces puede
tener reminiscencias muy dificiles de superar..

“Mi intervencion simplemente sera para sefialar que el
debido proceso es un concepto que ha sido analizado
desde la Universidad Latinoamericana con una
explicacion muy sutil, muy vaga y muy confusa, pero
ahora, en lajurisprudencia de la Comisiony de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, aparece una
nueva dimension, un campo distinto que es hora que
vayamos analizando. En primer lugar, lo que vamos a
tener que abandonar de alguna manera, es la idea o
paradigma que el debido proceso es solamente el
derecho de defensa. Pocas veces en los textos, sobre
todo en lo de Derecho Procesal Penal, se analiza al
debido proceso. Cuando el Juez no cumple con el
concepto de imparcialidad, se nos dice no hay debido
proceso, pero no se nos ha dicho, hasta ahora, cuando
es efectivamente un debido proceso. En Argentina, la
Constitucion Nacional en el articulo 18 dice, que el
debido proceso es el derecho de defensa en juicio.

“El debido proceso tiene que ser analizado al concierto
del sistema de control de constitucionalidad que
nosotros tenemos y es aqui donde comienzan a
plantearse algunas interrogantes, que es bueno que
tengamos que analizar en los colegios de abogados,
pero que también deben plantearse a la magistratura.

“No es razonable seguir diciendo que en los sistemas
de control de constitucionalidad, hay un modelo
europeo y otro americano, sencillamente porque los dos
responden a una etapa y a una perspectiva histérica
que ya no es actual. Es cierto que el modelo europeo
nace basado en la desconfianza en los jueces. Aguellos
famosos textos de Rousseau que decian que “el juez
no tiene legalidad democratica”; Montesquieu, "“el juez
es la boca de la ley”, ya que no puede interpretar la
norma porque se desconfia de él, como si el Juez fuera
participe de la generacion de las reacciones violentas
del pueblo contra el absolutismo. Esta idea de la
desconfianza en los jueces no tiene un piso de
asentamiento solido, como el de otrora, es simple, la
voluntad divina del pueblo, es la que es la expresion de
la ley y debe ser entonces el pueblo muy sarcastico o
muy autodestructivo, porque la ley es el fruto de la
mayoria y no la expresion de la voluntad divina del
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pueblo. Este origen constitucional del sistema europeo,
no es el que se dio en América, ya que siempre se dijo,
desde Malburn vs. Madison, que vamos a confiar en
nuestros juecesy paradarles confianza es necesario
darles la posibilidad de que interpreten la ley, de que
digan si es justa 0 no, antes que el principio de legalidad.

Osvaldo Alfredo Gozaini.

“El principio de legalidad es propio del sistema franceés,
asentado firmemente en su Codigo Civil y este principio
practicamente ““enrostrd” todo un sistema en el cual
la estructura normativa europea fue constituida. Eso
nos paso a nosotros, cuando trajimos los codigos
procesales hacia América, justamente el modelo
europeo, Espafa nos lego la Ley de Enjuiciamiento
Civil, en México, peor aun, la de 1855 y de Ecuador
hacia el Sur, la de 1881. Nosotros armamos todo un
sistema procesal en lo civil, en lo penal, en lo
administrativo y en lo constitucional, sobre la base de
ese sistema de aplicacion estricta del principio de
legalidad, que desconfiaba de los Jueces, porque estos
solo eran “la boca de la ley”. Claro, el sistema no era
idéntico, ya que en Europa, bajo la inspiracion de
Kelsen, se decia que si el juez no puede mas que
aplicar la ley, que ocurria cuando la ley es injusta o es
inconstitucional. En esto hay un problema, porque si
eljuez es “labocadelaley”y laley es injusta, entonces
tenemos que crear algo, un organismo jurisdiccional o
politico, no importa su naturaleza juridica, destinado
solamente a interpretar la Constitucion. La idea de la
Supremacia Constitucional que se tenia en Europa, no
es la misma que la que tuvimos en América.

“En Europa, sieljuez llega a su despachoy es un juez
ordinario podra tener competencia civil y resolver el

divorcio, pero si se tiene un problema de una quiebra
empresarial, sera un Juez comercial y si se tiene un
problema de conflicto entre paises, sera la jurisdiccion
Comunitaria, pero si se trata de un problema de
aplicacion o violacion de los Derechos Humanos sera
el Tribunal de Estrasburgo. El juez americano tiene
multiples funciones y competencias, por lo menos en
Argentina, donde el juez tiene que resolver sobre el
divorcio, el concurso civil, el cheque sin fondos, el
amparoy, porque no, analizar si el Estado se comporta
adecuadamente en alguna licitacion publica. Le hemos
dado al juez americano demasiadas funciones y todavia
seguidos diciendo que es el control difuso. Si ustedes
analizan el mapa americano, se van a dar cuenta que
desde Centro América hasta la Argentina, eludiendo
Brasil y Bolivia que es medio confuso, todos tienen un
sistema de control de constitucionalidad que tienden
hacia la figura del tribunal constitucional, ya que los
jueces americanos, sin poder generalizar mas alla de lo
académico, le hemos perdido confianza, se desconfia
de lajusticia. Entonces, sila gente desconfia de la justicia
y no entiende su lenguaje, no le da la confianza necesaria
para que resuelva los problemas que se le presenten,
hay que generar un mecanismo como el europeo. Las
funciones del juez, en el proceso americano son
totalmente distintas, ya que son, como me dice un
amigo mio, eljuez algunas veces tiene que actuar como
juez constitucional y resolver un amparo, otras veces
debe de actuar como juez social y resolver conflictos
que tienen los empleados por haber sido despedidos
de una empresa; a veces el juez tiene que ver si €l
Estado se comporta adecuadamente en las licitaciones.
Pero lo que realmente es el problema del juez, es sacar
la mayor numero de firmas y resolver los 500
expedientes que tiene su escritorio para que la justicia
sea eficaz y en este modelo aparecen las necesidades
que vienen de principio enraizados enlo que es el debido
proceso. Una explicacion simplemente académica, se
puede decir que un debido proceso sustancial es aquel
que le va a pedir al juez que piense, que aplique la
legalidad y que de los motivos por los cuales se
fundamente la sentencia que dicte.

“El modelo real de la confianza en los jueces, debiera
ser el sistema americano tal como lo tienen los Estados
Unidos, es decir, confian mas en el jurado, en el veredicto
del pueblo. Se podia discutir el fundamente normativo
de una sentencia de jure, pero el sentimiento de la
justicia es inmediato. De México hacia el sur se le pide
al juez que motive y fundamente sus sentencias, quizas
sea esta la expresion maxima de la desconfianza y
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esto lo hacemos porque no estamos confiando en los
jueces, le tenemos miedo al exceso discrecional, ala
arbitrariedad, lo que hacemos es limitarles el poder.

“El debido proceso sustancial obra nada mas que como
un obstaculo para que el juez tenga libertad en el obrar.
Al debido proceso formal se le mide desde arriba y no
se analiza su concepto, se dan explicaciones vagas e
imprecisas, diciendo que es el derecho de defensa en
juicio y tradicionalmente nos han explicado los
“procesal-penalistas”, lo que esta en los Codigos
Penales y que el debido proceso es la garantia del juez
natural, el juez independiente e imparcial; el derecho a
la defensa en juicio; la presuncion de inocencia y que
la sentencia este fundado en ley. Estos son los
conceptos tradicionales que estan presentes y no han
sido abandonados, pero hay nuevos rumbos vy
contenidos que nos llegan, a veces, del movimiento
de reforma constitucional, otras de lo que ha dicho la
Comision Interamericana en sus informes y la mayor
parte de las veces, en los movimientos que van
mostrando cuales son estos nuevos contenidos. Ya no
se puede seguir hablando de la legitimacion procesal
"ad causam y ad procesum, como esa necesidad de
superar estos obstaculos para entrar a la justicia. Hoy
se analiza, desde otra perspectiva, el derecho de ser
oido y esto debe ser sin restricciones personales, ni
econdmicas. Ese derecho de ser oido, es el que hoy
se analiza en la Corte Interamericana.

Respecto al ultimo Reglamento de funcionamiento de
la Corte, es muy interesante lo que nos explicaba el
doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ, presidente de la
Corte Interamericana, ya se acepta a la victimay ésta
se sienta hacia la izquierda del Tribunal, la Comision lo
hace en el medio (ya no como antes, en el lugar de la
victima), constituyendo el fiel de la balanza y ala derecha
se sienta el Estado. Claramente queda establecido que
hay bilateralidad, contradicciony un cuerpo intermedio
del que habria que definir la naturaleza juridica de su
obrar .

“Ya se analiza, como se hizo en Europay como lo
saben los abogados “procesal-penalistas”, el derecho
de la victima a ser escuchado. El acceso a la justicia,
curiosamente nacié en México, pero no en el
movimiento de la dinamica de la lectura, sino que fue
Mauro Cappeletti, quien estudiando con Niceto
Alcala-Zamora, decian que era necesario vulnerar esas
vallas infranqueables que marcaban la entrada al
proceso. Cuando Mauro Cappeletti se va a Stanford,
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desde ahi comienza a generar todo un estudio que se
conocid como “el movimiento mundial en pro de acceso
alajusticia”, que termind siendo publicado en Europa
en seis volumenes, de casi seis mil paginas, que
destacan todo lo que es el acceso a la justicia vy el
derecho de la victima a ser escuchado; derechos que
deben ser conocidos, porque el derecho que no se
conoce, es derecho que no se ejercita. Hay que

escuchar las "“igualaciones reales” de las personas y
no las “igualaciones formales” del proceso.

“La Corte Interamericana y también la jurisprudencia
de los tribunales constitucionales americanos, estan
observando un nuevo concepto, ya que consideran que
es mas importante ser imparcial que ser independiente,
pues si juzga con imparcialidad, aunque no se sea
independiente, se cumplen con ese apotegma de la
tutela judicial efectiva. Creo que los americanos
necesitamos darnos nuestra propia figura del debido
proceso, dando una confianza real al juez. El derecho
a la prueba, es quizas uno de los movimientos mas
importantes en estas nuevas reglas del debido proceso,
cuanto sufrimos ahogados por la carga de la prueba;
el que afirma debe probar y a veces el probar es
imposible, porque la prueba la tiene el demandado o
ha desaparecido o se constituye en una prueba
diabodlica, como es el demostrar la culpa médica,

Raymundo Gil Rendén.

cuando todo arsenal probatorio lo tiene justamente el
equipo medico, el sanatorio y la historia clinica, que
bien pudo haber sido modificada. Esta regla, de lacarga
de la prueba, ya se ha modificado en algunos codigos,
por ejemplo en el codigo modelo tipo para lberoamérica,
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aprobado en Rio de Janeiro en 1988; el cddigo general
del proceso Uruguayo y el codigo Peruano 1993. En
principio, el que afirma debe de probar, pero cuando
la prueba necesita de la colaboracion de las partes
para encontrar la verdad, ahi se convierte en un derecho
a la verdad, es decir, la prueba no puede ser una
actitud sofista de confirmar versiones; no puede ser
ya, por ejemplo, que en un juicio de divorcio lo que dice
el marido o lo que dice la mujer, sealaverdad, aveces,
ninguno la dice, ya que cada uno afirma lo que le
conviene y calla lo que no.

La Corte Interamericana cuando analiza casos, como
los problemas de la desaparicion forzada de personas,
el emergente que nutre el conflicto, es muy diferente al
que se presenta entre dos personas. En estos casos la
Corte siempre ha dicho, que es necesario conocer la
verdad, no para saber como sucedié y quien es el
responsable, sino por el derecho a la dignidad humana.
Toda persona desaparecida necesita de un lugar de
descanso eterno y no se puede mantener la incognita
de no saber que paso6 con dichos desaparecidos. Esto,
que desgraciadamente es una constante notable de
Latinoamérica, va mostrando un campo nuevo al
derecho a la prueba, pero donde aparece un cambio
““Copernicano” es en el derecho al plazo razonable,
es decir, no pueden eternizarse los procesos. En
América, nosotros le hemos dado un concepto muy
propio a laidea de que el proceso debe tener un tiempo.
No se trata de decir que el divorcio debe durar seis
meses, Ni que la quiebra no pueda durar cinco afnos.
Hay que analizar la complejidad del asunto, pero lo
que si es cierto es que los jueces no pueden tener
tiempos impropios y los abogados tiempos propios. Los
codigos procesales, en lo civil por ejemplo, nos dicen
que tenemos que presentar la demanda en cierto
tiempo, que tenemos que ocurrir al proceso en tal
tiempo y que las pruebas se presenten en otro tiempo
y todo es tiempo, tiempo y mas tiempo vy vivimos con
el codigo del infarto bajo el brazo, porque donde
perdamos un espacio de tiempo, perdemos la
posibilidad de defendernos. El juez cuando dicta un
auto para sentencia, tiene todo el tiempo del mundo.
El tiempo de esos plazos propios € impropios ha
significado un cambio, como decia "“Copernicano”. En
Argentina, la reforma del cédigo procesal, establece
tiempos para que el juez dicte su sentencia y sino la
dicta dentro de ese tiempo, sin motivos razonables, sera
castigado con el 15% de lo que cobra de su salario de
bolsillo, por lo que ahora la sentencias se dictan en

término, porque se toco donde mas duele. Ese derecho
al plazo razonable, esta presente en la Corte
Interamericana e involucra el que no debe haber
dilaciones indebidas en los procesos penales.

“El derecho a la sentencia fundada, es otro de los
aspectos que ya analice de alguna manera. El derecho
ala doble instancia, esta siendo uno de los temas del
debido proceso, pero con una aclaracion, toda persona
tiene derecho a recurrir una sentencia condenatoria y
se ha interpretado que condenatoria es solo para los
procesos penales, de manera tal, que el derecho a la
doble instancia solo seria factible analizarla como
integrante del debido proceso penal, lo que se ha
puesto en duda en el campo del debido proceso civil.
Otro tema que se ha analizado, es el derecho de
ejecucion de la sentencia, ya que es parte del debido
proceso. Cuando la Comision Interamericana habla de
nuevas reglas en el debido proceso, lo es para todo
tipo de procesos, civiles, penales y administrativos.

“En el proceso penal hay agregados muy interesantes,
primero la defensa técnica, es decir, una defensaletrada
idonea. Los tribunales Europeos de Derechos Humanos
han obligado hacer modificaciones en diferentes
legislaciones, como la espanola, que es el derecho de
contar con un abogado de confianza. Cuando el Estado
reporta a una persona que no tiene posibilidades
econdmicas para su defensasy que solo cuenta con
el defensor de pobres, el detenido puede negarse
aceptarlo y puede proponer un abogado de su
confianza. En Espafa hay una partida presupuestal para
pagarle a los abogados, ya que los abogados hacemos
un ejercicio oneroso de la profesion y no tenemos por
que hacer caridad, entiéndase, no es lafinalidad de la
patrimonialidad o de la onerosidad permanente, sino
que si ejercemos nuestra profesion en beneficio del
Estado, que sea el Estado quien nos pague, por aquello
que no puede pagar el emplazado. Esto es lo que se
ha hecho en Espana y nos muestra una nueva regla .

“Para la Corte Interamericana el debido proceso es el
derecho a la verdad, donde las partes deben colaborar;
es el derecho a saber que ocurrié, para quienes no
son partes en el proceso, pero tienen interés; es el uso
de presunciones, como regla de valoracion probatoria;
es independencia e imparcialidad judicial; es el derecho
para que se resuelva el litigio en un plazo razonable; es
el derecho a ser oido en todas las instancias y, en el
proceso penal, no puede haber dilaciones indebidas.
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Carlos Loperena Ruiz, Werner Vega Trépe-ro.

DERECHO INTERNACIONAL
Julio Daniel Carbajal Smith

El dia 13 de julio del 2004 fue de labor conjunta entre
las Comisiones de Derecho Internacional, Derecho Civil
y Derecho Mercantil, para dicha comida-sesion se
organizé un debate con tres fines:

- Revisar el estado actual de nuestro derecho,
especialmente el de las obligaciones civiles y
comerciales.

- Analizar una evolucion que se ha dado en el tema, y

- Dar cuenta de lo que sucede fuera de México en esta
materia.

La intencion fue suscitar un debate ya que el tema puede
ser planteado desde varias perspectivas.

Como apertura al debate se plantearon breves ideas y
preguntas concretas que fijaran los términos para el
mismo:

Se citd una tendencia moderna iniciada por Bolaffio,
Roccoy Vivante a finales del siglo XVIIly que se prolonga
todo el siglo XIX'y comienzos del XX, que concluye con
el Codigo Civil y Comercial italiano de 1942.

Dentro de esta tendencia se ubica el principal
comentarista de este Codigo:

Francesco Messineo.

De acuerdo a esta tendencia se propone que las
obligaciones comerciales deben tener su fuente de
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interpretacion en el Derecho Civil y por tanto, no cabe
una separacion entre ambos derechos.

A partir del Codigo Civil Suizo de 1977, la Convencion
de Roma sobre Obligaciones Contractuales de 1980y
muy especialmente los esfuerzos de UNCITRAL y de
UNIDROIT en la uniformizacion de obligaciones
contractuales han dado lugar a los procesos de
codificacion uniforme en el area europea, el enfoque
tiende a cambiar y se puede resumir como sigue.

Se mantiene el referente al Derecho Civil, pero el
Derecho Comercial, méas expuesto a la evolucion de
los negocios globalizados y a las tecnologias, ha tenido
en el ultimo cuarto de siglo un desarrollo muy dinamico
que se plantea como un objetivo a seguir en varios
aspectos del derecho de las obligaciones civiles a fin
de lograr la modernizacion de éstas, verbi gratia.

La regla contra proferentem, consistente en que en caso
de duda los términos del contrato que no se hayan
pactado de manera individual se deben interpretar
preferentemente contra la parte que los hubiere
propuesto, como es el caso de los contratos de
adhesion.

Otro ejemplo pueden ser las clausulas monetarias, en
donde hoy existen reglas generalmente aceptadas para
la valorizacion de la moneda.

Como ejemplo final, una clara desaparicion de la
distorsion tradicional entre contrato e ilicito civil.

Mencionadas estas ideas, se presentaron las siguientes
preguntas a fin de iniciar el debate:

1. ¢ Existe realmente una diferencia especifica entre las
obligaciones civiles y mercantiles, y en caso positivo
hasta qué punto?, ¢ Dualidad, todavia, de los Codigos
Civil y de Comercio?, y

2. En México 4es posible hoy en dia plantear la
unificacion de tales derechos?

El Lic. Pedro Labariega, investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
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Autonoma de México, en su primera intervencion
propuso la unificacion de legislaciones, no de los
Caodigos; asi como el rescate del Derecho Comun. En
adicion, comentd que seria mejor unificar contratos y
no las obligaciones, esto es, tener un Cédigo Unico de
Contratos antes que de Obligaciones.

Por su parte el Lic. Werner Vega Trapero, Coordinador
de la Comision de Derecho Mercantil, menciond la
relevancia de definir actos civiles y mercantiles, la
mercantilidad de los actos.

El Lic. Emilio Gonzalez de Castilla del Valle considerd
que se requiere certeza juridica, por ejemplo, en la figura
de Prescripcion no existe coincidencia y el Codigo de
Comercio no regula ciertas figuras juridicas que si
contempla el correspondiente Civil.

Otras opiniones divergentes sefalaron que las dos
ramas legales deben mantenerse independientes entre
si, pero también por la unificacion; que en el ambito
internacional la unificacion no seria tampoco favorable
debido a que implica modificaciones a instrumentos
internacionales; y se preguntoé si alguna de éllas tiene
mas importancia que la otra.

El Lic. Loperena Ruiz remarco la trascendencia de la
via, ¢siempre civil o mercantil?

El Coordinador de la Comision de Derecho Civil, Lic.
Gerardo Limoén Espindola, optd por la unificacion incluso
en la materia adjetiva, particularmente respecto a ésta
sefald que se abarque toda la legislacion procesal y
que se tengan leyes especiales mercantiles.

Como primera conclusion de este debate se establecio:
Si a la unificacion pero no en todos los temas.

Como colofén, es importante resaltar que la asistencia
a dicha sesién conjunta fue muy buena. Entre los
presentes estaban los licenciados Emilio Gonzéalez de
Castilla del Valle, Carlos Loperena Ruiz, Jaime Cortés
Rocha, Pedro Labariega, Werner Vega Trapero y
Gerardo Limén Espindola, asi como el Dr. Leonel
Pereznieto Castro.

Luis Alfonso Madrigal Pereyra y Felipe Ibafiez Mariel.

DERECHO PENAL
Maria Elena Mereles del Valle

El dia 24 de Junio de 2004, se llevé a cabo la reunion
de los miembros de la Comisién de Derecho Penal
conjuntamente con la Comisién de Etica Profesional de
la Barra Mexicana Colegio de Abogados, A. C., bajo la
direccion de los licenciados Felipe Ibanez Mariel y Julio
Hernandez Pliego, coordinadores de las mismas, con
una asistencia de 30 personas.

EXPOSICION DEL TEMA REFERENTE AL CODIGO DE
ETICA PROFESIONAL ELABORADO POR EL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL POR LA
MAGISTRADA ELVIA DIAZ DE LEON.

El Lic. Felipe Ibahez Mariel y el Lic. Julio Hernandez
Pliego dieron la bienvenida y agradecio la presencia de
la Magistrado Elvia Diaz de Leon.

Se hizo referencia al curriculum de la Magistrado Diaz
de Leon.

La Magistrada Diaz de Leon dio lectura al nuevo Codigo
de Etica Profesional del Consejo de la Judicatura, del
que entre otros temas sefald la necesidad de que se
debe tener confianza en la imparticion de justicia de
nuestro pais.
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Sefald que antes que todo debe existir una union entre
Etica y Derecho.

Que en la actualidad la figura del juez ha evolucionado.
Que para ser un auténtico juzgador y exista buena
justicia es necesario la existencia de limites, de
imparcialidad e integridad, ya que el Juez hace la Justicia
(Justicia de la Paz Social.).

Asimismo, manifestd que es necesario que para mejorar
la calidad de la justicia los miembros del Poder Judicial
sean personas con la adecuada educacion profesional,
pero que, también es esencial que cuenten con una
educacion de principios y bases morales, para que al
momento de llevar a cabo sus resoluciones, lo hagan
con verdadera ética y conciencia de justicia. Lo que se
logra inculcando poco a poco a los nuevos jueces,
quienes deben contar con verdadera vocacion de
juzgadores.

La Lic. Celia Gémez comentd que seria buena medida
que los Magistrados recibieran a ambas partes del
asunto al mismo tiempo, cuando éstas desean hacer
alguna manifestacion respecto a este.

e -
Raul Guerrero Palma y Rubén A. Mendoza Vivas.
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DERECHO DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL
Raul Pastor Escobar

Tema Central. “AGOTAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
DE INFRACCION ANTE EL I.LM.P.I. COMO REQUISITO
PRE-PROCESAL AL DEMANDAR DANOS Y
PERJUICIOS”.

El Lic. Alfredo Rangel comentd que finalmente el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, después de
muchos anos ha comenzado a emitir las resoluciones
por medio de las cuales niega el registro de marcas.

Estas decisiones estan siendo firmadas por dos
Coordinadoras Departamentales, con lo cual habra que
ver su validez y eficacia reales tomando en cuenta las
tesis emitidas por los tribunales en los cuales se
cuestiona la existencia de dichos puestos. Asimismo,
estan siendo emitidas “en serie” o por “machotes”, en
los cuales no hay una debida motivacion, no se
mencionan tesis ni jurisprudencias y se percibe un tono
de falta de respeto o burla para con el promovente. A
este Ultimo respecto, la Comision acordd enviar una
nota al Consejo Directivo de La Barra, a fin de que
considere hacer una publicacion en algiin medio masivo
o llevar a cabo como Colegio un acercamiento con el
Lic. Jorge Amigo, titular del Instituto, a fin de que
solucione este problema.

Comité de Derechos de Autor.

El Lic. Manuel Guerra comentd que hay una nueva
iniciativa de reforma a la Ley Federal del Derecho de
Autor presentada por unos senadores del Estado de
Nuevo Ledn, mediante la cual pretenden hacer
obligatorio y constitutivo de derechos el registro en el
Registro Publico del Derecho de Autor.

Hizo un llamado para buscar que las Camaras se
acerquen mas a La Barra, toda vez que, ademas de la
evidente ignorancia de los legisladores sobre la materia,
se estaria violando diversos tratados internacionales y
se sabe que vienen en camino varios intentos de
reformas de esa naturaleza, por lo que deberian realizar
la consulta al Colegio antes de que se discutan ese
tipo de iniciativas.
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Finalmente se hizo la mencién de que los Estados
Unidos acaban de imponer a Perl y Guatemala cuotas
compensatorias como sancion por su falta de eficacia
en la proteccion real de los Derechos de Propiedad
Intelectual, en particular los Derechos de Autor, debido
a la gran expansion que tiene la pirateria en dichos
paises. Lo que tal vez los norteamericanos no se han
puesto a pensar es en la posibilidad de que cualquier
otro Pais en reciprocidad les aplique la misma medida
al ser ellos los primeros en no respetar los articulos 6y
2 del Convenio de Berna.

Comité de Derecho de la Cultura.

Se menciond el caso de José Luis Cuevas, quien
recientemente rechazo el reconocimiento como autor
de unas pinturas, queriendo inclusive tachar la firma
directamente en los lienzos, ejerciendo de esta forma
su derecho de repudio que como autor le asiste, siendo
la primera vez que se da un egjercicio activo de este
derecho en nuestro Pais.

Comité de Tecnologias de la Informacion.

Este Comité a cargo del Lic. Mauricio Domingo
Donovan, por medio del Lic. Alejandro Martinez,
menciond que actualmente, ademas de las reformas
en materia de spam que se dieron en la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor este afo, en las Camaras se
encuentran en discusion propuestas sobre los siguientes
temas, en las cuales se buscara asesorar a los
legisladores:

-Delitos Informaticos.

-Cambios regulatorios en el uso de WiFi.

-UDRP

-Propuestas para una Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales.

-Reglas diversas para contenidos relacionadas con
descargas via internet de obras protegidas por Derechos
de Autor.

TEMA CENTRAL.

“AGOTAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO DE
INFRACCION ANTE EL I.M.PI. COMO REQUISITO
PRE-PROCESAL AL DEMANDAR DANOS Y
PERJUICIOS”

El Lic. Esteban C. Gorches, procedié a exponer sus
reflexiones sobre la resolucion de contradiccion de Tesis
que a continuacion se transcribe:

“Contradiccion de Tesis 31/2003-PS. Suscitada entre
el Segundo Tribunal Colegiado, el Décimo Primer
Tribunal Colegiado y el Décimo Tercer Tribunal
Colegiado, todo en materia civil del Primer Circuito:
"PROPIEDAD INDUSTRIAL. ES NECESARIA UNA
PREVIA DECLARACION POR PARTE DEL INSTITUTO
MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, SOBRE
LA EXISTENCIA DE INFRACCIONES EN LA MATERIA
PARA LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS.

De lo dispuesto en los articulos 6°, 187, 188, 192,
193, 198, 199 bis, 199 bis 5, 217 a 219, 221, 221 bis,
227 a 229 de la Ley de la Propiedad Industrial se
advierte que el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, entre otras facultades, tiene la de sustanciar
los procedimientos de declaracion de nulidad,
caducidad, cancelacion e infraccion administrativa
respecto de los derechos de propiedad industrial, asi
como la de formular resoluciones y pronunciar las
declaraciones correspondientes; desprendiéndose
también de la misma ley que cuando las partes
interesadas no designen como arbitro al citado Instituto
para la resolucion de controversias relacionadas con el
pago de los dafos y perjuicios derivados de la violacion
a los derechos de propiedad industrial, tal como lo
permite la fraccion IX del articulo 6° de la ley de la
materia, el diverso numeral 221 faculta al afectado para
demandar ese pago en los términos de la legislacion
comun, que no es otra sino la legislacion civil. Ahora
bien, en virtud de que el aludido instituto es la autoridad
administrativa especializada que conoce de esa materia
y por disposicion de aquella ley especial es la
competente para realizar el pronunciamiento
correspondiente en el procedimiento de declaracion
respectivo, resulta inconcuso que para la procedencia
de esta accion de indemnizacion es necesaria, por parte
del propio instituto, una previa declaracion de la
existencia de infracciones, lo que implica un acto
materialmente jurisdiccional, eficaz para acreditarlas; por
ello, el juez que conozca de la reclamacion de dafos y
perjuicios derivados de la violacion a derechos de
propiedad industrial debera ponderar si aquéllos fueron
producto directo de la infraccion administrativa
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Alfredo Rangel Ortiz, Juan Ramoén Oboén Ledn, Esteban Gorches
Guerrero y Fabian Aguinaco Bravo.

declarada por el mencionado instituto, pero no podra
cuestionar si los particulares cometieron la citada
infraccion, pues ello ya habra sido declarado en
resolucion firme por la autoridad administrativa; de ahi
que al estar ligada estrechamente con la citada
transgresion, la accion civil de danos y perjuicios no
puede desvincularse de la declaracion emitida por el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. “

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, por mayoria de tres votos de los
sefores Ministros: José de Jesus Gudifio Pelayo, Juan
N. Silva Meza (Ponente) y Presidenta Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, en contra del emitido por
José Ramon Cossio Diaz. Ausente: Humberto Roman
Palacios.”

La resolucion en comento en resumen establece que
es condicion indispensable para reclamar dafios vy
perjuicios obtener previamente la declaracion
administrativa de infraccion por violacion a derechos
de Propiedad Industrial por parte del Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial, alin cuando en casos previos
se habia manifestado en sentido distinto, como sucedio
en los asuntos de McDonald’s y Pegaso en los que fue
posible hacer directamente la demanda via judicial.

Los antecedentes de esta contradiccion fueron los
criterios contradictorios emitidos por Tribunales
Colegiados, dos de ellos del Distrito Federal (el Décimo
Terceroy el Décimo Primero), los cuales habian resuelto
que no era necesario agotar la instancia administrativa
previamente y del Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito, quien falld en sentido contrario al criterio
mencionado.

Julio-Agosto 04

Especificamente el Décimo Tercero manifestd que la
Ley de la Propiedad Industrial no exige como pre-
requisito la declaracion por parte de la autoridad
administrativa. La facultad de investigacion del LM.P..
no es ni debe ser exclusiva suya. Distingue la materia
administrativa de la civil ain cuando el origen sea la
violacion de un derecho de Propiedad Industrial.

El Décimo Primero hace una distincion de los actos
material y formalmente administrativos.

El Segundo establecio que la accion de Responsabilidad
Civil es improcedente si no hay resolucion firme por parte
del Instituto que declare la infraccion. A la mencion del
término de improcedencia, el Lic. Gorches comento si
el uso méas adecuado del mismo no deberfa de estar
relacionado mas con los requisitos formales de
presentacion de la demanda que con la parte sustantiva
de la misma.

Continva el Tribunal estableciendo que, en caso de
darse, seria responsabilidad extra-contractual derivada
del hecho ilicito, el cual Unicamente seria calificado como
tal mediante la infraccion administrativa declarada sélo
por el LM.P.L.

Continuando con el comentario de la resolucion de la
contradiccion, se desprende que la Primera Sala de la
Suprema Corte se establecié que el analisis se llevaria
a cabo en base a la ley en vigor. Podria decirse que
inclusive quisieron equiparar las funciones del Instituto
un poco con las facultades de investigacion y
persecucion del Ministerio Publico.

Esteban Gorches Guerrero.
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El andlisis de la resolucion podria dividirse basicamente
en los siguientes puntos fundamentales:

1) Los Derechos tutelados: Los articulos 28 y 73
Constitucionales. En el 28 soélo se menciona a los
inventores. En lo que respecta al 73, concluyen que se
trata tan solo de una concesion o acto administrativo.
A este respecto, el comentarista manifestd su
discrepancia, toda vez que, siendo las marcas
esencialmente materia comercial y ésta se contempla
en su la fraccion X de este Ultimo articulo, por lo mismo,
podrian dejar de ser consideradas como un simple acto
administrativo.

2) Declaracion de infraccion por parte del LM.P.L.: En el
cuerpo de la resolucion se analizan los requisitos del
procedimiento administrativo seguido a manera de
juicio, su resolucion, en su caso, de la sancion que se
derive y la multa correspondiente. También hace un
andlisis de la sanciones, en el mismo, establece que en
su caso el recurso seria procedente solo contra una
sancidn que establezca una obligacion de no-hacer. Las
demas las manda al Amparo Indirecto.

Asimismo, para tener acceso al juicio de Amparo el
particular debera agotar previamente los medios
ordinarios de defensa previstos en el articulo 83 de la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo, entrando
el LM.P.I. en dicha jurisdiccion tanto por lo dispuesto
por dicho articulo como por el 11 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, lo cual implica
recorrer las instancias del Recurso de Revision, Juicio
de Nulidad y finalmente Amparo Directo.

Derivado de lo anterior surge la interrogante, ¢cémo
considerar las resoluciones de procedimientos
contenciosos promovidos ante y emitidas por el
Instituto?

Segun la Suprema Corte no serian actos materialmente
jurisdiccionales, sino también administrativos porque
depende del ejecutivo y su funcion es tutelar los
derechos de Propiedad Industrial a favor de los
particulares.

3) Dafnos vy perjuicios: La responsabilidad civil extra-
contractual contemplada en el articulo 1910 del Codigo
Civil. Si es derivada del hecho ilicito sélo el Instituto
podria calificarlo, como consecuencia de dicha
derivacion el nexo causal se probara debiendo acreditar
que efectivamente existid un dafo. La existencia de un
vinculo entre el hecho y el la merma patrimonial sufrida.
No solo demostrar que hubo una violacion de un
derecho. No es una sancion automatica derivada de la
inobservancia exclusiva de la ley, se tendria que acreditar
que hubo una privacion de ese mercado. Probar la
posibilidad de que realmente hubiera podido explotar o
vender en ese nicho o sector.

4) Legislacion Ordinaria: De lo anterior, el hecho
generador del dafno seria la infraccion. Por lo tanto, es
necesario agotar la infraccion administrativa para luego
ir a reclamar los dafos y perjuicios. El juez civil sdlo
resolveria sobre la procedencia del dano, no sobre la
ilicitud de los actos que lo generan.

En los comentarios generales se manifesto la
preocupacion de que dicha interpretacion no satisface
la proteccion del titular del Derecho al exigir el
agotamiento de una instancia que la ley no establece
expresamente que a su vez genera la obligacion de
agotar varios recursos previamente para obtener una
resolucion firme, lo cual extiende demasiado el tiempo
para poder exigir el resarcimiento del dano patrimonial
sufrido por la falta de respeto a los derechos de
propiedad industrial de los cuales uno tiene la exclusiva.
Asimismo, surgio la duda si en Derechos de Autor podria
hacerse una interpretacion similar. La opinion general
fue que, en primer lugar la Ley de la materia si da una
facultad expresa a los tribunales para resolver
directamente dichos conflicto. En su caso, tal vez cabria
la duda en materia de Reservas de Derechos, sin
embargo, no se encuentra una distincion expresa, por
lo que dicha interpretacion es mas dificil que llegue a
darse.
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JOVENES ABOGADOS
Cecilia Flores Rueda

Expositor invitado: Luis Enrique Graham, socio del
despacho Jauregui, Navarrete, Nader y Rojas

Tema:

“Criterios para la contratacion de abogados.”

En la sesion de la Comision de Jovenes Abogados que
se celebrd el pasado 30 de junio, el licenciado Luis
Enrique Graham, socio del despacho Jauregui,
Navarrete, Nader y Rojas, nos habld de los”Criterios
para la contratacion de abogados”.

Con base en su experiencia, el licenciado Graham
sefald que para contratar a un abogado
fundamentalmente se requiere que éste cuente con: (i)
conocimiento del derecho; (ii) capacidad de analisis; y
(iiiy habilidades de expresion oral y escrita.

A primera vista resulta dificil detectar si el candidato a
contratar cumple con estos requisitos, por ello, el
expositor nos sugirié emplear algunos recursos que
pueden ayudarnos a determinar si el candidato cuenta
con ellos y en qué grado. Estos recursos son:

- Solicitar al candidato una constancia de sus
calificaciones escolares. Aunque las calificaciones no
siempre reflejan con exactitud el nivel de conocimientos
de una persona, pueden servir para determinar si el
candidato posee cierto conocimiento del derecho.

- Solicitarle que escriba algo, como por ejemplo un
reporte o un articulo. Esto puede servir para conocer
su capacidad de analisis y sobre todo, su habilidad para
expresarse de forma escrita. Asimismo, se le puede
solicitar al candidato que proporcione una copia de su
tesis profesional.

- Preguntarle qué ha leido ultimamente. La respuesta

b

Luis Enrique Graham Tapia y Jorge Ogarrio I<a|b.
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del candidato puede servir para evaluar no sélo su nivel
de cultura, sino también, su capacidad de analisis y la
forma en que se expresa verbalmente.

- Plantearle un caso practico para que lo resuelva. Este
recurso resulta de gran utilidad, ya que permite al
candidato usar las mismas habilidades que requerira
para desempenfarse en su trabajo.

Encontrar a un abogado que cumpla con los requisitos
necesarios no siempre es sencillo, ya que en nuestro
pais desde los niveles basicos, existen serias
deficiencias educativas. Los programas de estudio no
buscan que los alumnos desarrollen su capacidad de
andlisis y aunque comprenden materias como
matematicas, logica, filosofia y literatura, no prevén la
aplicacion practica de las mismas. Los alumnos son
ensefados a memorizar, pero no se les ensena a
razonar, ni a resolver problemas.

Por otra parte, el expositor hizo énfasis en la importancia
de desarrollar el habito de la lectura, ya que contribuye
al desarrollo de la capacidad de andlisis y de las
habilidades de expresion, ademas de que mejora la
ortografia.

En cuanto a los abogados jévenes, se comentd que es
un error buscar que cuenten con especialidad en alguna
materia especifica. Lo ideal es que hayan tenido
experiencia en diferentes campos, ya que ello les da
una vision integral y les permite comprender mejor las
diferentes situaciones que pueden presentarse.

Por ultimo, el licenciado Graham se refiri¢ a la necesidad
de que los abogados recibamos educacion continua,
puesto que contribuye a nuestra formacion y nos
permite estar actualizados.

A
ueda.

Carlos McCadden Martinez y Cecilia Flores R
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DERECHO DEL TRABAJO Y
DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Guillermo Mojarro Serrano

El miércoles 30 de junio de 2004, se realizd la sesion
mensual, de la Comision de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social en el University Club, donde el Lic.
Jorge Enrique Roel Paniagua, Coordinador de la
Comision, dio la bienvenida a los barristas asistentes,
asi como a los invitados: Diputado Federal Lic. Enrique
Burgos Garcia, Lic. Fernando Salgado Delgado y José
Luis Escamilla Herman, Presidente, Secretario Técnico
y Asesor Parlamentario, de la Comision de Trabajo y
Prevision Social en la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados, respectivamente.

INFORMACION DE ACTIVIDADES DE LA BARRA
MEXICANA, COLEGIO DE ABOGADCS, A. C.

El Dr. Hugo ftalo Morales Saldafia, en representacién
del Consejo Técnico de la BMA, comentd que el
proximo mes de octubre, se realizara la Junta General
del Premio Nacional de Jurisprudencia 2004. Asimismo,
reiterd la invitacion a los barristas para participar en el
VI Congreso Regional Americano de Derecho del Trabajo
y la Seguridad Social, del 14 al 17 de septiembre del
aflo en curso, que se realizara en el Teatro de la
Republica en la ciudad de Querétaro, Qro.

TEMA:*SEGUIMIENTO DE LAS INICIATIVAS PARA
MODIFICAR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO”

El Lic. Fernando Salgado Delgado, comentd sobre los
trabajos realizados y avances obtenidos al mes de junio
de 2004 por parte de la Comision de Trabajo y Prevision
Social en la LIX Legislatura de la Camara de Diputados,
respecto a la actualizacion de la Ley Federal del Trabajo.
Su exposicion fue sobre los antecedentes de la agenda
laboral, los puntos de acuerdo alcanzados por los
grupos parlamentarios, avance y los aspectos
sobresalientes en los trabajos de las sesiones en
conferencia.

Fabian Aguinaco Bravo, Jorge Enrique Roel Paniagua,
Emilio Gonzalez de Castilla del Valle.

Antecedentes

Los puntos de acuerdo y minutas, tanto de la LVII como
de la LVIIl Legislaturas de la Camara de Diputados,
incluyendo las recibidas por la LIX Legislatura.

Se han considerado las iniciativas, puntos de acuerdo
y minutas recibidas en el Senado de la Republica, asi
como, los trabajos de la mesa central de decision para
la actualizacion y modernizacion de la Ley Federal del
Trabajo, convocada por la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social. También se han incluido las
aportaciones de la Unién Nacional de Trabajadores

(UNT).

Ademas, dentro del analisis estan considerados los
acuerdos de los sectores productivos, contenidos en
la iniciativa de reforma laboral presentada en el pleno
de la Camara de Diputados el 12 de diciembre de 2002
por los grupos parlamentarios del PRI, PAN y PVEM,
misma que ha sido la base de los trabajos para la
actualizacion de la LFT.

Acuerdos

Con base en el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y de conformidad con la estrategia sustentada por la
LVIII Legislatura, en el sentido de que los trabajos de la
Agenda Laboral se efectlien en sesiones en conferencia
con la comision colegisladora del Senado de la
Republica, se derivaron los siguientes acuerdos:
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1.- Continuar con los trabajos de estudio y analisis de
las iniciativas y puntos de acuerdo en materia laboral.

2.- La no celebracion de foros de consulta, hasta no
contar con los criterios y agotados los objetivos
preliminares.

3.- Integrar una pagina WEB, con las iniciativas
recibidas, para consulta de la ciudadania y recibir
comentarios o sugerencias.

4.- Precisar los articulos de la LFT que tienen
coincidencias entre las Iniciativas, Puntos de Acuerdo
y Minutas recibidas lo que no sufre modificacion y donde
existen diferencias.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1,010
CON APARTADOS 3
CON INCISOS 60
NUEVOS SEGUN PROYECTOS 32
TOTAL 1,105

5.- Se logran acuerdos minimos, aprobandose
redacciones preliminares de diversos Articulos de la Ley,
coincidiendo con el término de la LVIII Legislatura, de
donde se concluye en la:

MODERNIZACION DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

Articulos sin propuesta de reforma 571
Articulos para discusion y consenso 65
Articulos con coincidencias y consensos 469
Total: 1,105

6.- Continuar con el estudio y analisis del articulado
registrado como pendiente (bloque de 65 articulos de
diversos capitulos de la Ley Federal del Trabajo). Los
Acuerdos y Propuestas, seran presentadas al Pleno de
la Conferencia para su desahogo, y en su caso
convalidacion.

7.- LaIntegracion de Grupos de Trabajo de legisladores
, reflejando la proporcion representativa y plural de los
grupos parlamentarios en ambas comisiones para el
analisis y estudio de los avances y pendientes de los
trabajo en Conferencia, en primera etapa los 65 articulos
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clasificados como pendientes.

Avance de la LIX Legislatura en los trabajos en
Conferencia

Sesion de Instalacion el 21 de Abril de 2004. (con 3
Sesiones).

Conformacion de un Grupo de trabajo, en mayo 18 de
2004 (con 3 Reuniones de Trabajo).

Acuerdos y consensos alcanzados de 6 articulos en
las reuniones del Grupo Trabajo, respecto los 65
articulos clasificados como pendientes.

Aspectos sobresalientes

Establecimiento de ordenamientos contra la
discriminacion y el abuso de grupos vulnerables.
Proteger a las trabajadoras contra el abuso y
hostigamiento sexual, sancionando estas conductas.
Definicion de responsabilidades de contratos y
subcontratos de trabajadores.

Suprimir término patrén, por “Empleador”.

Definicion de las relaciones de Trabajo, los periodos de
prueba y la contratacion para el aprendizaje.
Capacitacion para continuar o completar ciclos
escolares de niveles educativos.

Regulacion del pago de los salarios.
Profesionalizacion de los servidores responsables de la
imparticion de justicia laboral y de la representacion de
las partes en juicio.

Privilegiar la Conciliacion,
Celeridad al tramite en los juicios, y
Adecuacion en el procedimiento de los temas:

Flexibilizacion de las relaciones de Trabajo.
Reposo acumulado.
Reuvision y valoracion del Padrén de Sindicatos.

Puntos relevantes de la propuesta de la UNT

Derogacion del Apartado “B” del articulo 123 de la
Constitucion Federal.

Sustitucion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje por
Juzgados Federales de lo Laboral, contemplados desde
la constitucion e integrados al poder judicial.
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Voto libre, universal y secreto en eleccion de Directiva
Sindical.

Prohibicion de Afiliacion Politica Colectiva.

Creacion del registro publico nacional de organizaciones
sindicales y contratos colectivos de trabajo.

Permitir al Publico en general la Consulta de los Registros
sindicales y de sus Contratos.

Sustitucion de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos por un Instituto Nacional del Salario,

Al respecto, el Lic. Guillermo Roel Paniagua comentd
que esta escéptico en que se consoliden las reformas
laborales, han pasado casi 15 anos sin que la Ley Federal
del Trabajo tenga cambios, no se ha obtenido el avance
deseado; con tristeza solo vemos promesas, |0 que hace
pensar que no se lograré la reforma laboral, ademas,
los cambios que se proyectan actualmente se han
considerado sin trascendencia (Reforma Light).

El Lic. Fernando Yllanes Martinez comentd que es buena
justificacion que se ha estado trabajando en la
depuracion de las propuestas de reforma, pero también
esta escéptico de que se realicen los cambios. Los
trabajadores se daran cuenta de que no pasa nada.

Por su parte la Dra. Ma. Patricia Kurczyn Villalobos
manifestd que tiene la inquietud de que la reforma laboral
no sea integral, que solo se contemple el marco juridico
laboral, sin considerar las condiciones laborales
existentes en el pais. Que no se hagan solo por reformar.
Asimismo, sefiald que no se contempla un modelo de
relaciones laborales y que resulta fundamental la
integracion de la mujer a la economia, salvaguardando
la integridad familiar.

En el uso de la palabra el Lic. Federico G. Arciniega
Avila comenté que, él no estaba de acuerdo en que se
disminuyeran los derechos de los trabajadores en la
reforma laboral. Al respecto, Lic. El Lic. Jorge Enrique
Roel Paniagua precisé que en ningun proyecto de
reforma laboral se prevé la disminucion de derechos.

El Lic. Alvaro Jesus Altamirano Ramirez pregunto,
después de comentar que todos entendemos el grado
de dificultad del trabajo de los legisladores, preguntd
¢ Queremos saber si los 59 articulos pendientes tendran
ono acuerdo?. El Lic. Jorge Enrique Cervantes Martinez

se adhiri¢ a la pregunta y la amplié ¢ Cuales son los 59
articulos pendientes y cuales han sido las dificultades
para llegar a un acuerdo?

El Lic. Jorge Olvera Quintero apunto que la Ley Laboral
del 70 ha rendido sus frutos. La tarea de modificar leyes
fundamentales conlleva sus riesgos, ya que se tocan
fibras muy sensibles, pregunto ¢4 Los legisladores tocaran
la reforma laboral o existe el contexto de no hacerlo,
bajo la premisa de no disminuir derechos fundamentales
del trabajador?. Se percibe una reforma de cuestiones
cosmeéticas, como el cambio de patrén por empleador,
en el fondo no se toca nada sustancial.

Es necesario hacer cambios sustanciales, ya que a los
tribunales del trabajo se les considera como apéndices
de la administracion Publica y no como tribunales,
¢ Deberian 0 no pasar al Poder Judicial?; es el caso,
que por el programa de retiro voluntario, ala JFCA se le
cancelaron 200 plazas que a la fecha no se han
restituido, por lo que el rezago de los expedientes va el
aumento, las audiencias se difieren hasta por seis
meses.

No existe la carrera judicial laboral y en la actualidad los
presidentes de las juntas no se sienten con la
independencia o0 autonomia necesarias para emitir sus
resoluciones. Es una buena oportunidad para hacer las
cosas bien.

Al intervenir el Dr. Hugo ltalo Morales Saldafia, enfatizé
gue su comentario era como simple ciudadano,
exponiendo que toda su vida la ha pasado estudiando,
ensenando vy litigando, que no le toca dar consejos,
pero que no se puede entender que en 15 anos y en
dos legislaturas, solamente se hayan acordado cinco
articulos, por lo que se puede asegurar que en este
sexenio no saldra la reforma laboral.

El Lic. Ricardo Belsaguy Mora preguntd ¢Doénde
estamos parados en la reforma laboral, hacia dénde
vamos?, es necesario ver algo solido, que los cambios
a la Ley se concreticen.

El Lic. Pedro Robles Otero sefiald que ha sido notoria

la inactividad legislativa, que se tiene que definir, si las
juntas deben de formar parte de los tribunales o no
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(como resulta en el Juicio de Amparo), debemos hacer
algo para evitar los contratos de proteccion.

El Lic. Rafael Tena Suck refirié que al conmemorarse
los 200 afios del Codigo Civil de Napoledn (1802-2002),
se menciono la siguiente anécdota: En 1806 el Canciller
Aleman preguntd al Emperador Bonaparte, ;,Como
habia logrado crear ese Codigo tan eficaz?,
respondiéndole que solamente habia pedido a cuatro
expertos en las materias de bienes y personas, familia
y sucesiones, obligaciones y contratos que hicieran el
trabajo.

El Lic. Jorge G. de Presno Larrahaga comentd que al
parecer, hemos sido un poco injustos en los
comentarios, ya que el Congreso esta y ha funcionado
bien, para muestra puede referirse el asunto de la pena
de muerte. Que bueno que no se apruebe lo que no se
puede ni debe ser aprobado. Cuando han existido
resoluciones antijuridicas, estas han sido resueltas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que su
intervencion es un ejemplo de imparticion de justicia, 1o
que en derecho proceda, asi lo han resuelto. Que las
juntas sigan como son, pero que tengan independencia
para resolver.

Sobre si los comentarios resultaban justos o no, el Lic.
Jorge Olvera Quintero comentd que en la Universidad
(UNAM) existe la libertad de catedra y de expresion. Al
respecto, el Lic. Jorge Enrique Roel Paniagua comenté
que en la comision de Derecho del Trabajo y Seguridad
Social de la BMA se respeta el derecho vy la libertad de
opinion.

Asimismo agregd que debe resolverse lo relacionado
con “El aviso de despido”, ya que la mayoria de los
patrones en nuestro pais, no tienen los medios para
dar el aviso o simplemente no lo dan, lo cual resulta
grave, toda vez que por un formulismo de inmediato se
considere como despido injustificado. Quitando el
requisito del aviso, podria establecerse que al
contestarse la demanda se diera un espacio o pausa
procesal, que el legislador puede determinar de cinco
dias o dos meses, para que el patron sefnale las
causales, lo que brindaria seguridad y certeza juridica a
las partes.

Las empresas no pueden estar atemorizadas. Modificar
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tres, cuatro o cinco articulos de naturaleza administrativa
resultaria una reforma liviana. La Reforma seria de mayor
peso si se modifican algunos puntos que duelen, pero
seria para mejorar en lo sustantivo, por ejemplo: el pago
electronico de salario, la OIT lo aprueba.

El Lic. Enrique Burgos Garcia agradecio a la BMA la
gentileza de la invitacion, asi como, los puntos de vista
respetuosos sin cumplidos, resaltando que ha sido una
buena oportunidad de reunirse con expertos en la Ley
Federal del Trabajo, litigantes y académicos. Los
comentarios sobre que la reforma laboral es ligera (Light),
acotada o limitada, pueden ser reales, mientras no se
tenga identificado en el ambito del Congreso donde
estamos parados. El hecho es que estamos atorados
en detrimento de la sociedad.

Los textileros y la industria de zapatos bajan la cortina y
los trabajadores salen, ante la produccion y
competencia de prendas y calzado de China. Si es
verdad que es una reforma parcial, pero ojala se pueda
cumplir con un minimo.

¢, Con qué se sustituye el Articulo 123?. En una nacion
con tantos contrastes los capitales estan aqui, pero los
margenes de pobreza también. Llegamos tarde en el
siglo 20, pero llegamos construyendo a tiempo en el
siglo 21. Existe un problema de jerarquias e instituciones,
entre lojuridico y lo legislativo, asociado a lo politico. La
LIX Legislatura tiene la oportunidad de dar un apoyo
fuerte o pasar sin trascendencia. Actualmente el
legislativo esta en el ABC. Seremos generados de Leyes
para construir lo minimo. El hecho es que por el
momento no hay resultados.

No somos totalmente técnicos, tenemos que sacar
utilidad a nuestras limitaciones, debemos tomar del
escenario lo mas viable, por lo cual, tomamos la palabra
del Lic. Jorge Enrique Roel Paniagua, con la seguridad
de que nos ayudaria muchisimo contar con el apoyo
técnico de la BMA, considerando que en nuestras
reuniones periddicas se pueda contar con uno o dos
barristas.

Ante el escepticismo fundado y con razén, cabe decir
que no es un asunto de fe, para lo cual, debemos
empezar a ordenar lo que hay. Les invitamos a participar
en el por qué si o por qué no, acepten compartir.

69



70

DERECHO DEL TRABAJO
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Guillermo Mojarro Serrano.

El lunes 30 de agosto de 2004, se realizd una sesion
extraordinaria de la Comision de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social de la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados A. C., en la que participé como expositor el
Dr. Santiago Levy Algazi, Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social, quien desarrollé el tema
sobre las “Implicaciones Institucionales de las Reformas
alos Articulos 277 inciso D y 286 inciso K de la Ley del
Seguro Social”. El Dr. Levy Algazi llegd con anticipacion
a la hora prevista para la reunion, lo cual propicié que
pudiera convivir e intercambiar impresiones con los
barristas que ya se encontraban en el salon Terrazas
del University Club.

A la sesion extraordinaria de la comision asistieron mas
de 50 barristas, en la cual, el Dr. Santiago Levy Algazi
sefald que para comprender las implicaciones de las
recientes reformas a los articulos mencionados, es
necesario tener en cuenta los antecedentes de la misma,
ya que al inicio de la administracion del Presidente
Vicente Fox Quesada, se analizaron los diversos factores
tanto internos como externos que afectan al Instituto
Mexicano del Seguro Social, integrandose la informacion
con datos reales que fueron validados por un despacho
actuarial internacional, lo cual motivo la reforma de la
Ley del Seguro Social en diciembre de 2001, con un
enfoque eminentemente de caracter fiscal,
estableciendo la obligacion del Instituto de dar a conocer
al Congreso sus estados financieros.

Es importante que el Congreso y la opinion publica
conozcan la dificil situacion financiera en torno al
Instituto, ademas que el IMSS tiene una responsabilidad
dual respecto de sus obligaciones como entidad
aseguradora de los trabajadores del apartado “A” del
Articulo 123 Constitucional y las derivadas de su
Contrato Colectivo de Trabajo como patréon para con

& i =
Néstor de Buen Lozano, Claudia Elena de
Buen Unna y Silvia Pérez Martinez.

Santiago Levy Algazi.

sus trabajadores.

También se hicieron evaluaciones del pasivo laboral,
resultando que en la actualidad las obligaciones de pago
del pasivo, exceden el valor de sus activos, ya que
aproximadamente es del orden de 420 mil millones de
pesos, con un incremento aproximado de 50 mil
millones de pesos anuales.

El Reglamento de Jubilaciones y Pensiones (RJP) de
los trabajadores del IMSS data de 1966 y durante su
vigencia ha tenido diversas revisiones y modificaciones,
constituyéndose en un régimen muy especial,
basicamente porque los trabajadores pueden obtener
su jubilacion a los 27 (mujeres) o 28 (hombres) afios de
antigliedad, sin requisito de edad, ademas las pensiones
estan indexadas conforme al incremento salarial del
personal en activo. Por ejemplo, un chofer que ingreso
a laborar al IMSS con 20 anos de edad, al contar con
28 anos de servicios, obtendria su jubilacion con 48
anos de edad y de conformidad con el RJP tendria una
pension equivalente al 130% de sus salarios como
activo. Tratandose de cualquier otro trabajador de los
12.5 millones de afiliados al Instituto debe contar en
condiciones normales con 65 afos de edad y su pension
seria en promedio equivalente al 50% de sus salarios,
en ambos casos, con una estimacion de vida de 75
afos.

Los resultados de las evaluaciones realizadas, sefialan
que el ritmo de las jubilaciones en el IMSS va en
aumento, en razén de que a finales de la década de los
70’s durante el llamado “Boom Petrolero”, la plantilla
laboral del IMSS crecié considerablemente para atender
la demanda de los servicios en torno a la Industria
Petrolera Estatal. Hoy en dia, el IMSS cuenta con 360
mil trabajadores y con 120 mil jubilados, estimandose
que dentro de 10 afos seran el doble de jubilados.
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La reforma del 2001, separa la estructura de reservas
de los ramos del aseguramiento de los 12.5 millones
trabajadores afiliados. Se crea un fondo de reserva
laboral para cubrir el pago de pensiones de los
trabajadores afiliados y se establece la obligacion del
Instituto en fondear suficientemente las jubilaciones
derivadas de la creacion de nuevas plazas y de esta
manera evitar el incremento del pasivo por las nuevas
plazas.

Con la Reforma aprobada por el Congreso en agosto
de 2004, se establece la obligacion de fondear las
pensiones de las plazas de los trabajadores que se
vayan jubilando. Se estima que anualmente 10 mil
trabajadores del Instituto obtienen su jubilacion y sus
plazas son cubiertas por otros trabajadores para dar
continuidad a los servicios que brinda el IMSS a los
12.5 millones de trabajadores afiliados y a los
aproximadamente 45 millones de derechohabientes,
luego entonces, se prevé el fondeo de las pensiones
de los sustitutos.

Ademas, con la reforma de 2004 el Instituto no puede
tomar recursos de las cuotas obrero patronales, para
el fondeo de la reserva de las pensiones de sus
trabajadores.

Asimismo, la reforma de 2004 fortalece al IMSS vy
permite su viabilidad financiera en el mediano plazo. Lo
importante, es preservar al IMSS como instrumento
béasico de la Seguridad Social en nuestro pais sin afectar
los derechos adquiridos de los trabajadores. Las cuotas
obrero patronales tienen que ser destinadas al gasto
de operacion del Instituto, es decir, en medicinas, en
equipo médico, en aspectos clinicos, asi como en la
conservacion y mantenimiento de sus activos.

Ricardo Martinez Rojas, Guillermo Roel, Jorge Enrique
Roel Paniagua y Santiago Levy Algazi.
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Jorge Gallegos y Manuel Sosa.

Al concluir su exposicion, el Dr. Santiago Levy Algazi
estuvo de acuerdo en que los barristas asistentes le
formularan preguntas en torno al IMSS, respondiendo
a todos los cuestionamientos formulados vy
profundizando en sus comentarios sobre los diversos
temas relacionados con la Seguridad Social en México,
tales como: La CONSAR; las Afores; los diversos
sistemas de inversion y financiamiento de pensiones
tanto en la iniciativa privada como en el sector publico
central y paraestatal; la incorporacion de trabajadores
que aun no estan afiliados al IMSS; la propuesta de un
conflicto colectivo de naturaleza econdmica; la
conciliacion con el sindicato del IMSS; el rol de los
medios masivos de comunicacion; la Seguridad Social
como catalizador de la paz social del pais; los sistemas
de reparto y de capitalizacion para el fondeo de
pensiones; la pension universal; el seguro de desempleo
y el IMSS como pilar de las instituciones del pais, con la
destacada intervencion de los barristas Lic. Jorge
Enrique Roel Paniagua, Lic. Federico Arciniega Avila,
Dr. Néstor de Buen Lozano, Lic. Ricardo Martinez Rojas,
Lic. Pedro Robles Otero, Lic. Javier Moreno Padilla, Dr.
Manuel Reguera, Lic. Mario Torres Arias, Lic. Carlos
Eduardo de Buen Unna, Lic. Guillermo Roel Paniagua y
Lic. Jesus Cantu Esparza.

El Dr. Santiago Levy Algazi finalizd sus comentarios
apuntando que el IMSS sin reformas estaba en un
colapso operativo. Que con las recientes reformas no
se corrige en su totalidad la problematica financiera del
Instituto, pero por lo menos si se desacelera el
crecimiento del pasivo, resultando un alivio a corto plazo
sin afectar a nadie. También comentd que en balance
general el Congreso si actud responsable y
oportunamente, enfatizando que sera necesario plantear
reformas adicionales, privilegiando el dialogo en la
concertacion laboral con el sindicato del IMSS.
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DIA DEL ABOGADO

QUERETARO QRO. MEXICO. Con gran éxito se celebrd
la comida del dia del abogado en las instalaciones del
Consejo de Notarios de Querétaro, con la participacion
de la Barra Queretana Colegio de Abogados A.C., el
Consejo de Notarios de Querétaro y el Colegio de
Abogados Litigantes de Querétaro.

Por primera vez las tres asociaciones de profesionales
del derecho reconocidas en la Entidad, departieron de
manera conjunta en una agradable convivencia donde
estuvieron presentes como invitados distinguidos, el Lic.
EMILIO GONZALEZ DE CASTILLA, Presidente de Barra
Mexicana; el Lic. Armando Rivera Castillejos, Presidente
Municipal de Querétaro, el Lic. Gabriel Ballesteros
Martinez Secretario de Gobierno del Municipio de
Querétaro (barrista), la Lic. Guadalupe Murguia Gutiérrez,
Secretaria de Educacion Publica (barrista), Pablo Enrique

1.4 | vy I

_J -

Vargas, Presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos (barrista), Antonio Gutiérrez Alvarez, Secretario
del Ayuntamiento de Querétaro (barrista) ; el Lic. Alfredo
Botello Montes y Maria Elisa Renteria Moreno, Presidenta
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Sin mas ceremonia que una breve bienvenida a los
asistentes, ni mayor protocolo que el gusto de estar
juntos en un ambiente plural pero armaonico, tuvimos
ocasion de convivir como colegas y de celebrar el gusto
de ser abogados. En el Estado de Querétaro, se esta
logrando un ambiente de cohesion importante entre
los distintos colegios del gremio, que no obstante las
naturales diferencias y estilos de trabajo, coinciden en
la importancia de la colegiacion como base para una
constante superacion profesional y sustento del
perfeccionamiento de las instituciones juridicas.

" _Da DEL ABOGADO

Juiip § BE 2

De pié de izquierda a Derecha: Lic. Antonio Rivas Gonzélez, Presidente del Colegio de Abogados
Litigantes de Querétaro; Lic. Juan Martin Granados Torres, Procurador General de Justicia del
Estado de Querétaro; Lic. José Alfonso Rodriguez Sdnchez, Presidente de la Barra Queretana;
Alfredo Botello, Secretario de Gobierno del Estado; Lic. Juan Gabriel Ballesteros, Secretario de
Gobierno del Municipio de Querétaro; Lic. Fernando Lugo Garcia Pelayo, Presidente del Consejo
de Notarios de Querétaro.

Sentados: Lic. Guadalupe Murguia Gutiérrez, Secretaria de Educacion Publica de Gobierno del
Estado de Querétaro; Lic. Emilio Gonzalez de Castilla del Valle; Presidente de Barra Mexicana;
Armando Rivera Castillejos Presidente Municipal de Querétaro; Marfa Elisa Renteria Moreno,
Presidenta del Tribunal Superior de Justicia de Querétaro.
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COMISIONES DE ESTUDIOY EJERCICIO PROFESIONAL 2004

LIC. GABRIEL NAVARRETE ALCARAZ.
COORDINADOR.
Paseo de los Tamarindos No. 400-B Piso 8
Col. Bosques de las Lomas
Meéxico, D. F. 05120
Tel. 5267-4505 5267-4500
Fax.  5267-4598
E-mail: gna@jnnr.com.mx

LIC. RENE G. TERCERO ROCHA.
SUB-COORDINADOR.
Av. Tamaulipas No. 150 Desp. 1301
Col. Condesa
México, D. F. 06140
Tel. 5211-5482
Fax.  5211-5482
E-mail: rtercero@ittersc.com.mx
y ittersc@prodigy.net.mx

LIC. RENE G. TERCERO ROCHA.
SECRETARIO.
Av. Tamaulipas No. 150 Desp. 1301
Col. Condesa
México, D. F. 06140
Tel. 5211-5482
Fax.  5211-5482
E-mail: rtercero@ittersc.com.mx
y ittersc@prodigy.net.mx

LIC. GABRIEL NAVARRETE ALCARAZ.
REPRESENTANTE ANTE CENEVAL.
Paseo de los Tamarindos No. 400-B Piso 8
Col. Bosques de las Lomas
México, D. F. 05120
Tel. 5267-4500
Fax. 5267-4598
E-mail: gna@jnnr.com.mx

LIC. GABRIEL NAVARRETE ALCARAZ.
RESPONSABLE SERVICIO JURIDICO GRATUITO.
Paseo de los Tamarindos No. 400-B Piso 8
Col. Bosques de las Lomas
México, D. F. 056120
Tel. 5267-4500
Fax.  5267-4598
E-mail: gna@jnnr.com.mx

LIC. RICARDO RIOS FERRER.
COORDINADOR.
Av. Insurgentes Sur No. 1605 Torre Sur Piso 12
Col. San José Insurgentes
México, D. F. 03900
Tel. 5662-6348 5662-6199
Fax.  5662-6350
E-mail: rrios@riosferrer.com.mx

Julio-Agosto 04

LIC. CARLOS VALENCIA BARRERA.

SUB-COORDINADOR.
Paseo de la Reforma No. 450
Col. Lomas de Chapultepec
México, D. F. 11000
Tel. 5202-0777
Fax.  5202-8222
E-mail: cvalencia@smvv.com.mx

LIC. JUAN CARLOS SOLIS MENDOZA.
SUB-COORDINADOR.

Colina de Aconitos No. 39

Col. Boulevares

Naucalpan, Mex. 53140

Tel. 5393-3432 5562-4377

Fax.  5562-4377

E-mail: jcsolism@prodigy.net.mx

LIC. SERGIO EDUARDO HUACUJA BETANCOURT.

SECRETARIO.
Providencia No. 1431
Col. Del Valle
Meéxico, D. F. 03100
Tel. 5559-2161 5559-2176 5559-2192
Fax.  5559-2161 5559-2176 5559-2192
E-mail: shuacuja@hbhm.com.mx

LIC. ROBERTO HERNANDEZ GARCIA.
SUB-COORDINADOR DEL COMITE
DE CONTRATRACION PUBLICA.
Febo No. 29
Col. Florida
México, D. F. 03940
Tel. 5661-3733
Fax. 5663-0814
E-mail: rhernandez@comad.com.mx

LIC. FRANCISCO TREVINO MORENO.
SUB-COORDINADOR COMITE DE
INFRAESTRUCTURA.
Insurgentes Sur No. 1605-12
Col. San José Insurgentes
México, D. F. 03900
Tel. 5662-6199
Fax 5662-6350
E-mail: ftrevino@riosferrer.com.mx

LIC. GERMAN SALDIVAR OSORIO.
SUB-COORDINADOR COMITE DE

TELECOMUNICACIONES.
Insurgentes Sur No. 836 Piso 13
Col. Del Valle
Meéxico, D. F. 03100

Tel. 9158-1933 9158-1934
Fax.  9158-1969
E-mail: german_saldivar@hacienda.gob.mx

LIC. RICARDO A. PONS MESTRE.

SUB-COORDINADOR COMITE

COMPETENCIA ECONOMICA.
Montes Urales No. 470 Piso 1
Col. Lomas de Chapultepec
México, D. F. 11000
Tel. 5540-8000
Fax.  5520-5115
E-mail: rpm@bstl.com.mx
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LIC. JUAN CARLOS SOLIS MENDOZA.
REPRESENTANTE ANTE CENEVAL.
Colina de Aconitos 39
Col. Boulevares
Naucalpan, Edo de México 53140
Tel. y Fax: 1250-1215, 1250-1250
y 1250-1231
E-mail: jcsolism@prodigy.net.mx

LIC. ENRIQUE OCHOA DE GONZALEZ A.
RESPONSABLE BOLETIN INFORMATIVO.
Leibnitz 171
Col. Nueva Anzures
México, D. F. 11590
Tel. 5531 1124
Fax. 5203 0243
Email: eochoa@vrops.com.mx

LIC. CARLOS VALENCIA BARRERA.

RESPONSABLE SERVICIO JURIDICO GRATUITO.
Paseo de la Reforma No. 450
Col. Lomas de Chapultepec
Meéxico, D. F. 11000
Tel. 5202-0777
Fax. 5202-8222
E-mail: cvalencia@smvv.com.mx

LIC. SALVADOR MUNUZURI HERNANDEZ.
COORDINADOR.
Av. Universidad No. 700 Desp. 201
Col. Letran Valle
México, D. F. 03650
Tel. 5605-3091 5604-3736
Fax.  5604-3736
E-mail: salvadormununuri@ceja.org.mx

LIC. DANIEL BASURTO GONZALEZ.
SUB-COORDINADOR.
Homero No. 1804-602
Col. Polanco
México, D. F. 11570
Tel. 5395-1085
Fax.  5395-1540
E-mail: dbasurto@lexcorp.com.mx

LIC. ALEJANDRO FERRO NEGRETE.
SECRETARIO.
General Antonio de Leén No. 65 Bis Piso 2
Col. San Miguel Chapultepec
México, D. F. 11850
Tel. 5273-0393
Fax. 5277-4007
E-mail: ferroambiental@yahoo.com.mx

LIC. LEOPOLDO BURGUETE STANEK.
REPRESENTANTE ANTE CENEVAL.
Bosque de Duraznos No. 75 Desp. 905
Col. Bosques de las Lomas
México, D. F. 11700
Tel: 5245-1516
Fax:  5251-4353
Email:  Iburguete@bcenv.com.mx

LIC. ALEJANDRO D. GARZA MONTES DE OCA.
RESPONSABLE BOLETIN INFORMATIVO.
Pitagoras No. 1312-201
Col. Letran del Valle
México, D. F. 03650
Tel. 5688-8888
Fax.  5688-8888
E-mail: spi@aedetel.net.mx
genomad99@hotmail.com.mx
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LIC. AQUILINO VAZQUEZ GARCIA.
RESPONSABLE SERVICIO JURIDICO GRATUITO.
Biografos No. 29
Col. Sifén
México, D. F. 09400
Tel. 5424-6401 5634-1430 5633-1473
Fax.  5424-5241
E-mail: aqvazque@ine.gob.mx

LIC. SERGIO AMPUDIA MELLO.
RESPONSABLE SEMINARIOS.
Manzanas No. 56 Desp. 302
Col. Del Valle
México, D. F. 03100
Tel. 3095-4038
Fax.  5575-2798
E-mail: ampudiayasociados@hotmail.com

LIC. GERARDO LIMON ESPINDOLA.

COORDINADOR.
Paseo del Pedregal No. 1231
Col. Jardines del Pedregal
Meéxico, D. F. 01900
Tel. 5568-4948 5568-4946
Fax. 5652-5772
E-mail: buflimes@hotmail.com

LIC. CLAUDIA ELENA DE BUEN UNNA.
SUB-COORDINADORA.
Mariano Escobedo No. 353 “A” Desp. 1402
Col. Polanco
México, D. F. 11560
Tel. 5203-3612 5203-3756
Fax. 5531-6132
E-mail: cdebuen@bufetedebuen.com.mx

LIC. FEDERICO LUCIO DECANINI.
SECRETARIO.
Cerrada de Mercaderes No. 30
Col. San José Insurgentes
Meéxico, D. F. 03900
Tel. 5615-1414 5615-1862
Fax.  5598-7234
E-mail: fluciod@correduria31.com.mx

LIC. RENE G. TERCERO ROCHA.
SUB-COORDINADOR COMITE DERECHO PROCESAL.
Av. Tamaulipas No. 150 Desp. 1301
Col. Condesa
México, D. F. 06140
Tel. 5211-5482
Fax.  5211-5482
E-mail: itters@prodigy.net.mx

LIC. DAVID PABLO MONTES RAMIREZ.
SUB-COORDINADOR COMITE DERECHO DE FAMILIA.
Tuxpan No. 41 Desp. 304
Col. Roma Sur
Meéxico, D. F. 06160
Tel. 5574-4758 5574-5218
Fax.  5574-4758 5574-5218
E-mail: hegewischmontes@hotmail.com

LIC. CARLOS ALBERTO VELEZ RODRIGUEZ.
SUB-COORDINADOR COMITE DERECHO DE FAMILIA.
Calzada Romeria No. 192-102
Col. Colinas del Sur
México, D. F. 01430
Tel. 5637-6308
Fax 5637-6308
E-mail: velezysandoval@aol.com
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LIC. HILDA GARCIA ISLAS.
REPRESENTANTE ANTE CENEVAL.
Rascarrabias No. 39,
Col. Francisco Zarco
México, D. F., 03620
Tel. 5674-0867
Fax.  5674-0867
Email: hgarcia@bansefi.gob.mx

LIC. JOSE MARIA SAUCEDO ARIZPE.
RESPONSABLE BOLETIN INFORMATIVO.
Durango No. 247 Piso 6
Col. Roma
México, D. F. 06700

Tel. 55625-6841 5525-6844 5525-6842

Fax.  5525-6832
E-mail: saucedoj@prodigy.net.mx

LIC. PATRICIA RIVERA TORRES.

RESPONSABLE SERVICIO JURIDICO GRATUITO.
Insurgentes Sur No. 762 Piso 2
Col. Del Valle
México, D. F. 03100
Tel. 5448-7087
Fax.  5448-7085

E-mail: privera@central.condusef.gob.mx

LIC. RAUL MEDINA MORA.
RESPONSABLE SEMINARIOS.
Amores No. 1816
Col. Del Valle
Meéxico, D. F. 03100
Tel. 5524-8935
Fax. 5534-8722
E-mail: rmedinam@infosel.net.mx

LIC. FRANCISCO JOSE CORTINA VELARDE.

COORDINADOR
Av. Vasco de Quiroga No. 2121 Piso 4
Col. Pefa Blanca, Santa Fe
México, D. F. 01210
Tel. 5261-5602 5257-7000
Fax.  5257-7001 5257-7002
E-mail: fcortina@chevez.com.mx

LIC. CARLOS ESPINOSA BERECOCHEA.
SUB-COORDINADOR.
Canoa No. 521 Piso 10
Col. Tizapan San Angel
Meéxico, D. F. 01090
Tel. 5616-6383
Fax. 5616-6383

E-mail: cespinosab@marquezojeda.com.mx

LIC. CLAUDIA TEJADA GUTIERREZ.
SECRETARIA.
Hamburgo No. 225y 227
Col. Juarez
Meéxico, D. F. 06600
Tel. 5208-1004
Fax.  5208-1004
E-mail: cptg1964@yahoo.com.mx

LIC. OSCAR CRUZ BARNEY.
RESPONSIBLE ANTE CENEVAL.

Paseo de la Reforma No. 369 Mezanine 5

Col. Cuauhtémoc

México, D. F. 06500

Tel. 5525-3596 5525-1295
Fax. 5525-3596

E-mail: bufetecruzm@infosel.net.mx
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LIC. CARLOS AGUIRRE CARDENAS
RESPONSABLE BOLETIN INFORMATIVO.
Prol. Paseo de la Reforma 1240
Santa Fe
México, D. F. 05109
Tel. 5081 7272
Fax. 5081 7141
E-mail: ca471@daimlerchrysler.com

LIC. CLAUDIA MEDELLIN MORENO.
RESPONSABLE SERVICIO JURIDICO GRATUITO.
Paseo de la Reforma 505 Piso 28
Cuauhtémoc
México. D. F. 06500
Tel. 5080 6000
Fax. 5080 6001
E-mail: cmedellin@dttmx.com

LIC. JAIME HORACIO GALICIA BRISENO.
RESPONSABLE SEMINARIOS.
Montecito No. 38 Piso 36 Oficina 18
Col. Napoles
Meéxico, D. F. 03810
Tel. 5488-2370
Fax.  5488-2370
E-mail: jgalicia@camarillo.com

LIC. DAVID HURTADO BADIOLA.

RESPONSABLE CONTACTO CON AUTORIDADES.
Paseo de la
Bosques de las lomas
México, D.F., 05120
Tel. 5267 4500
Fax. 5267 4598 -99
E-mail: dhb@jnnr.com.mx

LIC. JUAN MANUEL MORALES HEYSER.
RESPONSABLE ENLACE COMISION D. CONSTITUCIONAL
Av. Presidente Mazarik 61-802
Chapultepec Molares
México, D.F,, 11570
Tel. 5337 2800
Fax. 5337 2898
E-mail: gabrieladelamora@bms.com

LIC. DANIEL AMEZQUITA DIAZ
RESPONSABLE ENLACE COMISION DE DERECHO FISCAL.
Av. Vasco de Quiroga 2121 Piso 4
Pena Blanca Santa Fe
Meéxico, D. F., 01210
Tel. 5257 7000
Fax. 5257 7042
E-mail: amezquit@chevez.com.mx

DR . BERNARDO C. LEDESMA URIBE.

COORDINADOR.
Montes Urales No. 470 Piso 1
Col. Lomas de Chapultepec
Meéxico, D. F. 11000
Tel. 5540-8053 5540-8000
Fax.  5520-5115
E-mail: blu@bstl.com.mx

LIC. LUIS MANUEL RODRIGUEZ RIVERO.
SUB-COORDINADOR.
Bosque de Ciruelos No. 304 Piso 4
Col. Bosques de las Lomas
México, D. F. 11700
Tel. 5251-2156
Fax. 5251-2206
E-mail: Imr@olavarrieta.com.mx
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DR. LUCIO RAUL CABRERA ACEVEDO.

SUB-COORDINADOR.

Pino Suéarez No. 2 Puerta 2024 Piso 1
Col. Centro

Mexico, D. F. 06065

Tel. 5522-4577

Fax.  5522-4577

E-mail: lcabreraa@mail.scjn.gob.mxm.mx

LIC. FEDERICO HERNANDEZ ARROYO.

SECRETARIO.

Montes Urales No. 470 Piso 1
Col. Lomas de Chapultepec
Meéxico, D. F. 11000
Tel. 5540-8327

Fax.  5520-5115

E-mail: fha@bstl.com.mx

LIC. GUSTAVO DE SILVA GUTIERREZ.
REPRESENTANTE ANTE CENEVAL.

Montecito No. 38 Piso 32 Ofna. 9y 10
Col. Napoles

Meéxico, D. F. 03810

Tel. 5488-0909

Fax.  5488-0906

E-mail: tdesilva@desyza.com

LIC. ROSA MARIA AVILA FERNANDEZ
RESPONSABLE BOLETIN INFORMATIVO.

Sagredo No. 242

Col. Guadalupe Inn

Meéxico, D. F. 01020

Tel. 5219-8191

Fax.  5219-5580

E-mail: rmavila@guerreroyavila.com.mx

LIC. FELIPE DE JESUS ZAMORA CASTRO.
RESPONSABLE SERVICIO JURIDICO GRATUITO.

Montecito No. 38 Piso 32 Ofna 9y 10
Col. Napoles

Meéxico, D. F. 03810

Tel. 5488-0909

Fax.  5488-0906

E-mail: fzamora@desyza.com

LIC. SARA GUTIERREZ RUIZ DE CHAVEZ.
RESPONSABLE SEMINARIOS.

Paseo de los Tamarindos No. 400-A Piso 9
Col. Bosques de las Lomas

Meéxico, D.F., 05120

Tel. 5261-0550 5261-0400

Fax.  5261-0496

E-mail: sgutierrez@basham.com.mx

DRA. PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS.

COORDINADORA.

Carpatos No. 865

Col. Lomas Virreyes

México, D. F. 11000

Tel. 5622-7463 Ext. 300 y 308
Fax.  5520-5648

Email:  kurczyn@servidor.unam.mx

LIC. MARCELA TRUJILLO ZEPEDA.

SUB-COORDINADORA.
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Rio Duero No. 31

Col. Cuauhtémoc

México, D. F. 06500

Tel. 5533-5676

Fax.  5208-2046

E-mail: marcela.trujillo@rva.com.mx

LIC. CLAUDIA ELENA DE BUEN UNNA.

SECRETARIA.

Mariano Escobedo No. 353-A Desp.1402
Col. Polanco

Meéxico, D. F. 11560

Tel. 5203-3612 5203-3756 5203-3252
Fax.  5531-6132

E-mail: cdebuen@bufetedebuen.com.mx

LIC. SILVA PEREZ MARTINEZ.
REPRESENTANTE ANTE CENEVAL.

Mariano Escobedo No. 353-A Desp. 1402
Col. Polanco

México, D. F. 11560

Tel. 5203-3612 5203-3756 5203-3252
Fax.  5531-6132

E-mail: silviaperez@bufetedebuen.com.mx

LIC. LIGIA GONZALEZ LOZANO.
RESPONSABLE BOLETIN INFORMATIVO.

Av. Tamaulipas No. 172 Casa 38
Col. Santa Lucia

Meéxico, D. F. 01500

Tel. 5270-6974 5270-6999
Fax.  5643-5953 5643-3003
E-mail: Igonzale@mx1.ibm.com

LIC. CARMEN QUIJANO DECANINI.
RESPONSABLE SERVICIO JURIDICO GRATUITO.

Guillermo Gonzélez Camarena 1600
Col. Santa Fe, Centro de Ciudad
México, D. F. 01210

Tel. 5081-6828

Fax.  5081-6827

E-mail: quijano@santosyquijano.com

LIC. GABRIELA BARRIOS GARRIDO.
RESPONSABLE SEMINARIOS.

Amsterdam No. 179-B

Col. Condesa

Meéxico, D. F. 06140

Tel. 5584-1275 5264-5036

Fax.  5264-5036

E-mail: gabrielabarrios@juristel.com.mx

LIC. FELIPE IBANEZ MARIEL.

COORDINADOR.

Porfirio Diaz No. 102 Piso 4

Col. Nochebuena

México, D. F. 03720

Tel. 5598-5933

Fax.  5598-5933

E-mail: zapj3707@prodigy.net.mx

LIC. CELIA GOMEZ MARTINEZ.

SUB-COORDINADORA.

Av. Minerva No. 104 Piso 2

Col. Florida

Meéxico, D. F. 01030

Tel. 5661-9852 5661-7987

Fax.  5661-0219

Email: celiagomezm@prodigy.net.mx

LIC. FELIPE IBANEZ MARIEL.

SECRETARIO.

Porfirio Diaz No. 102 Piso 4

Col. Noche Buena

México, D. F. 03720

Tel. 5598-5933 5598-5038 5598-5296
Fax.  5598-5933 5598-5038 5558-5296
E-mail: zapj3707@prodigy.net.mx
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LIC. JESUS ANGEL ARROYO MORENO.

REPRESENTANTE ANTE CENEVAL.
Insurgentes Sur No. 1377 Piso 12
Col. Insurgentes Mixcoac
Mexico, D. F. 03920

Tel. 5615-2126 5615-2127 5611-5332
Fax.  5615-2126 5615-2127 5611-5332

Email: arroyo@agl-abogados.com

LIC. ROSA MARIA AVILA FERNANDEZ
RESPONSABLE BOLETIN INFORMATIVO.
Sagredo No. 242
Col. Guadalupe Inn
Meéxico, D. F. 01020
Tel. 5219-8191
Fax.  5219-5580
E-mail: rmavila@guerreroyavila.com.mx

LIC.
RESPONSABLE SERVICIO JURIDICO GRATUITO.

LIC.
RESPONSABLE SEMINARIOS.

LIC. ALEJANDRO CALDERON AGUILERA.
COORDINADOR.
Galileo No. 55 Piso 1
Col. Polanco
Meéxico, D. F. 11560

Tel. 5280-7485 5280-9193 5280-2537

Fax.  5281-0851
E-mail: acalderon@ccrga.com

LIC. ARTURO PEREZ ROBLES.

SUBCOORDINADOR.
Sierra Candela No. 111 Piso 4y 9
Col. Lomas de Chapultepec
México, D. F. 11000
Tel. 5540-7800
Fax. 5520-2140
E-mail: perezr@ose.com.mx

LIC. DANIEL AMEZQUITA DIAZ.

SECRETARIO.
Av. Vasco de Quiroga No. 2121 Piso 4
Col. Pefa Blanca, Santa Fe
México, D. F. 01210
Tel. 5257-7099 5257-7000
Fax 5257-7042 5257-7002
E-mail: amezquit@chevez.com.mx

LIC. ARTURO PEREZ ROBLES.

SUB-COORDINADOR DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Sierra Candela No. 111 Piso 4y 9
Col. Lomas de Chapultepec
Meéxico, D. F. 11000
Tel. 5540-7800
Fax.  5520-2140
E-mail: perezr@ose.com.mx

LIC. JAIME ROMERO ANAYA.
REPRESENTANTE ANTE CENEVAL.
Rio Panuco No. 153
Col. Cuauhtémoc
México, D. F. 06500
Tel. 5207-6084 5533-4050 al 52
Fax.  5525-6946
E-mail: romeroaj@iwm.com.mx
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LIC. EDGAR PEREZ POBLANO.
RESPONSABLE BOLETIN INFORMATIVO.
Alabama No. 21
Col. Napoles
Meéxico, D. F. 03810
Tel. 1107-6433 5669-2655
Fax. 5669-2655

E-mail: perezpoblanoppyhg@prodigy.net.mx

LIC. ARTURO TIBURCIO TIBURCIO.

RESPONSABLE BOLETIN INFORMATIVO.
Montes Urales No. 470 Piso 1
Col. Lomas de Chapultepec
Meéxico, D. F. 11000
Tel. 5540-8061 5540-8000
Fax.  5520-5115
E-mail: att@bstl.com.mx

LIC. JORGE ADRIAN ALCOCER CASTILLEJOS
RESPONSABLE SERVICIO JURIDICO GRATUITO.

Galileo 55 Piso 1

Polanco

Meéxico, D. F., 11560

Tel. 5280 9193

Fax. 5281 0851

E-mail: Adrian.alcocer@ccrga.com

LIC. OCTAVIO LARA HERNANDEZ
RESPONSABLE SEMINARIOS.
Cozumel 42-A
Hipédromo Condesa
México, D. F., 06170
Tel. 5211 6132 5211 3923
Fax. 5264 6383
E-mail: olara@laranavarrete.com.mx

DR. RAYMUNDO GIL RENDON.
COORDINADOR.
Celestum No. 290
Col. Jardines del Ajusco
Meéxico, D. F. 14200
Tel. 2615-5052 5645-4038
Fax.  2615-5058 5645-4038
Email: doctorgilrendon@hotmail.com

LIC. RAUL GUERRERO PALMA
SUB-COORDINADOR.
Paseo de la Reforma No. 2608
Col. Lomas Altas
Meéxico, D. F. 11950
Tel. 5258-9455 al 58
Fax.  5258-9456
Email:  raulguerrero_palma@hotmail.com

LIC. GERARDO MIGUEL DIAZ MURGUIA.
SECRETARIO.
Patriotismo No. 767 P. H.
Col. Mixcoac
México, D. F. 03910
Tel. 5598-2289 5598-5482
Fax. 5598-2289
Email: bufettejuridico@hotmail.com
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DR. RAYMUNDO GIL RENDON.
REPRESENTANTE ANTE CENEVAL.
Celestum No. 290
Col. Jardines del Ajusco
México, D. F. 14200
Tel. 5483-2020 ext. 1350
2615-5052 5645-4038
Fax. 2615-5058 5645-4038
Email: doctorgilrendon@hotmail.com

LIC. CARLOS OLIVEROS GARCIA.

RESPONSABLE BOLETIN INFORMATIVO.
Altata No. 51 Desp. 603
Col. Hipédromo Condesa
Meéxico, D. F. 06100
Tel. 5273-3750 5272-0691
Fax.  5273-3690
E-mail: oligar@prodigy.net.mx

LIC. ALBERTO ROMAN PALENCIA.
RESPONSABLE SERVICIO JURIDICO GRATUITO.
Presidente Mazarik No. 490-702
Col. Palmitas Polanco
Meéxico, D. F. 11590
Tel. 5281-7221 al 30
Fax. 5281-7230
Email: aroman@romanygordillo.com.mx

LIC. JOSE ANTONIO GUEVARA BERMUDEZ.
RESPONSABLE SEMINARIOS.
Paseo de la Reforma No. 255 Piso 6
Col. Cuauhtémoc
México, D. F. 06500
Tel. 9157-4377 5063-3000 Ext. 3645
Fax. 9157-4377
E-mail: joseguevara@sre.gob.mx

LIC. LEONEL PEREZNIETO CASTRO.
COORDINADOR.

Guillermo Gonzalez Camarena No. 1100 Piso 7

Col. Santa Fe Centro de Ciudad
México, D. F. 01210

Tel. 5258-1016 5258-1000
Fax.  5258-1098

E-mail: Ipereznieto@vwys.com.mx

LIC. EUGENIA GONZALEZ RIVAS.
SUB-COORDINADORA.
Paseo de la Reforma No. 265 M-2
Col. Cuauhtémoc
Meéxico, D. F., 06500
Tel. 5533-0040
Fax.  5525-1227
E-mail: egonzalez@goodrichriquelme.com

LIC. LAURA RODRIGUEZ MACIAS.
SUB-COORDINADORA.

Carlota Armero No. 5000

Col. CTM Culhuacan

México, D. F. 04480

Tel. 5728-2300 Ext. 2662

Fax.  5728-2444

E-mail: Irodriguez@trife.org.mx
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LIC. JULIO DANIEL CARBAJAL SMITH.
SECRETARIO Y RESPONSABLE BOLETIN INFORMATIVO.
Estocomo 1912 No. 25
Col. Olimpica
México, D. F. 04700
Tel. 5666-6307
Fax. No tiene
E-mail: juliodaniel06@hotmail.com

LIC. ANDRES NIETO SANCHEZ DE TAGLE.
REPRESENTANTE ANTE CENEVAL,
RESPONSABLE DE SERVICIO JURIDICO GRATUITO Y
RESPONSABLE DE SEMINARIOS.
Guillermo Gonzalez Camarena No. 1
Col. Santa Fe, Centro de Ciudad
México, D. F. 01210
Tel. 5258-1000 ext. 337
Fax.  5258-1099
E-mail: anieto@vwys.com.mx

LIC. JORGE OGARRIO KALB.
COORDINADOR.
Constituyentes No. 345 Piso 7
Col. Daniel Garza
Meéxico, D. F. 11830
Tel. 5271-3222
Fax.  5271-3665
E-mail: jogarrio@ogarrio.com.mx

LIC. SOFIA GOMEZ RUANO.
SUB-COORDINADORA.

100 Piso 7

Montecito No. 38 Piso 14 Ofna. 38

Col. Napoles

Meéxico, D. F. 03810

Tel. 5488-0436 5488-0437
Fax.  5488-0437

Email: sgr@camex.com.mx

LIC. CECILIA FLORES RUEDA.

SECRETARIA.
Paseo de la Reforma No. 42
Col. Juarez
México, D. F. 06048

Tel. 55692-3571 5592-2677 Ext. 1304

Fax. 5705-7412
Email:

LIC. JORGE PRUNEDA GONZALEZ-SALAS.
REPRESENTANTE ANTE CENEVAL.
Belisario Dominguez No. 100-A
Col. Del Carmen Coyoacan
México, D. F. 04000
Tel. 5488-0436
Fax.  5488-0437
E-mail: jorgepruneda@yahoo.com

LIC. CECILIA FLORES RUEDA.

RESPONSABLE BOLETIN INFORMATIVO.
Paseo de la Reforma No. 42
Col. Juarez
México, D. F. 06048

crflores@ccmexico.com.mx

Tel. 55692-3571 5592-2677 Ext. 1304

Fax. 5705-7412
Email:

crflores@ccmexico.com.mx
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LIC. MIGUEL ANGEL CARPIO PERTIERRA.
RESPONSABLE SERVICIO JURIDICO GRATUITO.

LIC. SOFIA GOMEZ RUANO.

Constituyentes No. 345 Piso 7

Col. Daniel Garza

Meéxico, D. F. 11830

Tel. 5271-3222

Fax.  5271-3665

E-mail: macarpio@ogarrio.com.mx

RESPONSABLE SEMINARIOS.

Montecito No. 38 Piso 14 Ofna. 38
Col. Napoles

Meéxico, D. F. 03810

Tel. 5488-0436 5488-0437
Fax.  5488-0437

Email: sgr@camex.com.mx

LIC. WERNER VEGA TRAPERO.

COORDINADOR.

Insurgentes Sur No. 1605 Piso 11
Col. San José Insurgentes
Meéxico, D. F. 03900

Tel. 5663-5078 5661-0423
Fax.  5661-2839

Email: vega@notaria74.com.mx

LIC. JOSE JULIAN TREVINO MEIXUEIRO.

SUB-COORDINADOR.

Insurgentes sur 1898 Piso 14 Suite 1435
Col. Guadalupe Inn

Meéxico, D. F. 01020

Tel. 9171-1079

Fax.  9171-1099

E-mail: juliantrevino@terra.com.mx

LIC. GUSTAVO ALCOCER LUGO.

SECRETARIO.

Pedro Luis Ogazon No. 17
Col. San Angel

Meéxico, D. F. 03001

Tel. 5322-3000 ext. 3701
Fax.  5322-3001

E-mail: gal@olivares.com.mx

LIC. RODRIGO ZAMORA ETCHARREN.
SUB-COORDINADOR COMITE

ARBITRAJE COMERCIAL.

Porfirio Diaz No. 102 Piso 4

Col. Nochebuena

Meéxico, D. F. 03720

Tel. 5598-5933

Fax.  5598-5933

E-mail: zapj3707@prodigy.net.mx

LIC. TOMAS S. HEATHER RODRIGUEZ.
SUB-COORDINADOR COMITE DERECHO FINANCIERO.
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Blvd. Manuel Avila Camacho No. 24 Piso 20
Col. Lomas de Chapultepec

Meéxico, D. F. 11000

Tel. 9178-7000

Fax. 9178-7095

E-mail: theather@rhm.com.mx

LIC. MARCELA TRUJILLO ZEPEDA.
REPRESENTANTE ANTE CENEVAL.
Rio Duero No. 31
Col. Cuauhtémoc
Meéxico, D. F. 06500
Tel. 5533-5676
Fax.  5208-2046
E-mail: marcela.trujilo@rva.com.mx

LIC. CARLOS MARTIN DIEZ GARCIA.

RESPONSABLE BOLETIN INFORMATIVO.
Revolucion No. 1392 P. B.
Col. Guadalupe Inn
México, D. F. 01020
Tel. 5661-6814 5661-6781
Fax. 5661-6814 5661-6781
E-mail: cdiez@dlr.com.mx

LIC. WERNER VEGA TRAPERO.

RESPONSABLE BOLETIN INFORMATIVO.
Insurgentes Sur No. 1605 Piso 11
Col. San José Insurgentes
Meéxico, D. F. 03900
Tel. 5663-5078 5661-0423
Fax.  5661-2839
Email: vega@notaria74.com.mx

LIC. TOMAS O‘GORMAN MERINO.
RESPONSABLE SERVICIO JURIDICO GRATUITO.
Insurgentes Sur No. 1605 Piso 11
Col. San José Insurgentes
Mexico, D. F. 03900
Tel. 5663-5078
Fax.  5661-2839
E-mail: ogorman@notaria74.com.mx

LIC. ROBERTO RIiOS ESPINOSA.
RESPONSABLE SEMINARIOS.
Canoa No. 71
Col. Tizapan San Angel
Meéxico, D. F. 01090
Tel. 5550-0122 550-0131
Fax.  5550-0073
E-mail: rrios@rios-sierra.com

LIC. JULIO ANTONIO HERNANDEZ PLIEGO.
COORDINADOR.

Loépez No. 1-206

Col. Centro

México, D. F. 06050

Tel. 5510-0769 5510-9277

Fax.  5510-9410

E-mail: juliohp@hpliego.com

LIC. GONZALO SANCHEZ CALDERON.
SUB-COORDINADOR.
Rincén de Tlacopac No. 5-A
Col. Alpes
México, D. F. 01010

Tel. 5680-1252 5680-5680 5680-1323

Fax 5593-0390
E-mail: asisjuridicacon@prodigy.net.mx
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LIC. FRANCISCO RIQUELME GALLARDO.

SUB-COORDINADOR.

Altata No. 51 Piso 5

Col. Condesa

Meéxico, D. F. 06140

Tel. 5273-6970

Fax.  5273-6970

E-mail: fcorig@infosel.net.mx

LIC. MARIA ELENA MERELES DEL VALLE.

SECRETARIA.

Av. Contreras 400 Depto. 602
San Jerénimo Lidice

México, D. F., 10200

Tel. 5683 4705

LIC. RAUL GUERRERO PALMA.
REPRESENTANTE ANTE CENEVAL.

Paseo de la Reforma 2608

Col. Lomas Altas

Meéxico, D. F. 11950

Tel. 5258 9455 al 58

Fax. 5258 9455

E-mail: raulguerrero_palma@hotmail.com

LIC. GONZALO SANCHEZ CALDERON.
RESPONSABLE BOLETIN INFORMATIVO.

Rincén de Tlacopac 5-A

Alpes

México, D. F. 01010

Tel. 5680 1252

Fax. 5593 0390

E-mail: asisjuridicacon@cablevision.net.mx

LIC. ALBERTO LENIN ZABRE ZULUOGA.
RESPONSABLE SERVICIO JURIDICO GRATUITO.

Av. Centenario 1540-T4

Puerta Grande

Meéxico, D. F., 01630

Tel. 5258 9455

Fax. 5258 9455

E-mail: asesoreslegales@msn.com

LIC. JULIO ANTONIO HERNANDEZ BARROS
RESPONSABLE SEMINARIOS.

Insurgentes sur 1915-101
Guadalupe Inn

México, D. F.,, 01020

Tel. 56622 2170 5510 0769
Fax. 55109410

E-mail: barros@hpliego.com

LIC. JUAN RAMON OBON LEON.

COORDINADOR.

Georgia No. 152

Col. Napoles

México, D. F. 03810

Tel. 5543-7358 5523-3189
Fax.  5669-5141

E-mail: jramonol@yahoo.com.mx

LIC. MANUEL GUERRA ZAMARRO.
SUB-COORDINADOR (DERECHOS DE AUTOR).
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Salamanca No. 87 Piso 1

Col. Roma

Meéxico, D. F. 06700

Tel. 5207-0543 5207-0583

Fax.  5207-0103

E-mail: glezabogados@prodigy.net.mx

LIC. ALFREDO RANGEL ORTIZ .
SUB-COORDINADOR (MARCAS).
Sierra Mojada No. 626
Col. Lomas Barrilaco
México, D. F. 11010
Tel. 5284-3333 5284-3327
Fax.  5284-3300 5284-3312
E-mail: arangel@noriegayescobedo.com.mx

LIC. ESTEBAN GORCHES GUERRERO.
SUB-COORDINADOR ( PATENTES).
Paseo de los Tamarindos No. 60 Piso 3
Col. Bosques de las Lomas
Meéxico, D. F. 05120
Tel. 1105-0600
Fax. 1105-0690
E-mail: esteban.gorches@creel.com.mx

LIC. RAUL PASTOR ESCOBAR.
SECRETARIO.
Taxco No. 12 BIS
Iguala No. 7
Col. Roma Sur
Meéxico, D. F. 06760
Tel. 5264-0453
Fax.  5574-3768
E-mail: rpastor@correol.com

DR. HORACIO RANGEL ORTIZ.
REPRESENTANTE ANTE CENEVAL.
Hamburgo No. 260 Piso 4
Col. Juarez
Meéxico, D. F. 06600
Tel. 5533-5060 Ext. 165
Fax.  5208-8387 5208-8507
E-mail: horaciorangel@uhthoff.com.mx

LIC. RAUL PASTOR ESCOBAR.
RESPONSABLE BOLETIN INFORMATIVO.
Taxco No. 12 BIS
Iguala No. 7
Col. Roma Sur
Meéxico, D. F. 06760
Tel. 5264-0453
Fax.  5574-3768
E-mail: rpastor@correol.com

LIC. ROSALBA ELIZALDE PERDIZ.

RESPONSABLE SERVICIO JURIDICO GRATUITO.
Taxco No. 12 BIS
Rio Tiber No. 87 Piso 8
Col. Cuauhtémoc
México, D. F. 06500
Tel. 5533-1065
Fax.  5207-3113

E-mail: repalemef@terra.com.mx

LIC. MARTIN MICHAUS ROMERO.
RESPONSABLE SEMINARIOS.
Paseo de los Tamarindos No. 400-A Piso 9
Col. Bosques de las Lomas
Meéxico, D. F. 05120
Tel. 5261-0453 5261-0400
Fax.  5261-0538 5261-0496
E-mail: mmichaus@basham.com.mx
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LIC. JORGE ENRIQUE ROEL PANIAGUA.
COORDINADOR.
Paseo de la Reforma No. 369 Piso 8
Col. Cuauhtémoc
México, D. F. 06500
Tel. 5525-0216 5533-1766 5533-1769
Fax. 5511-4784
E-mail: jeroel@roelabogados.com.mx

LIC. JOSE ENRIQUE ORTIZ TEYSSIER.
SUB-COORDINADOR.
Calle de Pedregal No. 57-A
Col. Lomas de Chapultepec
México, D. F. 11000
Tel. 5520-4837 5520-4838
Fax.  5520-4835
E-mail: ormiassc@df1.telmex.net.mx

LIC. JAVIER MORENO PADILLA.
SUB-COORDINADOR.
Cuernavaca No. 85
Col. Condesa
México, D. F. 06140
Tel. 5286-2999
Fax.  5256-2098
E-mail: javiermorenopadilla@morpad.com.mx

LIC. TOMAS NATIVIDAD SANCHEZ.
SUB-COORDINADOR.
Bufféon No. 4
Col. Nueva Anzures
México, D. F. 11590
Tel. 5089-7209
Fax.  5089-7238
E-mail: tomas@natividad-abogados.com.mx

LIC. GUILLERMO MOJARRO SERRANO.
SECRETARIO Y RESPONSABLE BOLETIN INFORMATIVO.
Calle Egipto No. 160
Col. Claveria
México, D. F. 02080
Tel. 5232-5843
Fax.  5232-5874
E-mail: mojarros@hotmail.com

LIC. RAFAEL TENA SUCK.
REPRESENTANTE ANTE CENEVAL.
Tejocotes No. 43 Piso 1
Col. Del Valle
México D. F. 03100
Tel. 5559-1277
Fax. 5575-2888
E-mail: rafaeltena@aol.com

LIC. FEDERICO GUILLERMO ARCINIEGA AVILA.
RESPONSABLE BOLETIN INFORMATIVO
Y RESPONSABLE SEMINARIOS.
Auv. Lic. Cecilio Robelo No. 383
Col. Jardin Balbuena
Meéxico, D. F. 15900
Tel. 5722-2500 ext. 20743 y 20744
Fax. 5531-9752
E-mail: shalomamigo@hotmail.com

LIC. PEDRO ROBLES OTERO.
RESPONSABLE SERVICIO JURIDICO GRATUITO.
Mariano Escobedo No. 353-A
Departamento 1402
Col. Polanco
México, D. F. 11560
Tel. 5203-3612 5208-3756 5203-3252
Fax.  5531-6132
E-mail: pedrorobles@bufetedebuen.com.mx
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NUEVA CUENTA BANCARIA
DE LA BARRA MEXICANA,
COLEGIO DE ABOGADOS

BANCO: HSBC

NUMERO DE CUENTA:
4027081074

SUCURSAL: 3004
VENUSTIANO CARRANZA,
MEXICO, D.F.

PARA TRANSFERENCIAS A LA

BARRA MEXICANA, LA CLABE ES:
021180040270810743
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Manual de Arbitraje Comercial

COMPILADORA

Cecilia Azar Manzur

Sofia Gomez Ruano

Emilio Gonzalez de Castilla del Valle
Francisco Gonzalez de Cossio

Luis Enrique Graham Tapia

Carlos Loperena Ruiz

Rodrigo Zamora Etcharren EGIER

El Instituto Tecnoldgico Auténomo de México, Editorial Porrda rl‘! “'

México, y la Barra Mexicana, hito

Suscriben este Manual que proporciona al lector informacion : ] 1,‘1._\?.,;]_: Al

tedricay practica del ejercicio del arbitraje comercial en el @ambito T a3
icayp | J eneramot “DE ARBI IRAJE

nacional sobre este tema y desarrollar en nuestro pais el gjercicio . = s Y >

del arbitraje por profesionales, sean locales o extranjeros. CO M ]LR(_ 1A l.

TR ATHIE

La metodologia y estilos empleados en este libro facilitan la lectura
y consulta de los temas expuestos, porque los articulos estan
escritos con enfoque pragmatico y empleando terminologia
acorde con la tradicion juridica mexicana.

Si bien el arbitraje es una materia con un alto contenido uniforme,
es importante promover su practica a nivel nacional para generar
el desarrollo de los mecanismos alternos de solucién de
controversias. Actualmente, México ocupa un lugar importante
en el impulso del arbitraje comercial, tanto en Latinoamérica, como
en la escena internacional en general. Abogados mexicanos son
frecuentemente reconocidos fuera de nuestras fronteras como
arbitros de alta calidad e integridad moral.

Los elementos que han sido determinantes para fortalecer el
arbitraje comercial en México, y para crear una cultura relativa a
la solucion alterna de controversias, son el que nuestra legislacion
sigue las tendencias del derecho uniforme, y el que las instituciones
ubicadas en México, encargadas de la conduccion de este tipo
de procedimientos, desempefian una labor administrativa solido.
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AB,C Redaccion
Abogados

ANTONIO ABASCAL DIAZ BARREIRO
INTRODUCCION.

Escribir bien: requisito de una estrategia legal ganadora y distintivo
de excelencia.

Para preparar una demanda, una sentencia o un contrato un
abogado necesita consultar una ley, lo hace leyendo un codigo,
que puede estar impreso, o como sucede ahora, en forma
electronica, pero en cualquier caso, no puede dar un paso si no
lee (y comprende) esas ideas
contenidas en palabras, frases y
parrafos.

Pensando en un litigio tipico, el
proceso empieza siembre con un
documento llamado demanda y
concluye con otro Ilamado
sentencia, y entre ambos hay una
enorme cantidad de documentos
legales de diversas clases: leyes,
contratos, sentencias, jurisprudencia,
libros... en los que participan
abogados de todas las especialidades
y ramas del derecho.

Todos los abogados — no sélo los
litigantes- trabajan con documentos
redactados, es decir, compuestos por
palabras, frases, oraciones que
expresen normas, peticiones,
clausulas, argumentos, exposiciones
de hechos, clausulas, etcétera. Y de
la misma manera que un cirujano no
puede operar sin un bisturi, un abogado
no puede ejercer su profesion sin la
palabra escrita.

El documento es el vehiculo del abogado para comunicar su
conocimiento y experiencia de la ciencia juridica, su estrategia y
creatividad; es la herramienta de su trabajo diario, y el documento

legal determinara el éxito o el fracaso de cualquier asunto que
emprenda.

El conocimiento juridico es el contenido, la palabra es la forma.
El abogado, por lo general, concentra sus esfuerzos de
aprendizaje en el contenido, pero dedica poco o nada de su
esfuerzo a mejorar la forma. Lo sabian los retéricos griegos y lo
saben los modernos publicistas: la forma afecta notablemente la
percepcion del contenido. Sin una adecuada comunicacion, no
se puede desplegar una estrategia legal brillante, convincente.

Los jueces, los otros abogados y
los clientes tienen mucho que leer
y poco tiempo; tienen que leer
demasiado ... y demasiado rapido.
Siun argumento es confuso o dificil
de interpretar - jy cuantas veces
lo es!-, el lector lo dejara de lado,
lo interpretara mal o le dara poca
importancia.

Los documentos que escribimos
son nuestra representacion
impresa, una extension de
nuestra capacidad juridica y la
imagen de nosotros que se
queda dentro de la oficinas de
las personas importantes con
quienes tratamos a diario.
Nuestros documentos seran la
parte de nosotros que esas
personas importantes examinaran
con mayor frecuencia vy
detenimiento. La palabra escrita
es permanente, es el distintivo
del abogado que busca la
excelencia.

Escribir bien obra a favor de una estrategia juridica; escribir mal,
puede derrumbarla. Acostumbrese a pensar desde ahora que
una buena redaccidn no es una mejora opcional, sino una
herramienta inseparable de una estrategia legal ganadora.

A la venta en las oficinas del Colegio. Precio: $145.00

Julio-Agosto 04

83



Nace en el puerto de Veracruz, Veracruz, Miguel Lerdo de Tejada,
quien habra de distinguirse como politico liberal y promotor de
las Leyes de Reforma, de tal suerte que sera llamado el Padre de
las Leyes de Reforma.

Ha de morir en la ciudad de México, el 22 de marzo de 1861.

Triunfo de la Republica. Después de cuatro afos de lucha contra
los invasores franceses y el Imperio de Maximiliano y ausente de
la capital de la Republica, hace su entrada triunfal en esta fecha a
la ciudad de México, el presidente don Benito Juarez.

Nace en Puebla, Puebla, Mariano Fernandez de Echeverria y
Veytia, quien habra de distinguirse como abogado e historiador.
Su obra mas renombrada sera Historia antigua de México.

Ha de morir en su ciudad natal en el ano de 1780.

Muere en el gjercicio del Poder, el presidente don Benito Juarez,
a raiz de una angina de pecho que lo sorprendio en su lecho de
Palacio Nacional donde residia, en la ciudad de México.

El gobierno de Colombia al reconocer sus méritos de patriota
ejemplar lo declar6

“ Benemérito de las Américas”

Leyes de Reforma. El presidente Juarez decreta desde el puerto
de Veracruz, las leyes sobre Matrimonios civiles, de Secularizacion
de cementerios, Supresion de comunidades religiosas y de
Tolerancia de cultos. Asuntos que atendian por si la Iglesia 'y que
ahora pasan al control del Estado, en los dos primeros casos.

84

Se expide en México el primer reglamento del cuerpo diplomatico
mexicano.

El presidente don Benito Juarez restaura la Republica y asentado
yaen la capital, instala la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Nace a la vida juridica de México, la Direccion de Pensiones Civiles
(ahora ISSSTE), mediante la expedicion de la Ley de Pensiones
de Retiro, dada por el presidente Calles y promovida originalmente
por Mario Guasp, Maximiliano Chabert, Miguel Macedo vy
Fernando de la Fuente.

El Supremo Gobierno, emanado del Congreso de Chilpancingo,
manda publicar desde Michoacan, y hacer circular en las
provincias en poder de los insurgentes, una ley de impuestos
sobre la renta, primer antecedente nacional sobre materia
tributaria.

Entra en vigor la Ley del Servicio Militar Nacional, con caracter de
obligatoria para los jévenes de dieciocho afios cumplidos.

Ante el alto indice de analfabetismo y la marcada carencia de
escuelas y maestros en el pais, el Secretario de Educacion Publica
del gobierno de don Manuel Avila Camacho, don Jaime Torres
Bodet, promueve la promulgacion de la Ley de Emergencia para
la campafna Nacional contra el Analfabetismo, dada este dia.

Entra en vigor en todo el pais la Ley Federal del Trabajo.
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