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ditorja

a reforma a nuestro Estatuto fundamental, aprobada en la
Asamblea Ordinaria y Extraordinaria de junio de 2003, constituyd un gran
avance en el proceso de renovacion del Consejo Directivo, al propiciar una
mayor participacion de los miembros del Colegio en la conformacion de la
Comision de Elecciones, como 6rgano electoral.

Sin embargo, en cumplimiento de la obligaciéon asumida por el Consejo Directivo
de estar atento para dar respuesta a las exigencias y necesidades de mayor
apertura en el desarrollo del proceso electoral y de una participaciéon mas
activa y eficiente de toda la membresia, cuyo espacio de expresion se encuentra
en las Comisiones de Estudio y Ejercicio Profesional y en los Capitulos, ahora
proponemos profundizar esa reforma para dotar a todos los integrantes de la
agrupacion de medios que fortalezcan el acceso al Consejo Directivo de
quienes hayan demostrado un verdadero compromiso institucional, mediante
su intervencion en las areas propias del Colegio.

Por otra parte, consideramos que el proceso de renovacion del Consejo
Directivo debe responder al crecimiento del nimero de agremiados, que
previsiblemente habra de incrementarse como resultado de las corrientes que
se vislumbran en el medio profesional y en el seno de los 6rganos legislativos,
encaminadas hacia la colegiacion obligatoria o, al menos, necesaria, segun
se desprende de los diversos anteproyectos e iniciativas de leyes en materia
de profesiones que han sido sometidos a la consideracién de ambas Camaras
del Congreso de la Unién, que coinciden en otorgar una mayor participacion
a los colegios profesionales en la actualizacion y certificacion de los
profesionistas y en el control efectivo de su ejercicio.

Nuestro Colegio no puede sustraerse a la corriente generalizada de apertura y
democratizacion de los procedimientos de renovacion de los cuadros directivos
de las agrupaciones profesionales. Esto se observa en muchos paises, en
organizaciones gremiales hermanas con las que tenemos un cercano contacto
profesional, ejemplo, Argentina, Brasil, Espafia, Estados Unidos y Canada.

Asi pues, el Consejo Directivo del Colegio encomendd a un grupo de
Consejeros efectuar un andlisis comparativo de los procesos electorales de
los principales colegios y asociaciones gremiales de abogados de los paises
citados, a modo de orientacion, para elaborar un proyecto de reformas que
atienda a las necesidades y exigencias de mayor y mas efectiva participacion
de la membresia y dé mayor apertura al desarrollo del proceso, que garantice
el verdadero compromiso democratico de quienes en el futuro accedan a los
6rganos de representacion.

Cuatro son los puntos principales del proyecto recogidos por el Consejo
Directivo en esta propuesta de reforma estatutaria: i) El anuncio y registro de
candidaturas para el puesto de Primer Vicepresidente, quien concluido el
mandato del Presidente en funciones, habra de sucederlo para el periodo
inmediato siguiente, i Recomposicion de la Comision de Elecciones, iii) Revision
de requisitos de elegibilidad, y iv) Codigo de Etica.
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(Y’ Y DEBERES DEL ABOGADO BAJO
LA LEGISLACION MEXICANA

LAVADO DE DINE

El articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal
(“CPF”) establece las conductas denominadas
como de lavado de dinero:

“Se impondréa de cinco a quince afios de prision
y de mil a cinco mil dias multa al que por si o
por interpésita persona realice cualquiera de las
siguientes conductas: adquiera, enajene,
administre, custodie, cambie, deposite, dé en
garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro
del territorio nacional, de éste hacia el extranjero
0 a la inversa, recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, con conocimiento de que
proceden o representan el producto de una
actividad ilicita, con alguno de los siguientes
propésitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir
o impedir conocer el origen, localizacién, destino
o propiedad de dichos recursos, derechos o

bienes, o alentar alguna actividad ilicita.....”.

Este precepto no impone una obligacion al
abogado de denunciar operaciones inusuales
0 sospechosas de sus clientes que pudieran
calificarse como de lavado de dinero. Por otra
parte, el propio ordenamiento, en su articulo 400
tipifica como delito de encubrimiento, entre
otras, aquellas conductas mediante las cuales
(i) se preste auxilio o cooperacion de cualquier
especie al autor de un delito, con conocimiento
de esta circunstancia, por acuerdo posterior a
la ejecucion del citado delito; (i) se oculte al
responsable de un delito, los efectos, objetos o
instrumentos del mismo o se impida que se
averigle; y (iii) no procure, por los medios licitos
que tenga a su alcance y sin riesgo para su
persona, impedir la consumacion de los delitos
que sabe que van a cometerse o0 se estan
cometiendo, salvo que tenga obligacion de
afrontar el riesgo, en cuyo caso se estara a lo

previsto en este articulo o en otras normas
aplicables.

De acuerdo a este Ultimo precepto, el abogado
podria ser sujeto de encubrimiento de un delito
de lavado de dinero en caso de que colabore en
su consecucién, o que oculte los efectos o
instrumentos del mismo u obstaculice la
averiguacion, o no actie para impedir su
consumacion.

Tampoco en este caso esta obligado el abogado
a denunciar operaciones inusuales o sospe-
chosas de sus clientes que pudieran constituir
lavado de dinero. Por otra parte, la omision de
denunciar por parte del abogado que conoce
de tales conductas no constituye la colaboracion
en la consecucion del delito.

En consecuencia, puede concluirse que, sin
perjuicio de la responsabilidad punible en que
pueden incurrir por su participacién, colabora-
cién, ocultacién u obstruccion encubridora del
delito, el abogado no sera responsable por su
omision de denunciar la comision del delito de
lavado de dinero por parte de un cliente.

AUn cuando en algunos anteproyectos de
reformas a diversas leyes en materia financiera
se ha pretendido imponer la obligacién del
abogado de denunciar conductas ilicitas en
materia financiera sancionadas por los propios
ordenamientos, finalmente ha prevalecido el
respeto al denominado “secreto profesional”.

Al respecto, el articulo 36 de la Ley Regla-
mentaria del articulo 5° constitucional en materia
de profesiones obliga a todo profesionista,
incluidos los abogados, a guardar estrictamente



Actualmente no existe disposicion legal en nuestras leyes
financieras o en nuestro codigos penales que obligue a los
abogados a proporcionar informes sobre conductas ilicitas de
sus clientes en materias financieras o de blanqueo, por lo
contrario, el Codigo Penal Federal en su articulo 211 sanciona
la revelacion de secreto (sin consentimiento del perjudicado)
cuando es hecha por un profesionista con motivo de la
prestacion del servicio profesional a su cliente.

el secreto de los asuntos que les confieran sus
clientes, salvo los informes que obligatoriamente
establezcan las leyes.

Actualmente no existe disposicion legal en
nuestras leyes financieras o en nuestro cédigos
penales que obligue a los abogados a proporcionar
informes sobre conductas ilicitas de sus clientes
en materias financieras o de blanqueo, por lo
contrario, el Cédigo Penal Federal en su articulo
211 sanciona la revelaciéon de secreto (sin
consentimiento del perjudicado) cuando es hecha
por un profesionista con motivo de la prestacion
del servicio profesional a su cliente.

Con la advertencia de que en México no existe
colegiacion obligatoria, cabe mencionar que la
totalidad de los Cadigos de Etica de los colegios
de abogados del pais consagran el secreto
profesional como un deber y un derecho del
abogado: un deber hacia el cliente y un derecho
ante los jueces y demas autoridades, pudiendo
el letrado negarse a rendir testimonio que lo lleve
a violar el secreto profesional (articulo 10 del
Cédigo de Etica de la Barra Mexicana, Colegio
de Abogados).

Existe sin embargo en el citado Cédigo de Etica
que rige al colegio de abogados més numeroso
e importante de México una disposicion, en su
articulo 12, que prevé la extincion de la obliga-
cion de guardar secreto cuando un cliente le

comunicare su intencion de cometer un delito,
en cuyo caso la confidencia deja de estar
amparada por el secreto y el abogado “debera
hacer las revelaciones necesarias para prevenir
un acto delictuoso o proteger a personas en
peligro”.

Ahora bien, aunque la norma deontolégico
citada establece esta obligacion de revelacion
preventiva de un delito, no existe disposicion
alguna que imponga una obligacion similar en
el orden juridico vigente. Cabe sefialar que, no
existiendo la colegiacién obligatoria para los
abogados, el Cadigo de Etica sélo obliga a sus
agremiados, y que el desacato a las dispo-
siciones del mencionado cAdigo y, en su caso,
su expulsion del Colegio, no impediria al
abogado expulsado el seguir ejerciendo la
profesion en forma no agremiada.
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NATURALEZA

Enrique Quiroz
Acosta

JURIDICO-POLITICA DISTINTA DEL
DISTRITO FEDERAL RESPECTO DE LOS
ESTADOS DE LA FEDERACION

En las presentes lineas se aborda el andlisis de dos instituciones fundamentales del federalismo
mexicano, como lo son las entidades federativas y el Distrito Federal, con el objeto de dilucidar
la naturaleza juridico-politica que se encuentra delineada en el entramado institucional que
establece la Constitucion General de la Republica por cuanto hace a la organizacion del estado
federal mexicano.

La naturaleza juridico-politica de los estados de la federacion se encuentra delineada en diversos
dispositivos de la Constitucion, particularmente en lo dispuesto en los articulos 40, 41, 43, 116
y 117. Por otra parte, la naturaleza juridica del Distrito Federal esta claramente definida en los
articulos 43, 44 y 122 de la Constitucion.

A fin de visualizar de manera clara y esquematica los respectivos extremos conceptuales de
ambas instituciones se realiza un andlisis comparativo que permite el establecimiento de
afinidades, diferencias y similitudes de las entidades federativas y el Distrito Federal a partir de
lo establecido en el texto constitucional.

Un primer elemento es el establecido en al articulo 41 de la Constitucion en el sentido de que
“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares
de los Estados, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”.

De ello se deriva que la soberania del pueblo se ejerce por la Federacion y por los Estados.
Ademas si atendemos a lo preceptuado por el articulo 40, “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién
establecida segun los principios de esta ley fundamental”, nos daremos cuenta que las entidades
federativas o estados son pilar fundamental de la organizacién federal que instituye la propia
Constitucién Mexicana.

No debemos de perder de vista que en las teorias explicativas del federalismo, los estados de
la federacion son los que dan lugar a esta Ultima, de manera que no es posible comprender el
todo sin los componentes del mismo.

Mientras tanto, el Distrito Federal se encuentra caracterizado en la Constitucién, como la sede
de los Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 44). Al respecto,
las teorfas explicativas del federalismo coinciden en sefialar que a efecto de establecer la sede
de los poderes federales se debia de disponer de un espacio jurisdiccional como un espacio
fisico propio y diferente al de las entidades federativas y ajeno a cualquier efecto competencial
de las entidades componentes del pacto federal, que en el caso mexicano lo es la ciudad de
México, Distrito Federal.



Debe entenderse entonces que en dicho
espacio fisico en el que se ubican fisicamente
los poderes federales, no hay posibilidad de que
se instituya una entidad federativa, debido a que
se desnaturalizaria con ello el esquema federal.

Por otra parte, es muy claro que la federacion
ejerce su jurisdiccion en todo el territorio
nacional. Ahora bien, en el ambito local la ejercen
en cada entidad federativa, las respectivas
autoridades competentes de los estados y en
el local del Distrito Federal las autoridades que
le son propias al Distrito Federal, ya sean
federales o propias.

Mientras que el articulo 116 de la Constitucion
establece los diversos aspectos de la estructura

organizativa del poder publico en los
Estados, el articulo 122 de la
Constitucién  establece lo

correspondiente al Distrito
Federal y en forma distinta
al citado 116.

Ahora bien, en el
caso del gobierno
del Distrito Federal,
éste estd a cargo
tanto de los poderes
federales, como de los
del &mbito local en forma
concurrente (de los érganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
caracter local del propio Distrito Federal).
Lo anterior significa que en materia local del
Distrito Federal, a diferencia de los estados,
conviven autoridades federales y locales, como
a continuacion se describe:

En el &mbito legislativo del Distrito Federal,
existen dos instituciones que participan de dicha
funcion estatal, por una parte, la Asamblea
Legislativa y por otra el Congreso de la Unién,
en un sistema inter-orgénico institucional, en
virtud del cual diversas facultades generales las
ejerce la Asamblea Legislativa mientras que el
Congreso de la Unién en forma residual legisla
en otros aspectos del ambito local, amén de
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; legislar en material de deuda publica del

Distrito Federal y dictar las disposiciones
generales que aseguren el debido, oportuno y
eficaz funcionamiento de los poderes de la unién.

En lo que hace al Poder Ejecutivo, conviven en
el ambito local, el Presidente de la Republica y
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, cuestion
que no ocurre desde luego, tratandose de los
gobiernos de los estados en los cuales el Unico
ejecutivo en material local es la figura del
Gobernador del Estado.

De esta manera, en el caso del Distrito Federal,
el Jefe de Gobierno ejerce muy amplias
facultades en el ambito ejecutivo y de
administracién publica en general, mientras que
el Presidente de la Republica en el ambito local
del Distrito Federal también ejerce diversas
facultades en cuanto a que provee lo necesario
en la esfera administrativa, es decir, reglamenta
las leyes que expide el Congreso de la Union
respecto del Distrito Federal, amén de enviar al
Congreso de la Union la propuesta de los
montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal una vez que recibe del Jefe de
Gobierno para su consideracion la propuesta
correspondiente. Ello por mencionar sélo
algunas atribuciones.

Se ubican también otros aspectos muy claros
que manifiestan la diferencia entre los estados
y el Distrito Federal, dentro de los cuales
debemos también destacar el sistema de
sustitucion de los gobernadores de los estados,
que es distinto al de la sustitucién del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, en el cual se
establece todo un sistema mediante en el que,
tratandose de remocion, el Presidente de la
Republica propone y el Senado resuelve quién
debe sustituir al Jefe de Gobierno. Ahora bien,
cuando se trata de falta absoluta del Jefe de
Gobierno corresponde a la Asamblea Legislativa
designar al nuevo Jefe de Gobierno.

Como se puede observar, en el caso de los
gobiernos de los estados la sustitucion de
gobernador debe tener verificativo conforme lo
indique en cada caso su respectiva Consti-
tucion, cuya emision Unicamente corresponde
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ainstancias locales del estado libre y soberano
de que se trate y dando cumplimiento a las
disposiciones aplicables del articulo 116 de
nuestra ley suprema, mientras que en el caso
del Distrito Federal la sustitucion debe tener
verificativo en los términos que hemos descrito
y que se puntualizan en el articulo 122
constitucional y en el Estatuto de Gobierno que
expide el Congreso de la Union.

Por otra parte, se debe tener presente que las
entidades federativas tienen como base de su
divisién territorial al Municipio Libre, cuestion
gue desde luego no ocurre tratandose del
Distrito Federal en el cual el Congreso de la
Unién establece a través del Estatuto de
Gobierno, lo correspondiente a los 6rganos
politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divide el
Distrito Federal.

Ademas, en el caso del desafuero, el articulo 111
constitucional distingue claramente el tratamiento
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal respecto
de los Gobernadores de los Estados.

En efecto, cuando se trata de proceder
penalmente contra el Jefe de Gobierno por la
comisién de delitos durante el tiempo de su
encargo, el primer parrafo del articulo 111
constitucional ubica al Jefe de Gobierno dentro
de un listado de altos servidores publicos
federales respecto de los cuales indica un
procedimiento de declaracion de procedencia,
en dicho listado desde luego no se ubica a los
gobernadores de los estados ni a algun otro
servidor publico de los propios estados y se
aclara en el quinto parrafo del propio articulo
111 que para proceder penalmente contra
algunos de los mas altos funcionarios de los
gobiernos de los estados, entre los cuales,
incluye desde luego a los gobernadores de los
estados, se sigue el mismo procedimiento
establecido en el propio articulo, pero en este
Ultimo supuesto, la declaracion de procedencia
sera para el efecto que se comunique a las
legislaturas locales, para que en el gjercicio de
sus atribuciones procedan como corresponda.
Como se puede observar, al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, en materia de desafuero,
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las disposiciones constitucionales le dan un
tratamiento distinto que a los gobernadores de
los estados, en cuyos casos, precisamente por
respeto a la soberania de los propios estados
es menester que actuen las legislaturas de los
estados, cuestion que no aplica en el caso del
Jefe del Gobierno del Distrito Federal, en los
términos de las disposiciones mencionadas del
propio 111 constitucional, porque precisamente
el Jefe de Gobierno no es un Gobernador, ni el
Distrito Federal es un Estado de la Federacion.

Pudiésemos abundar en cuanto a que en
materia de procuracion de justicia y seguridad

De esta manera, en el caso del Distrito Federal,
el Jefe de Gobierno ejerce muy amplias facultades en el ambito
gjecutivo y de administracion publica en general, mientras que

el Presidente de la Repablica en el ambito local del Distrito
Federal también ejerce diversas facultades en cuanto a que
provee lo necesario en la esfera administrativa, es decir,
reglamenta las leyes que expide el Congreso de la Union
respecto del Distrito Federal, amén de enviar al Congreso
de la Unidn la propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal una vez que recibe del Jefe de Gobierno
para su consideracion la propuesta correspondiente.

Ello por mencionar sélo algunas atribuciones.

publica, la designacion tanto del Procurador
General de Justicia como del responsable de
la seguridad en cada estado es materia que
corresponde a la Constitucion Politica del
estado libre y soberano de que se trate, mientras
que en el caso del Distrito Federal, en los
términos del Estatuto del Gobierno, se requiere
de la intervencion del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, desde luego, pero también del
Presidente de la Republica.

En fin, existen desde luego otras disposiciones
constitucionales que exhiben y expresan con
toda claridad las diferencias entre los estados
de la Republica y por otra parte el Distrito
Federal pero para una comprension primaria y
genérica bastarian las enunciadas.



GOBIERNO MUNDIAL

Recordemos a los grandes descubridores como Marco Polo, Vasco De Gama, Cristobal
Colén, Fernando Magallanes, Juan Sebastian Elcano, James Cook, Alexander
Humboldt, David Livingstone, Ronald Amundsen y Robert Scott, que
entregaron todo, algunos hasta la vida, para unir al mundo que
nosotros nos hemos empefiado en desunir y degradar.

Si nuestra generacion, que nacié al terminar la
Segunda Guerra Mundial, y que junto con la ONU
estamos cumpliendo 60 afios de edad, no logra
dejar como legado las bases encaminadas a
la transformacién de la ONU en un Gobierno
Mundial compartido, quedariamos con las
manos vacfas ante las nuevas
generaciones, en un tema que es vital
para la vida pacifica y ordenada del
planeta.

QUE ONU SEA

Francisco
Plancarte Garcia
Naranjo

Sin duda los descubridores mostrarian
una sonrisa de satisfaccion si
logramos cumplir con nuestra
responsabilidad, o un dejo de amargura, si no le damos sentido actual a esos grandes esfuerzos
que ellos desplegaron, al comunicar los continentes y las civilizaciones para un mundo mejor.

Es cierto que en nuestra generacion se dio la globalizacion econdmica, tecnolégica y
materialista, pero queda pendiente la mundializacion del progreso espiritual que, aunque no
es nuestro campo de accién especifico, sin duda es importante para toda la humanidad.
Nuestra propuesta es un nuevo sistema juridico y politico internacional que haga posible el
buen Gobierno a nivel mundial.

La ONU no tiene facultades y atribuciones suficientes que le otorguen el caracter de Gobierno
Mundial, sin embargo, es la mejor plataforma para que a través de su Asamblea General se
logre su propia transformacion en Federacion Mundial de Naciones.

Como ciudadanos del mundo, pongamos a volar la imaginacion e imitemos la tenacidad de los
grandes descubridores para unir a la sociedad civil mundial, mediante el uso de la razén, para bien
de todos los habitantes del planeta.

Soélo la autoridad civil mundial podra evitar la guerray la explotacion irracional de nuestros recursos.
No perdamos mas el tiempo y exilamos a los gobernantes y legisladores que tomen accién para
lograr la globalizacion de la justicia y el nacimiento de un nuevo derecho internacional, a cargo de
un gobierno mundial compartido por las 191 Naciones miembros de la ONU.
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REFORMA JUDICIAL

Héctor Herrera
Ordoénez

MEJORAS AL PODER JUDICIAL

DE LA FEDERACION

El jueves 19 de mayo de 2005 se llevé acabo el
“Il Foro: Mejoras al Poder Judicial”, organizado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
nuevo edificio sede del Instituto de la Judicatura
Federal, sito en calle Sidar y Rovirosa nimero 236,
Col. El Parque, Delegacion Venustiano Carranza,
15960, México, D.F., atras del Palacio de Justicia
Federal, de las 16:00 a las 21:30 horas.

Participaron en la inauguraciéon el Ministro
Presidente, Mariano Azuela Guitrén, Ministro José
de JesuUs Gudifio Pelayo y, Magistrado Jaime
Manuel Marroquin Zaleta, Presidente del Instituto
de la Judicatura Federal. Asistieron un gran nimero
de magistrados y funcionarios judiciales.

El objetivo del foro fue analizar el diagnostico
ciudadano obtenido en la Consulta Nacional sobre
una Reforma Integral y Coherente del Sistema de
Imparticion de Justicia en el Estado Mexicano.
Dicho diagnéstico puede consultarse en
"www.scjn.gob.mx en la liga de la Consulta
Nacional.

Para el andlisis de referencia, después de la
inauguracion, el foro se dividio en las siguientes 4
mesas de trabajo:

Mesa 1.- Reclutamiento y Seleccion.

Mesa 2.- Carrera Judicial y Desarrollo Profesional.
Mesa 3.- Infraestructura Tecnolégica.

Mesa 4.- Organizacion y Funcionamiento.

Por invitacion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, la BMA particip6 en este foro en la Mesa
2, por conducto del Coordinador del Comité de
Educacion Continua, Héctor Herrera Ordéfiez, a
peticién del Lic. Fabian Aguinaco Bravo,
Presidente del Consejo Directivo de nuestro
Colegio.

La percepcion ciudadana que se obtuvo a través
de la Consulta Nacional, de modo general,

cuestion6 la capacidad juridica de los
juzgadores vy, entre otros puntos, sefialé su
falta de pericia en aquellos asuntos cuya
complejidad requiere de conocimientos
técnicos o especializados para que sean
resueltos con eficacia. También se percibe la
necesidad de que un cédigo de valores éticos
y morales guie su conducta.

En la Mesa 2 se analizaron los siguientes
temas: 1. Indicadores de evaluacion del
desempefio; 2. Estimulos y reconocimientos;
3. Remuneraciones, jubilaciones y pensiones;
4. Disciplinay Codigo de Etica; 5. Resolucion
de Conflictos al Interior del Poder Judicial de
la Federacion; 6. Carrera Judicial; 7. Servicio
civil de carrera; 8. Modificacion de actitudes
conforme la mision, vision y valores del Poder
Judicial de la Federacion; y, 9. Adscripcion,
ratificacién y readscripcién del personal
jurisdiccional.

En dicho foro manifestamos la necesidad
profesional de los jueces y demds funcionarios
judiciales, al igual que los abogados en
general, de sujetarse a programas de
educacién continua de actualizacion y
especializacién. Al efecto manifestamos la
buena disposicion de la BMA para colaborar
en esas actividades de educacion continua
en coordinacion con la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el Instituto de la
Judicatura Federal y demas instituciones que
se consideren pertinentes.
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Fabian Aguinaco Bravo.

COMIDA

Juan Pablo Aguilar Noble

El pasado viernes 27 de mayo, se llevo a cabo la
tradicional Comida de la Amistad que organiza
nuestro Colegio, a la cual acudimos un gran nimero
de barristas.

Este afio, la comida se llevo a cabo en el Lienzo
Charro Pedregal, gracias a la ayuda y gentileza de
Gerardo Limon Espindola, quien ademas de ser
miembro de nuestro Consejo, es el Presidente de
la Asociacién de Charros del Pedregal, lo que
permitié que se diera un evento de gran diversidad,
mismo que inicié con una recepcion en la que se
sirvio un brindis asi como exquisitos antojitos
mexicanos, propiciando asi la integracion de los
asistentes que fbamos llegando.

Posteriormente, se nos invité a los barristas a
disfrutar de una emotiva charreada, en la cual se
aprovech6 para hacer mencion de todos los
miembros que forman parte del Consejo Directivo
de nuestro Colegio.

Una vez que termind la charreada, todos los
asistentes acudimos a nuestras respectivas mesas
con la finalidad de dar inicio a la comida, para lo
cual nuestro Presidente, Fabidn Aguinaco Bravo,
nos dio una cordial bienvenida con las siguientes
palabras:

Emilio Gonzéalez de Castilla del Valle, Ricardo
Vargas Rodriguez, Jorge Ogarrio Kalb y Emilio
Gonzélez de Castilla y Velasco.

La Barra 50



Jorge G. de Presno Larrafiaga, Vicente
Aguinaco Aleman y Pedro Ojeda Paullada.

“En primer lugar, agradezco la presencia de todos ustedes aqui en esta comida, pues asi
refrendan la importancia que tiene la amistad y la unidad de los barristas, acorde con el
sentir del Colegio.

Apoyado en los lazos de la amistad, y en la unidad que aglutina nuestra Barra, los
convoco para ponerla al dia, a fin de modernizarla y mejorar su estructura y
funcionamiento.

Esta en nuestros propositos, avanzar en las reformas que necesita la Barra; y con relacion
a este tema, quiero destacar la imperiosa necesidad de llevar a cabo profundas
transformaciones, orientadas a obtener una mayor participacion de todos los barristas en
la seleccion del Consejo Directivo, porque esa es la principal manera de lograr una Barra
cohesionada, una Barra que esté acorde con lo que nosotros queremos para el pais.

Ese proyecto de reformas lo presentaremos en la proxima Asamblea Extraordinaria del
mes de junio, como respuesta del Consejo a los reclamos que los barristas han formulado
para lograr mayor apertura democratica.

Dejo ahi el anuncio de reformas y los invito a disfrutar de las viandas y de la hospitalidad
que nos brinda el Consejero Barrista y Presidente del Lienzo Charro, Lic. Gerardo Limon.

Miguel Estrada Samano, Alejandro Ogarrio
Ramirez Espafia y Claus von Wobeser.

Arturo Pérez Poblano, Francisco Cortina
Velarde y Gabriel Ortiz Gémez.

Luis Enrique Graham Tapia, Carlos Mc Cadden
Martinez y Gerardo Miguel Diaz Murguia.

- S I
5 e Gl il 5
Nestor de Buen Lozano, Javier Quijano Baz, Carlos Loperena Ruiz, PARADOS: Humberto Espinosa, Pedro Barrera, Fabian Aguinaco Bravo y
Patricia Kurczyn Villalobos y Claudia de Buen Unna. Gerardo Miguel Diaz Murguia. SENTADOS: Rosa Marfa Avila Fernandez, Juan
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Carlos Guerrero, Cecilia Flores Rueda e Hilda Garcia Islas.
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Bernardo Ledesma Uribe y Dolores Aguinaco Bravo.

No omito anunciarles que al finalizar el servicio de alimentos se llevara a cabo la rifa de
una excelente coleccién de libros.

Salud y buen provecho”.

Como en todos los eventos que organiza nuestro Colegio, hubo una gran organizacion
en la comida, pues tanto el mend como el servicio que se sirvié a los casi 500 asistentes
fue de primera.

Entre algunos de los asistentes a la comida, destacan los ex Presidentes del Colegio,
Emilio Gonzalez de Castilla y Velasco, Miguel I. Estrada Samano, Javier Quijano Baz,
Jorge Garcia de Presno Larrafiaga, Claus von Wobeser y Emilio Gonzélez de Castilla del
Valle, el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Vicente Aguinaco Aleman,
el Presidente del Capitulo Nuevo Ledn, Javier Navarro Velazco, asi como los Presidentes
de las Barras Asociadas.

Para amenizar la reunion, la musica estuvo a cargo de Alejandra Moreno, quien junto
con su equipo puso un gran ambiente en el evento, a tal grado que algunos presidentes

de barras asociadas se animaron y los acompafiaron en diversas canciones.

Como un plus del evento, el boleto de la comida inclufa la participacion en una rifa que

]

PARADOS: Juan José Ibafiez, Luis Flores, Eugenio Hurtado, Alejandro Calderén, Rafael Heredia Rubio, Bernardo M. Alonso Barraza, Francisco Riquelme
José Luis Gutiérrez-Azpe, Adrian Alcocer y Alejandro Mora. SENTADOS: Yanic Gallardo, Celestino Alonso Barraza y Emilio Gonzélez de Castilla del Valle.
Hernandez, Tatiana Cérdova, Ménica Ortega, Elsa Sanchez-Ortiz, Monserrat Uriarte.

Alejandro Torres, Jorge G. de Presno Arizpe PARADOS DE IZQUIERDA A DERECHA: Sergio Fernandez Islas, Carlos Origel Arrache, José

i-ll‘r 'l- . *‘.‘.f . |*. =

y Gerardo Limén Espindola. Luis Molina Magafa, Gerardo Alcocer Murguia, José Alfonso Rodriguez Sanchez, Pedro
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Hernandez Martinez, Victor Hinojosa.
SENTADOS DE IZQUIERDA A DERECHA: Miguel Angel Coello Guillén, Fabian Aguinaco
Bravo, Ma. del Socorro Villalpando, Elvira Baranda Garcia.
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Clara Luz Alvarez Gonzélez de Castilla, Cuauhtémoc Jesus Cantl, German Rizo, Pedro Robles y Federico Guillermo Arciniega.
Reséndiz NUfiez y Francisco Plancarte Garcia Naranjo.

Jorge Enrique Cervantes Martinez, JesUs C. Pérez SENTADOS: Regina Resa, Alexis Reséndiz y Ursula Garzon.
Cisneros y Mariana Mier Romero. PARADOS: Carla Aguilar Juan Pablo Aguilar Noble, Alicia Merchant,

Marcela Trujillo, Claudia de Buen Unna
y Silvia Pérez Martinez.
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Celia Gbmez Martinez y Hermann Miggenburg Rosa.

presidio Jorge Enrique Cervantes, en la cual se otorgaron como premio colecciones de
libros de grandes autores.

Durante el transcurso de la extraordinaria comida, vimos a Fabian Aguinaco Bravo, Luis
Enriqgue Graham Tapia, Carlos Loperena Ruiz, Luis Alfonso Madrigal Pereyra, Claudia De
Buen, Bernardo Ledesma Uribe, Gerardo Limon Espindola, Cuauhtémoc Reséndiz Nufiez,
Francisco Javier Arce Gargollo, Rafael Heredia Rubio, Ricardo Rios Ferrer, Francisco
Riquelme Gallardo, Cecilia Flores Rueda, Rall Guerrero Palma, Felipe Ibafiez Mariel,
Luis Fernando Hernadndez Gonzalez, Hermann Muggenburg Rosa, Manuel Alonso
Jiménez, entre otros.

Después de 8 horas de gran ambiente y convivencia, la comida terminé dejando entre los
barristas la espera con ansia del proximo evento de nuestro querido Colegio, con el objeto
de seguir entablando discusiones juridicas en torno a los temas actuales y, mas aun, de
compartir entre los amigos las miltiples anécdotas que cada uno de nosotros ha
experimentado en el ejercicio profesional.

Todo lo anterior no hubiera sido posible sin la grandiosa e inigualable intervencion del
personal administrativo de la Barra, entre los que destacan la sefiora Elvira Baranda,
Rosalba Rojas, entre otros, que como siempre trabajan incondicionalmente en todos los
eventos y asuntos en los que interviene nuestro Colegio.

A todos ellos nuestro total agradecimiento y felicitacion por el magnifico evento.
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an Aguinaco Bravo.

Asamblea General
de Asoclados

El pasado 30 de junio se llevaron a cabo las Asambleas Ordinaria y Extraordinaria, del
Colegio; donde se tocaron los siguientes puntos: el Informe del Consejo Directivo, por
conducto del Presidente, el Informe del Tesorero, el Informe de la Asociacién de Servicios
Legales, A.C. y el consentimiento de admision para nuevos socios barristas, asf como la
propuesta de reforma a los articulos 26, 30, 32 y 33 de los Estatutos de la Asociacion.

Una vez otorgada la palabra y sin mayor preambulo, Fabian Aguinaco Bravo, Presidente
del Colegio, tomo la palabra e inici6 su informe:

PRIMER INFORME QUE RINDE EL LIC. FABIAN AGUINACO BRAVO, PRESIDENTE DE
LA BARRA MEXICANA, COLEGIO DE ABOGADOS, A.C., EN LA ASAMBLEA GENERAL
DE ASOCIADOS Y QUE CORRESPONDE AL PERIODO TRANSCURRIDO DEL 25 DE
FEBRERO AL 30 DE JUNIO DE 2005

Sr. Lic. Luis Enrique Graham Tapia,

Primer Vicepresidente,

Sr. Lic. Carlos Loperena Ruiz,

Segundo Vicepresidente,

Respetables sefioras y sefiores Consejeros,
Sefiores Expresidentes,

Comparfieros Barristas,

Sefioras y Sefiores.

En representacion del Consejo Directivo de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados,
A.C., doy cumplimiento a la disposicion estatutaria de dar cuenta a esta Asamblea con el
informe de actividades del Colegio y de las gestiones del Consejo Directivo, que comprenden
el periodo que corre del veinticinco de febrero al treinta de junio de dos mil cinco.

Este mensaje comprende un informe y una convocatoria.

Cuando asumi la presidencia prometi que hablaria claro y en voz alta. Asi lo he hechoy
asi lo haré también en esta ocasion.

En los pasados cuatro primeros meses de gestion hemos tenido logros muy significativos
como Barra, a saber: la elaboracién y puesta en marcha del plan de trabajo 2005-2006; la
expansion ordenada del trabajo de las Comisiones de Estudio y Ejercicio Profesional; la
consolidacion de nuestras relaciones con las Barras correspondientes; la actuacion oportuna
de la defensa de la defensa; la elaboracion de las propuestas de reformas indispensables
paraincorporarnos ala marchay trama de los tiempos presentes; el trabajo comprometido
por el acceso a la Justicia; y muchos otros planos de nuestro quehacer.

Soy el primero en reconocer que no hemos avanzado a la velocidad que habiamos
proyectado.

Pero las dificultades no desvanecen y mucho menos borran las tareas emprendidas y
en curso de ejecucion, como tampoco alteran nuestra naturaleza como Barra.
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Se ha robustecido y se ha acrecentado el prestigio de nuestro
Colegio. Los anhelos y esperanzas que nos inspiran cobran cabal
vigencia. Los fines de la Barra que imaginaron los fundadores del
Colegio en 1922 — velar por el buen nombre de la profesion,
defender los intereses colectivos del grupo, fomentar el espiritu
de Justicia entre los particulares, entre siy en el de los funcionarios
encargados de administrarla - siguen en pie y marchan por el
camino que conduce a su meta.

En el afio 2022, para el centenario de nuestro Colegio, tendremos
una Barra consolidada democraticamente como una agremiacion
comprometida con un pais socialmente justo y culturalmente
maduro. No es una utopia; es una meta posible, que depende
de nosotros, de nuestro esfuerzo y de nuestra capacidad para
adaptarnos a las épocas mutables del tiempo.

Hace 126 dias, aqui mismo, dije que nuestra labor en el gobierno
de la Barra apuntaria hacia cinco tareas fundamentales:

a) La primera: elaborar un plan de trabajo que permita ordenar
nuestro quehacer y que sea un referente efectivo;

b) La segunda: incrementar los aportes al desarrollo de la cultura
juridica y a vincularnos estrechamente con la sociedad y su
problematica juridica;

c) La tercera: promover la ampliacion de los espacios de
participacion de los Barristas;

d) La cuarta: proveer de recursos a la Asociacion de Servicios
Legales y replantear su materia de trabajo; y,

e) La quinta: estructurar la defensa de la defensa.

En cada una de estas tareas hemos logrado avances relevantes
durante el periodo que se informa.

l.- Por lo que se refiere al Plan de Trabajo, que cristaliza en el que
aqui presento y aparece publicado en el portal de la Barra en
Internet, cumple con el compromiso que adquirimos el 24 de
febrero del afio en curso de dar orientacion a los esfuerzos del
Consejo y de la Barra en conjunto, para alcanzar los objetivos
que nos planteamos.

El referido Plan de Trabajo recoge las ideas y la intencion
expresada en el discurso de toma de posesion, al definir los
objetivos y metas del quehacer de la Barra mediante el dialogo y
la consulta. El Plan responde, asi, al compromiso del Consejo
Directivo de enfrentar, con el concurso de todos, los retos de las
variantes que hoy vive la sociedad y nuestro Pais.

Por esto y con el fin de ampliar las bases del consenso en la
elaboracién del Plan, el Consejo Directivo se ha reunido en varias
ocasiones para precisar los temas de analisis y la distribucion de
los proyectos de trabajo. Gracias a esta amplia participacion de
los Consejeros, el Plan se finca en un diagnéstico de la realidad
imperante, de las aspiraciones y de las necesidades de la Barra.
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Carlos Loperena Ruiz, Alicia Merchant Pulido y Gabriel Ortiz Gomez.

Para la elaboracion del Plan de Trabajo, partimos de la premisa de
que debemos conducir el cambio a través de las propias
instituciones que los barristas nos hemos dado, con fidelidad a las
tradiciones que conforman nuestra identidad. Propusimos también
emprender las transformaciones en la Barra que le permitan transitar
por el siglo XXI, fortalecida y capaz de abrir un horizonte de mayor
participacion y compromiso de todos los barristas.

Para responder a estas exigencias, el Consejo Directivo se ha
propuesto disefiar los objetivos que sirvan de orientacion a su
Programa de Trabajo, entre los cuales destacan los siguientes temas:

Educacién Continua;

Normatividad en materia de Etica y estructura de la Junta de Honor;
Comisiones de Estudio y Ejercicio Profesional;

Imparticion y procuracion de justicia;

Credencializacién y “beneficios” para el barrista;

Secretariado del Consejo Directivo;

Nueva sede;

Capitulos y Barras asociadas;

Convenios institucionales;

Relaciones con colegios profesionales;

Defensa de la Defensa;

Reformas al procedimiento electoral;

Tesoreria y organizacion administrativa de las actividades en las
oficinas de la Barra,;

9° Congreso BMA (2005);

Consejo General de Consulta;

Consejo Ampliado;

Luis Alfonso Madrigal Pereyra, Carlos Pastrana y Angeles
y Luis Enrique Graham Tapia.
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Desarrollo Profesional (colegiacién profesional, acreditacion,
evaluacion y certificacion);

Promocion institucional de la Barra;

Publicaciones;

Servicio social y Asociacion de Servicios Legales;

Premio Nacional de Jurisprudencia (reformas al Reglamento del Premio);
Relaciones internacionales;

Pagina de Internet de la Barra e infraestructura informatica,
Biblioteca;

Presencia de la Barra en los medios de comunicacion masiva.

Il.- Con relacion a la segunda de las tareas que nos hemos
propuesto desarrollar, informo a esta Asamblea que en la primera
junta del Consejo Directivo, celebrada el 1° de marzo del afio en
curso, se aprobé por unanimidad, después de un amplio debate,
la designacion de los Coordinadores de las Comisiones, que
quedo asi: Derecho Penal, Lic. Rafael Heredia Rubio; Equidad y
Género, Lic. Celia Gomez Martinez; Propiedad Intelectual, Lic.
Alfredo Rangel Ortiz; Derecho Civil, Lic. Elias Mansur Tawill;
Derecho del Trabajo y Seguridad Social, Lic. Carlos De Buen Unna;
Derecho Fiscal, Lic. Arturo Pérez Robles; y Derechos Humanos,
Lic. Carlos Mc Cadden Martinez. Se confirmaron por un afio mas
como Coordinadores, a los sefiores Lic. Bernardo Ledesma Uribe,
Constitucional y Amparo; Lic. Ricardo Rios Ferrer, Derecho
Administrativo; Dr. Leonel Pereznieto Castro, Derecho
Internacional; Lic. Salvador Mufilzuri Hernandez, Derecho
Ambiental; Lic. Werner Vega Trapero, Derecho Mercantil;
Administracién de Despachos, Lic. Gabriel Navarrete A; Etica
Profesional, Lic. Felipe Ibafiez Mariel; Jovenes Abogados, Lic.
Jorge Ogarrio Kalb; y Comercio Exterior, Lic. Francisco José
Cortina Velarde.

En el periodo que se informa, las Comisiones de Estudio y Ejercicio
Profesional llevaron a cabo sesentay dos sesiones de trabajo. Ademas,
en cuatro ocasiones el Dr. Luis Enrique Graham Tapia, Primer
Vicepresidente, se reunio con los Coordinadores y Subcoordinadores
de las Comisiones para abordar diversos temas relacionados con su
organizacion, asi como el andlisis y discusion de temas de relevancia,
como la reforma a los estatutos en materia electoral, etc.

En estos cuatro primeros meses, se han llevado a cabo 4
seminarios: Acceso a la Justicia para los Indigenas y las personas
con capacidades diferentes; Etica en el derecho; el Régimen
Juridico del Agua; Taller de Arbitraje Internacional; concluy6 el
diplomado de Contratos Mercantiles; y se realizaron tres debates:
uno sobre la contradiccion de tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con la participacion del sefior Ministro José
Ramon Cossio Diaz; otro, sobre el Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América relativo a la
utilizaciéon de las aguas de los rios Colorado, Tijuana y del Rio
Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de
México, y protocolo suplementario; ademas participamos en el
foro sobre “Mejoras al Poder Judicial de la Federacion”, con la
intervencion del Lic. Héctor Herrera Orddéfiez; y, finalmente en el
referente al andlisis juridico de la solucion politica del desafuero
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal; todos ellos vinculados
con la problemética social que vive nuestro Pais.
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Jesus C. Pérez Cisneros, Patricia Kurczyn Villalobos, Enrique Calvo
Nicolau, Hugo italo Morales Saldafia y Beatriz de Madrigal.

Por otro lado, el Consejo Directivo, en acuerdo plenario, decidio
continuar con los trabajo iniciados en afios anteriores para llevar a
buen término la puesta en marcha de la sociedad acreditadora, ademés
dispuso contratar a un profesionista que desarrolle y dirija el proyecto.

En el desarrollo de su cometido, el Consejo Directivo propuso
crear el “Premio” anual al “Mejor Trabajo Juridico” con el propdésito
de estimular entre los miembros del Colegio, de los capitulos en
Jalisco y Nuevo Ledn, y de las Barras correspondientes, la
investigacion, el andlisis y el estudio de temas juridicos que
conllevan una contribucion al campo del Derecho y que a la vez
coadyuven a encontrar soluciones juridicas viables para los
problemas actuales del Pais. Para encauzar estos propdsitos, el
Consejo Directivo encomendo a la Consejera Dra. Patricia Kurczyn
Villalobos, que formule un proyecto de reglamento que siente las bases
para su ejecucion, el cual fue definido y aprobado por unanimidad en
la sesion del Consejo Directivo del mes de junio de 2005.

lll.- La tercera tarea propuesta, a saber: la ampliacién de los
espacios de participacion de los Barristas.

En este camino de las reformas por el que hemos venido
transitando, habremos de dar ahora un nuevo paso: alcanzar una
reforma electoral que nos comprenda a todos. Esta tarea todavia
esta pendiente. Aprovecho esta coyuntura para convocar a todos

Ana Mari de Cortés Rocha, Jaime Cortés Rocha, Miguel Estrada
Samano, Javier Quijano Baz, Lourdes de Aguinaco, Cecilia de Graham
y Alejandro Ogarrio Ramirez Espafia.
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los barristas con el propésito de consensar un esfuerzo y decidir
en la Asamblea Extraordinaria convocada para hoy, el tema de
las reformas planteadas. Después de muchos afios, estamos méas
cerca que nunca de lograr una reforma estatutaria en materia
electoral que incluya a todos, insisto, a todos los Barristas, y se
les tome en cuenta, es decir, una reforma valorada por todos y
legitimada por todos.

No hay argumento valido para que un reducido grupo de Barristas
— por respetables que sean — impongan a todo el Colegio su
decisién sobre quiénes dirigirdn la Barra. La participacion electoral
es un compromiso para todos.

También debemos confiar en todos y en cada uno de los barristas,
en su madurez y responsabilidad, cuando se encuentren en el
trance de decidir acerca de quiénes dirigiran el Colegio. Por eso,
hemos insistido en la aprobacion de las reformas a los estatutos
sociales de la Barra que permitan una mayor y justa participacion
de todos en la decision de quiénes dirigirdn nuestra Barra.

Alfonso Villalva Cabrera, Francisco Javier Arce Gargollo,
Cuauhtémoc Reséndiz Nlfiez, Bernardo Ledesma Uribe,
Lila de Presno y Jorge G. de Presno Arizpe.

Es voluntad del Consejo Directivo convocar a todos los barristas
para que participen en las Comisiones, y se abra un dialogo sereno
a fin de que la reforma estatutaria incorpore un enfoque y una
instrumentacion modernos, tendentes a que todos los barristas
tengan ingerencia real, justa y oportuna en el proceso electoral
de los dirigentes barristas; e igual importancia tendra el dar
seguridad a todos aquellos Barristas que aspiren a un cargo dentro
del Consejo, cuyo trabajo, dedicacion y participacion en la
asociacion de servicios legales sean los elementos objetivos que
se tomen en cuenta por la membresia. Esta decision, estoy seguro,
quedara registrada en los anales de la historia de la Barra, pues
hara del Colegio una agremiacién mas participativa y
comprometida con los reclamos democréticos de la sociedad.

Sabemos que cuando se habla de reformar las instituciones,
cunde el desanimo en algunos y temen que el futuro se oscurezca.

Pero no caigamos en el desanimo, y mucho menos en el
pesimismo. Yo invito a todos los Barristas, mas alla de cualquier
diferencia de opinidn, a permanecer unidos. Los invito a meditar
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en torno a una vision optimista, pero equilibrada y serena, sobre
las reformas que proponemos, sin alarmarse del futuro, cuyo
devenir inexorable no depende de nuestra agrupacion.

Por otra parte, se han reformado ya los articulos 20 y 22 del
Reglamento del Premio Nacional de Jurisprudencia; y se ha creado
la Comision de Estudios Juridicos, cuyo objetivo consiste en
realizar los estudios, preparar las opiniones o resolver las consultas
que formulen a la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C.,
las autoridades, entidades e instituciones publicas o privadas;
asi como el Consejo Ampliado, que es un 6rgano de consulta
para el apoyo del Consejo Directivo. En ambos casos el Consejo
Directivo aprobd, después de amplia deliberacion, los reglamentos
respectivos elaborados por el Consejero Lic. Javier Arce Gargollo.

Consideramos que merece especial atencion el acuerdo del
Consejo Directivo que recomienda la revision de la facultad de
modificar las disposiciones del Cédigo de Etica Profesional. La
ambigua atribucion a la Junta de Honor para proponer, en su
caso, las reformas al precitado Cédigo de Etica, no se compadece
con las facultades que los estatutos sociales confieren al Consejo.
Fueron ésta y otras circunstancias las que tomoé en cuenta el
Consejo Directivo para sefialar la urgencia de modificar el articulo
26 de los Estatutos, a fin de que se aborde en la Asamblea
Extraordinaria de hoy jueves 30 de junio.

Respecto de la practica multidisciplinaria, cabe decir que el
Consejero Lic. Bernardo Ledesma Uribe se reuni6 con los abogados
que han manifestado interés en el tema, a fin de establecer las
bases para un debate constructivo que aporte a la Asamblea los
argumentos necesarios que conduzcan a una decision definitiva
para enderezar el laberintico camino de la integracién de los
abogados en torno a la Barra Mexicana, Colegio de Abogados.

En lo que toca a las relaciones internacionales del Colegio, el Lic.
Carlos Loperena Ruiz, Segundo Vicepresidente, presentd al
Consejo un diagnostico de la actividad internacional que ha
desplegado el Colegio. En ese contexto, entre otros objetivos, se
han fijado las bases para normar la participacion de los
representantes de la Barra ante dichos Foros y se ha fijado la
postura institucional ante los mismos. Con lo anterior, hemos
buscado reafirmar la participacion destacada que la Barra ha
tenido en dichos Foros.

Bajo el anterior panorama, el Lic. Alejandro Ogarrio Ramirez
Espafia asisti6 a la reunion de la IBA en Lisboa, Portugal, como
representante de la Barra ante esa asociacion.

El Lic. Gerardo Limo6n Espindola acudira a la conferencia de la
FIA, como representante del Colegio, la cual se desarrollara en
estos dias, en la ciudad de Buenos Aires, Argentina.

Nuestro Colegio participara con la IBA en la reunion de la Seccion
de Contratacion Pudblica, que se efectuara en el mes de marzo
de 2006, aqui en la ciudad de México.

El Consejo Directivo acordd llevar a cabo conjuntamente con la
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Jorge de Ibarrola, Oscar Moreno,
Alfonso Garcia y Rafael Heredia Rubio.

Barra de Nueva York, el Congreso sobre servicios pro-bono en
octubre de 2006, en la ciudad de México.

El Consejo Directivo aprobé el proyecto de credencializacion, y
dispuso que el Consejero Lic. Carlos Loperena Ruiz realice
gestiones ante diversas instituciones bancarias para obtener la
expedicion de una tarjeta de crédito que sirva como medio de
control, tanto de pagos al Colegio, como de asistencia de sus
miembros a las Comisiones y eventos académicos.
Adicionalmente, se busca que por medio de la credencial que
acredite al barrista como integrante del Colegio, pueda recibir
beneficios, tanto econdmicos como de otra naturaleza.

El entorno urbano donde se encuentran ubican las instalaciones
de la Barra, no obstante su magnifica ubicacién y prestancia, se
ha vuelto insuficiente para atender las necesidades de nuestro
personal de apoyo administrativo y de los programas del Colegio.
En relacién con este renglon, destacamos que las actividades
académicas son cada dia mas frecuentes y atraen a un nimero
mayor de colegas. La capacidad de nuestro inmueble ha sido
superada. Una de las prioridades del Consejo Directivo ha sido la
localizaciéon de la mejores opciones inmobiliarias en funcién de
nuestras necesidades y posibilidades, asi como la elaboracién
de un programa de recaudacion de recursos para dicho fin.

Para tal propdsito, el Consejero Dr. Alfonso Villalva Cabrera ha
desplegado una intensa blsqueda y la visita a un gran nimero de
inmuebles que retinan las caracteristicas apropiadas para nuestras
actividades. Estamos muy cerca de alcanzar nuestro objetivo.

Es oportuno sefialar que la Barra tiene un doble caracter: la de
agrupacion colegiada y la de asociacién nacional. La presencia
de la Barra en el interior del Pais se ha logrado gracias a la
participacion de los agremiados que residen en Jalisco y Nuevo
Ledn, respectivamente, y a través de la conjuncion de esfuerzos
con Barras correspondientes en distintas entidades federativas.

Para lograr la adecuada y oportuna relacion con las Barras
correspondientes, el Consejo Directivo encomendd al Consejero
Lic. Luis Madrigal Pereyra, la revision de las normas y el esquema
de trabajo bajo el cual hemos venido operando; y con motivo de
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dicho anélisis el Consejo decidio, en la sesion del miércoles 4 de
mayo de 2005, lo siguiente:

1.- Que enlos términos del articulo primero de nuestros Estatutos,
el Colegio contintie con la indole de nacional;

2.- Que se lleve a cabo la firma de un convenio con cada una de
las Barras correspondientes, bajo los lineamientos que el propio
Consejo determine y previo pago de una cuota anual; y

3.- Que los miembros de las Barras correspondientes puedan
usar la “roseta” siempre y cuando la Asociacién a la que
pertenezcan hubiera suscrito el mencionado convenio.

En lo que concierne a la educacion continua, quiero sefialar que
el Comité que preside el Consejero Lic. Héctor Herrera Ordoéfiez,
se reunié en los meses pasados con funcionarios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, del Consejo de la Judicatura
Federal y de la Secretaria de la Funcién Publica, para organizar el
curso “Combate a la Corrupcion”, que se celebrara en el mes de
septiembre de 2005.

Asimismo informo que el 7 de julio se realizara el seminario “La
evolucion del Derecho de las Telecomunicaciones, perspectivas
en el nuevo milenio”.

Emilio Gonzéalez de Castilla del Valle, Hortensia Ramirez
Ramirez, Sabino Ubilla Islas y Ricardo Gonzélez Bafios.

Para dar cauce al desarrollo adecuado y ordenado de los eventos
del Colegio, el Consejo Directivo dispuso, en la sesion del
miércoles 2 de marzo de 2005, la elaboracién de un catédlogo de
normas de Protocolo. Para completar su labor, el Consejo solicitd
a la Consejera Dra. Patricia Kurzcyn Villalobos, la elaboracion de
un proyecto que se presentara para su discusion y aprobacion
en la sesion del mes de julio préximo.

En acatamiento al acuerdo del Consejo Directivo, el Consejero
Lic. Jorge Enrique Roel se reuni6 con los Ex-presidentes que
integran la Junta de Honor del Colegio, a fin de analizar la
pertinencia de expedir un reglamento que articule los trabajos y
la estructura de la Junta. En fecha proxima el Consejo Directivo
recibiré la propuesta y tomara la decisién pertinente.
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Para cumplir con lo que dispone el articulo 36 de los Estatutos
gremiales, la Junta de Honor esta conociendo, previa queja, de
cuatro casos por violacién a las normas del Codigo de Etica
Profesional. Es conveniente sefialar que en la historia reciente del
Colegio no se habia conocido un nimero tan elevado de quejas,
circunstancia que muy probablemente se debe al espiritu de
apertura y confianza que inspira el Colegio.

Con entusiasmo y dedicacion los miembros del Consejo Directivo
nos hemos avocado a desplegar las tareas que nos
comprometimos acometer, para el buen funcionamiento de la

b L
Fabian Aguinaco, Lourdes de Aguinaco,
Pablo Puga y Arturo Pérez Robles.

Barra y el éxito del Plan de Trabajo. En el transcurso de estos
cuatro meses, hemos sostenido multiples reuniones con
funcionarios federales y del Distrito Federal, entre ellos figuran
varios sefiores Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Procurador General de la Republica, diversos
Senadores al Congreso de la Union, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, el Presidente de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, el Presidente del Instituto Federal
Electoral, el Director General de Profesiones, etc.

Ha sido preocupacién constante del Consejo Directivo generar
un ambiente de cordialidad y amistad entre todos los Barristas.
Para alcanzar estos propdsitos, dispuso convocar a la Comida
de la Amistad en el lienzo Charro del Pedregal. Hago propicia la
ocasion para externar una felicitaciéon y reconocimiento singular
al consejero Lic. Gerardo Limén Espindola, por su invaluable
cooperacion para la “comida de la amistad” que tuvo lugar el 27
del mes préximo pasado.

También es oportuno mencionar que el Consejo Directivo acordd
llevar a cabo el torneo de Golf y la participacion en la IX Carrera
de los Abogados.

Por otro lado, resulta oportuno reconocer que la Comision Editorial
ha cumplido eficazmente con su trabajo al publicar la revista “La
Barra”, “El Foro” y “El Foro Andlisis Critico”; y que esa Comision
ha puesto a consideracion, por conducto del Consejero Lic.
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Enrique Calvo Nicolau, la necesidad de introducir cambios en los
medios impresos de informacion.

Para lograr la adecuada y oportuna difusién de la opinion de los
barristas, y responder de la mejor manera a las necesidades y
exigencias en la administracion de Justicia, buscamos que la Barra
funcione como conciencia juridica de la comunidad y que
coadyuve en la edificacion de una sociedad justa y solidaria. Con
esta mira, el Consejo Directivo acord6 publicar el 19 de mayo del
afo en curso, un desplegado en el periddico “El Universal”, firmado
por todos los Consejeros, en el que se expresa la opinion juridica
en torno la fractura del régimen constitucional. Estamos
conscientes en que hay quienes piensan de modo diferente: para
ellos extendemos nuestro respeto, pero no compartimos sus
argumentos, pues nuestro compromiso es con la defensa del
Estado de Derecho.

Para completar la tarea, hemos intervenido en mas de 25
ocasiones ante los medios de comunicacion, unas veces mediante
programas de radio, otras en canales de television, o bien, a través
de entrevistas con los responsables de los medios impresos; lo
cual nos ha permitido convertirnos en una fuente de informacion
juridica fiable y oportuna.

De igual manera, se esta elaborando un programa de trabajo
editorial con un diario nacional de gran circulacién, para publicar
quincenalmente la opinion juridica de los barristas.

Respecto del 9° Congreso del Colegio, que se llevara a cabo los
dias 14y 15 de octubre en la ciudad de Monterrey, Nuevo Leon,
informamos que el tema central abordara la cuestion que podra
enunciarse como “Busqueda de la teoria constitucional a la luz
de las resoluciones del Poder Judicial de la Federacion”. Nos
proponemos debatir la interpretacién que el Poder Judicial de la
Federacion ha dado a la Constitucion Federal.

Deseo hacer especial mencion al trabajo que ha realizado la
Comisién encabezada por los Consejeros Luis Enrique Graham
Tapia y Enrique Calvo Nicolau, quienes gracias a su dedicacion y
esfuerzo han logrado la captura y depuracion del material
académico que serviri de base a la discusion en el Congreso.

IV.- Con relacién al cuarto tema de la Agenda de trabajo, quiero

Federico Laffan y Jorge Le6n Orantes.
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Juan Carlos Solis, Alberto Arturo Mendoza Lopez y
Ricardo Ramirez Montoya.

enfatizar que el Consejo Directivo est4 consciente de la estrechez
econdmica de la"Asociacion de Servicios Legales, A.C., y por tal
motivo acordd llevar a cabo el concierto anual recaudatorio de fondos.

Con la destacada ayuda de la Consejera Lic. Claudia de Buen
Unnay de las Barristas Alicia Merchant y Carla Aguilar, se logré
que el préximo 17 de agosto, a las 20:30 horas, se lleve a cabo el
precitado concierto con la participacion de la prestigiada cantante
Eugenia Leon, en la Sala Nezahualcoyotl de la Universidad
Nacional Autébnoma de México. Por tanto, invito a todos los
Barristas a que nos acomparien.

Finalmente, ha sido tema de constante preocupacion para el
Colegio, la defensa de los abogados cuando son objeto de alguna
intimidacién con motivo de su ejercicio profesional.

Mucho se ha pregonado acerca del “derecho de la defensa de la
defensa”, pero poco se ha conseguido, porque los esfuerzos de
la Barra y de los abogados se extravian en la marafia de las
trampas administrativas que anidan en rancias y sofocantes
practicas. Por ello el Consejo Directivo solicitd al Consejero Lic.
Luis Madrigal Pereyra, la elaboracién de un estatuto que rija las
bases de actuacion de una Comision que asuma la defensa de la
defensa, de tal manera que trace un cauce agil y eficaz para
atender las solicitudes de aquellos colegas que sean agredidos
por su actuacion como abogados. Después de una amplia
consulta entre los barristas, el Consejero Lic. Luis Madrigal ofrecié
presentar para su aprobacion en el mes de julio, el texto de las
aludidas bases de trabajo.

Durante el periodo que abarca esta informacion, el Consejero Lic.
Luis Madrigal Pereyra atendi6 eficazmente el lamado urgente de un
abogado de la ciudad de Querétaro, miembro de la Barra Queretana
de Abogados, para que se le auxiliara en la defensa de la defensa.

Comparieros Consejeros, sefiores Expresidentes, amigos
Barristas, sefioras y sefiores:

Soy optimista respecto del porvenir. Confio en que cumpliremos
ampliamente con nuestros deberes de hoy para que las futuras
generaciones de abogados participen en una Barra mas
democratica y comprometida con la sociedad. Concluyo este
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informe con la conviccion de que unidos avanzaremos hacia un
promisorio y diafano horizonte.

Muchas gracias.

La Asamblea continué con el Informe del Tesorero del Colegio, Gabriel
Ortiz GOmez, quien después de mencionar que en las oficinas de la
Barra se encuentran los estados financieros del Colegio, los puso a
disposicion de cualquier socio que los desee revisar.

Hablando del comparativo con afios anteriores, destacé una caida
seria en los ingresos del Colegio, debido, menciond, a la situacion
econdmica, la poca asistencia a algunos de los seminarios y la
falta de pago de algunos de los socios.

Una de las medidas establecidas, tomando en cuenta este déficit, ha
sido reducir “de manera importante” los gastos y, aunque reconocié
gue no se ha logrado el equilibrio deseado asegur6 que presentara
una propuesta que concluird con la nivelacion de los gastos.

Entre las ideas mencionadas, Ortiz Gémez menciond que es mas
que indispensable “tomar medidas importantes y serias para
recobrar, y cobrar, aquellas cantidades que los miembros del
Colegio nos adeudan; asi como cobrar no sélo las cuotas anuales,
sino los seminarios, cursos y programas”.

Una vez aprobado el informe del Tesorero, se dio el uso de la
palabra a Alicia Merchant Pulido, quien rindi6 el informe de la
Asociacion de Servicios Legales, diciendo: “Aproximadamente el
60 por ciento de la poblacion en el Distrito Federal recibe menos
de dos salarios minimos”, lo que le dio cabida a una pregunta:
¢No es la justicia gratuita?

Con estas palabras intent6 cimbrar a los abogados presentes,
con la intenciéon de convencerlos de unirse a la causa de la
Asociacion. Pues no sélo cuentan los estatutos del Colegio, es
necesario que las voluntades de socios, asociados y pasantes
de un despacho decidan dar parte de su tiempo para los servicios
juridicos gratuitos. Asi lo sefiald, mientras incluia los numerosos
asuntos en que han colaborado los servicios legales de la Barra.

Lila de Presno, Cecilia de Graham
y Ana Mary de Cortés Rocha.
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El discurso de Alicia Merchant Pulido terminé con una invitacion,
en la que convoco a todos los socios a asumir la responsabilidad
que presenta el ser y formar parte del derecho en el pais.
Responsabilidad que debe transmitirse y trabajarse diariamente,
pues solo de esa forma podra reivindicar la profesion.

El cuarto punto programado dio la bienvenida a los nuevos
barristas, asi como a los aspirantes a nuevos barristas. Con este
evento se dio por terminada la Asamblea Ordinaria e inicio la
Asamblea Extraordinaria, en la que se pondria a votacion la reforma
a algunos Estatutos de la Asociacién.

Para tal efecto, Luis Enrique Graham Tapia, Primer Vicepresidente
del Colegio, dio una breve explicacion del proyecto presentado:

“Son dos los temas que se presentan para analisis y discusion de
reforma a nuestros estatutos. Uno tiene que ver con precisar la
facultad para el Consejo Directivo de proponer reformas al Codigo
de Etica, mientras que el segundo es una propuesta de reforma a
los estatutos en materia del procedimiento electoral del Colegio
para la renovacion de nuestros cuadros directivos”, explico.

Durante la exposicion de motivos, Graham Tapia asegur6 que las
aportaciones realizadas por parte de los Consejeros sin duda
propiciaran una mayor participacion en los miembros del Colegio;
de esa forma, dijo, estaremos dando respuesta a las necesidades
de apertura y desarrollo de toda la membresia.

Y afiadié que el proceso que hoy se continda inicié hace dos
afios, con la intencion de democratizar los procesos internos del
Colegio; por lo que se tomaron en cuenta tres puntos esenciales:
la apertura, la pluralidad y el fortalecimiento de la cultura
participativa dentro del gremio.

Una vez expuesta la vision del Consejo se abrio la discusion sobre la
propuesta. Por supuesto que hubo pensamientos en contra, pues
hablando de pluralidad y participacion seriaimpensable que los barristas
aceptaran unanime y calladamente cualquier reforma a sus Estatutos.

La palabra se otorgé a todo el que lo solicitd, lo que ocasion6
que el debate se extendiera por mas de una hora. Una de las
propuestas fue que se estableciera una prorroga para la votacion,
“de esa forma todos los interesados podrian mandar sus
comentarios”; sin embargo, después de realizar una primer
sufragio para ver si se debia votar por las reformas en el mismo
momento, concluyo con la aprobacién de las reformas; pues el
quérum a favor fue abrumador.

Las modificaciones aprobadas, respecto a los temas electorales
fueron tres puntos esenciales:

1. Elanuncio y registro de candidaturas para el puesto de Primer
Vicepresidente. Se propuso que quienes se consideran con
vocacion y aptitudes para ocupar el cargo manifiesten el concepto
que se hayan formado del Colegio y expongan sus razones para
ocupar el cargo. Esto debera ocurrir antes de iniciarse el proceso
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José Antonio Pérez Chavez, José E. Ortiz
Teyssier y Andrés Mosqueira Pérez.

electoral, es decir, en el mes de agosto del segundo afio del
mandato del Presidente en turno.

2. Recomposicion de la Comision de Elecciones. Se propuso
incrementar la participacion de todos los asociados para la
integracion de la Comision. Para esto se aumentara de cuatro a
cinco el nimero de electores designados por las representaciones
de las Comisiones de Estudio y Ejercicio Profesional y de los
Capitulos del Colegio.

También se incluye, como conveniente, la participacion de dos
Consejeros en el drgano electoral, designados por el voto de los
miembros del Consejo Directivo. Consejeros que estaran
impedidos para participar como candidatos en el proceso que
les corresponda verificar.

3. Revision de requisitos de eligibilidad. Se establecieron mayores
requisitos para la participacion activa en las Comisiones de Estudio
y Ejercicio Profesional o en los Capitulos, asi como el cumplimiento
del deber prestar servicio social, para quienes aspiren a ocupar
diversos puestos que queden vacantes en el Consejo Directivo.

Mientras que la candidatura a Primer Vicepresidente, se agregan
los requisitos de participacion en otros puestos del Consejo
Directivo durante los cuatro afios anteriores, debiendo haber
desempefiado el postrer nombramiento dentro de los Udltimos
cinco afos; no haber ocupado ni haber sido candidato para
puestos de eleccion popular, ni haber sido directivo de partidos o
agrupaciones politicas en los Ultimos tres afios anteriores al registro
de su candidatura; y haber prestado el servicio social en la
Asociacion de Servicios Legales por lo menos durante el dltimo
afio. Asi mismo, se estableci6 el mecanismo para resolver
objeciones relacionadas con el cumplimiento de requisitos de
eligibilidad de los candidatos.

4. Codigo de Etica. Se otorga al Consejo Directivo, paralelamente
a la Junta de Honor, la facultad de promover reformas al Cédigo
de Etica Profesional del Colegio, asi como conferir atribuciones a
la Asamblea Extraordinaria de Asociados para resolver acerca de
las reformas propuestas.
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JUNIO, 2005
Lic. Fernando Camarena Cardona Lic.
Lic. Rodrigo Carmona Mufioz Lic.
Lic. Bertha Patricia Carrillo Gémez Lic.
Lic. Victor Antonio Cisneros Camacho Lic.
Lic. Ely Cohen Stevan Lic.
Lic. Alfredo Chévez Goyeneche Lic.
Lic. Maria Estela Davila Alferez Lic.
Lic. Marfa del Rosario del Pino Ruiz Lic.
Lic. Daniel Antonio del Rio Loaiza Lic.
Lic. Maria Teresa Eljure Téllez Lic.
Lic. Juan Pablo Estrada Michel Lic.
Lic. Armando Javier Flores Sorkin Lic.
Lic. Raul Andrés Garcia Lastra Lic.
Lic. Javier Garcia Sotes Lic.
Lic. Patricio Garza lzaguirre Lic.
Lic. Fritz César Giesemann Picos Lic.
Lic. Diego Gomez Palacio Borboa Lic.
Lic. Rosalia de las Mercedes Gonzélez Lic.
Rodriguez Lic.
Lic. Luis Lavalle Moreno Lic.
Lic. Arturo Ledesma Ruiz Lic.
Lic. Luis Alberto Lopez Gaspar Lic.
Lic. José Antonio Lozano Diez Lic.
Lic. Javier Francisco Lozano Morales Lic.
Lic. Luis Gerardo Martinez Gonzélez Lic.
Lic. Alberto Arturo Mendoza Lépez
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BARRISTAS DE

NUEVO INGRESO

Francisco Moreno Nufiez
Andrés Mosqueira Pérez

Jaime Olaiz Gonzélez

Boris Alain Otto Lira

Marco Antonio Najera Martinez
Tomés Javier Natividad Galeana
Rolando Ochoa Hernandez
Jorge Raul Ojeda Santana
Jimena Isabel Ortiz Diaz
Gabriela Pellén Martinez

José Antonio Pérez Chavez
César Rafael Ramirez Del Angel
Arturo Ramos Millan Pineda
Gabriel Ramos Millan Pineda
Gerardo Ramos Millan Pineda
Santiago Ramos Milldn Pineda
Bernardo Roméan Palencia
Rosalba Santiago Castillo

Luis Rolando Santos Gonzélez
Héctor David Rafael Santos Goyzueta
Santiago Sepulveda Iturbe
Alejandro Silva Ortiga

Angel José Turanzas Diaz
Jorge Ivan Villalobos Seéfiez
Javier Satoshi Yoshiki Bucio

Rosalia de las Mercedes
Gonzélez Rodriguez.

Gildardo Lépez Hernandez.

Rosalba Santiago Castillo.
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TALLER

Cecilia Flores Rueda

El 26 de mayo de 2005, el Centro de
Mediacion y Arbitraje CANACO, el
International Centre for Dispute Resolution,
la Barra de Florida, la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados y la Asociacion
Nacional de Abogados de Empresa
celebraron un Taller de Arbitraje Internacional.
En él reconocidos expertos en materia de
arbitraje, mexicanos y estadounidenses,
desarrollaron un caso practico, de forma que
los participantes presenciaron como se
tramita un arbitraje.

Andrés Nieto Sanchez de Tagle,
Claus von Wobeser y Carmen Quijano.

Los antecedentes del caso practico que se
plante6 fueron los siguientes:

“Satellite TV of North America, Inc. (SNA),
una corporacion multinacional con sede en
Nueva York, celebrd varios contratos de
prestacion de servicios de television via
satélite en México, con la empresa mexicana
Satélites de México, S.A. (“SAMSA”). Ni
SNA, ni SAMSA, quisieron “arruinar el
acuerdo” concentrandose demasiado
durante las negociaciones en las dispo-
siciones sobre la resolucion de disputas, lo
que ocasion6 que convinieran una clausula
patoldgica que en general remitia a las partes
al arbitraje.
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DE ARBITRAJE INTERNACIONAL

SAMSA pidi6 25,000 antenas para satélite
a SNA y pag6 el monto facturado segun lo
estipulado en el contrato. SAMSA también
vendié 25,000 planes mensuales de
television por satélite a nuevos suscriptores
en México y proceso dichas cuentas como
se establecia en el contrato. No obstante,
durante el curso del afio siguiente, SAMSA
pidio otras 50,000 antenas para satélite, por
las que nunca pag6 a SNA. Durante este
periodo, muchos de los clientes de SAMSA
cancelaron su servicio de programacion por
satélite de SNA, quejandose con frecuencia
de la calidad del servicio y de problemas
técnicos.

Durante el mismo periodo, SNA establecié
una subsidiaria 100% de su propiedad, bajo
las leyes de Guatemala, que se denomin6
Satélites de Guatemala, S.A. (“SG”). SNA
celebrd varios contratos practicamente
idénticos a los celebrados con SAMSA, que
contenian la misma clausula de arbitraje y los
mismos objetivos que los contratos
celebrados con SAMSA, excepto que los
contratos de SNA con SG no hacian mencion
del territorio para la distribucién y ventas.

SG comenzd a anunciarse como el
“distribuidor autorizado” de los productos y
servicios de SNA en México y en Guatemala

José Marfa Abascal y Lucy Reed.

y comenz0 a vender dichos productos y
servicios en esa area. Posteriormente, SNA
rescindio el contrato celebrado con SAMSA,
alegando entre otras cosas, la falta de pago
de las antenas para satélite y el
incumplimiento de los objetivos de venta de
las nuevas cuentas”.

En el Acto | del Taller se trat6 el tema de la
remision de las partes al arbitraje. Con el
propdsito de solucionar la controversia,
SAMSA interpuso una demanda ante el
Tribunal de Distrito de los Estados Unidos
para el Distrito Sur de la Florida. Por su parte,
SNA present6 ante el mismo tribunal, una
peticién para que se remitiera a las partes al

Rodrigo Zamora Etcharren y Luis Enrique Graham Tapia.
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arbitraje, puesto que en el contrato celebrado
entre SNA y SAMSA se acordd que las
controversias serian resueltas mediante
arbitraje. Después de analizar los
argumentos planteados por las partes, el
juez, interpretado por el juez retirado Edward
B. Davis, determin6 remitir a las partes al
arbitraje.

Debido a que la clausula de soluciéon de
controversias pactada en el contrato
celebrado entre SNA y SAMSA, no
establecia la institucion que administraria el
arbitraje, en el Acto Il los representantes de
las partes discutieron cudl seria la institucion
mas adecuada. Por diversas razones, las
partes resolvieron que la institucion
administradora fuera el Centro de Arbitraje y
Mediacién Comercial para las Américas
(CAMCA).

Posteriormente, durante el procedimiento de
arbitraje, el papel del &rbitro unico fue
interpretado por el mexicano José Maria
Abascal y por la estadounidense Lucy Reed.
Aunque se traté de un arbitro Gnico, el papel
fue interpretado por dos personas para

Debido a que la clausula de solucién de
controversias pactada en el contrato celebrado

ejemplificar las dos
tradiciones juridicas: la
civilista y la anglosajona.

En el Acto Il se celebro
la audiencia preliminar,
en la que las partes y el
arbitro Unico trataron las
siguientes cuestiones: (i)
establecimiento del calendario procesal; (i)
alcance de la presentacion de pruebas; (i)
participacion de SG como tercero en el
arbitraje; (iv) establecimiento de la medida
provisional solicitada por SAMSA para
detener las ventas transfronterizas; (v)
determinacion de la ley aplicable al fondo
de la controversia; y (vi) determinacion del
idioma aplicable al arbitraje. Durante el Acto
IV se celebrd una audiencia en la que SNAy
SAMSA discutieron los siguientes temas: (i)
alteracion de documentos; (i) cuestiones
éticas sobre la preparacion de testigos; (iii)
declaraciones por escrito de los testigos; y
(iv) documentos protegidos por el privilegio
de la confidencialidad entre abogado y
cliente. Asimismo, en el Acto V se celebro la
audiencia definitiva ante el tribunal arbitral, en
la que SNA traté de introducir la declaracion
por escrito uno de sus testigos, a quien
SAMSA no tuvo oportunidad de interrogar,
ya que habia fallecido antes de la audiencia.

Jesus Serrano y Roberto Rendoén.
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entre SNA y SAMSA, no establecia la institucion
que administraria el arbitraje, en el Acto Il los

representantes de las partes discutieron cual seria
la institucién mas adecuada. Por diversas razones,
las partes resolvieron que la institucion
administradora fuera el Centro de Arbitraje y
Mediacion Comercial para las Américas (CAMCA).

Por Ultimo, en la Escena | del Acto VIl se
tramité un procedimiento de ejecucion del
laudo y en la Escena Il del mismo Acto, se
tramité un procedimiento de nulidad. El
primero de los procedimientos se tramitd
ante un juez de los Estados Unidos, que
como se sefial6 fue interpretado por Edward
B. Davis, mientras que el procedimiento de
nulidad del laudo se tramité frente a un juez
mexicano, estuvo interpretado por el
Magistrado Julio César Vazquez Mellado.

Durante la comida que se sirvié a los
participantes, aprovecharon para
intercambiar sus puntos de vista sobre el
caso practico que se desarrolld y al finalizar,
disfrutaron del discurso de Richard Naimark,
“El conflicto a través de las culturas”. En su
interesante discurso Richard Naimark
plante6 varias interrogantes: ¢Como las
diferencias culturales afectan a la gente de
negocios y a los abogados? ¢(Coémo las
diferencias culturales afectan a los sistemas
legales? ¢ Qué significa ser internacionalista?
¢ Cuéndo se ejerce profesionalmente en el
extranjero, en qué momento se cruzalalinea
entre un hombre de negocios y un abogado?

Afortunadamente los comentarios sobre el
Taller han sido muy favorables. Por tal motivo,
esperamos continuar ofreciendo este tipo de
eventos de caracter practico, en donde los
participantes tienen oportunidad de aprender
mas acerca del procedimiento de arbitraje.
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SEMINARIO

Silvia Pérez Martinez
Juan Pablo Aguilar Noble
Hermann Muggenburg Rosa

CELEBRADO EL DIA 2 DE JUNIO DE 2005
POR LA COMISION DE EQUIDAD Y
GENERO

1.- En relacién con las respectivas
exposiciones sobre Diversidad Cultural y
Derechos Indigenas, a cargo del Antro-
pologo René Ramirez Pérez y Benedicto
Ayala Cortés, podemos concluir que:

A) El concepto de indigena contintda
identificando a poblaciones que com-
parten experiencias de explotacion
econoémica, dominacién politica, opresion
cultural, racismo, segregacion, etc., ello
debido ala falta de respeto o conocimiento
de qué significa la multiculturalidad.

B) Se requiere de tolerancia y de dialogo
para reconocer la naturaleza pluricultural
de México, con el objeto de promover la
equidad social para las poblaciones
indigenas, la transformacion de las
instituciones en funcion de la diversidad,
asi como la generacién de nuevas formas
de convivencia social basadas en la
interculturalidad.

C) No obstante del desmesurado
crecimiento de la urbananizacion, se
deben respetar las diversas formas
tradicionales de organizacion social y
politica en que viven los pueblos indigenas,
pues ello les permite preservar su
identidad, su cultura y su territorio;
garantizando con ello, entre otras cosas,
su subsistencia, pero revistiendo especial
importancia para indigenas y no indigenas,
la pertenencia e identidad nacional, todos
SOMOS mexicanos.

D) A pesar de que ya se han elaborado
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“ACCESO A LA JUSTICIA PARA LOS
INDIGENAS Y LAS PERSONAS CON
CAPACIDADES DIFERENTES”

Convenios con el Tribunal Superior de
Justicia y la Procuraduria General de
Justicia ambas del Distrito Federal, para
que los indigenas cuenten con un
traductor de su lengua y, en su caso un
peritaje practico-cultural, no se han
construido todas las condiciones mate-
riales y juridicas para garantizar un acceso
pronto, eficaz y justo a la procuracién e
imparticién de justicia, a efecto de que las
instituciones juridicas incorporen debida-
mente la dimension pluricultural, en materia
de Peritajes .

Sobre este punto, en el Seminario se hizo

Se hizo énfasis en que nuestro Colegio
debe estar al tanto en la defensa las

zonas naturales en las cuales se
encuentra poblacion indigena, pues es
su medio de subsistencia.

hincapié en la necesidad de sensibilizar
debidamente a los 6rganos de procuracion
e imparticion de justicia, con el objeto de
garantizar una justicia que incorpore la
particularidad indigena.

Para ello, es necesaria una verdadera
aplicacion del marco normativo:

Internacional:

Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

- Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

- Convenio 107 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, relativo a la
proteccién e integracion de las po-
blaciones indigenas y de otras poblaciones
tribales y semitribales en los palises
independientes.

- Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises inde-
pendientes.

Nacional:

- Articulo 2° y demas relativos de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley General de Desarrollo Social.

Ley Federal para prevenir y eliminar la
discriminacion.

Ley General de Derechos Linguisticos de
los Pueblos Indigenas.

Se hizo énfasis en que nuestro Colegio
debe estar al tanto en la defensa las zonas
naturales en las cuales se encuentra
poblacion indigena, pues es su medio de
subsistencia.

En procuracion de justicia se resaltaron los
siguientes aspectos:

a) Se debe reconocer, proteger y tomar
en cuenta valores y practicas sociales,
culturales, religiosas y espirituales propias
de los pueblos indigenas.

b) Consultar a los pueblos indigenas a
través de sus instituciones cada vez que
haya alguna medida legislativa o
administrativa.

c¢) Crear organismos de coordinacién en
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Celia Gbmez Martinez, Fabian Aguinaco Bravo, José Guadalupe Carrera
Dominguez y Hermann Miggenburg Rosa.

atencion a grupos o pueblos indigenas.

d) Aplicar la legislacion nacional, debiendo
tomar las costumbres y el derecho
consuetudinarios, ubicando al indigena en
el entorno cultural a sus costumbres y
sistemas normativos.

e) Garantizar la asistencia de intérpretes.

2.- Enrelacion con el tema de Acceso a la
justicia para las personas con capacidades
diferentes, mismo que fue explicado por
la Maestra en Comunicacién Humana,
Maria Cortina Latapi, se llego a las
siguientes conclusiones:

A) A diferencia de otros paises del mundo,
en el que los Gobiernos destinan grandes
cantidades de dinero para que las
personas con capacidades diferentes,
tengan todo o necesario para desarro-
llarse y llevar una vida digna, en México
dichas personas han permanecido en el
olvido, motivado principalmente por la
ausencia total de una cultura en que se
les incluya, lo que en ocasiones se ha
traducido en rezago y discriminacion.

B) Las capacidades diferentes pueden ser
Mentales (Esquizofrenia, autismo);
Intelectuales (Deficiencia Mental, Sindrome
de Down) o0 Sensoriales (Ceguera, Parélisis
Cerebral, sordera, etc). Asimismo, se
explicd conceptos béasicos como el de
discapacidad, deficiencia y minusvalia,
mismos que precisamente por la falta de
cultura, se usan de manera indistinta,
situacion que resulta del todo equivoca,
ademas de que se hizo mencién de todas
las virtudes que poseen las personas que
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padecen de una discapacidad, pues en la
mayoria de los casos la misma les permite
desarrollar y aprovechar otros de sus
sentidos de un modo superior de las
personas que no la tienen, motivo por el
cual existe el término “capacidades
diferentes”.

C) La Maestra Maria Cortina Latapi
especialmente se avoc6 dentro de las
capacidades diferentes al tema de la
Sordera, precisando y distinguiendo entre
los diferentes tipos de perdida auditiva que
existen, sefialando que dicha clasificacion
es indispensable para la atencion de los
problemas que dicha situacion conlleva.

)

fi
Luis Alfonso Madrigal Pereyra, Carlos Loperena Ruiz,
José Guadalupe Carrera Dominguez y Luis Enrique
Graham Tapia.

D) Durante el desarrollo de la exposicion,
se comentd que en México ni siquiera
existe una licenciatura o especialidad que
se avoque al leguaje de las personas que
padecen sordera u otra capacidad
diferente, lo que en el tema de acceso a la
justicia se ha traducido en un serio
problema, pues no obstante de que en
diversos ordenamientos juridicos se prevé
gue dichas personas cuando acudan ante
alguna autoridad deben de ser atendidas
por un interprete o traductor, en el gjercicio
profesional no existen peritos oficiales ni

Benedicto Ayala Cortés y René Ramirez Pérez.

persona alguna que las auxilie a
comunicarse, violandose gravemente sus
Garantias Individuales, aunado a que en
el mejor de los casos, las personas que
poseen una deficiencia recurren a
personas que no tienen un reconocimiento
oficial y, que ademas se debe cubrir los
honorarios por dicho servicio.

Como una solucién alo anterior, se sefialé
gue es urgente que la Secretaria de
Educacion Publica reconozca y ponga en
practica una licenciatura que se avoque a
la comunicacién de las personas con
capacidades diferentes, asi como que las
instituciones de procuracion y adminis-
tracion de justicia, destinen una parte de
su presupuesto en la contratacion de
peritos e intérpretes en esta materia, pues
cada vez es mayor el nimero de personas
que tienen esa necesidad (10% de los
hogares tienen miembros con capaci-
dades diferentes, el 30% de ellos auditiva,
el 22% de lenguaje, 22 % motriz, el 13%
visual, etc)

El Estado tiene la obligacién de proporcionar
todos los medios necesarios para garantizar
un efectivo acceso a la justicia, desde el nivel
mas elemental como seria el de contar con
accesos especiales para esas personas que
acudan a las instituciones antes citadas,
hasta el de salvaguardar las Garantias del
Proceso establecidas en el articulo 20°
Constitucional.

Del mismo modo, se concluyé que se
debe ofrecer estimulos fiscales a las
empresas, con el objeto de apoyar la
contratacion de empleados que tengan
capacidades diferentes.
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Diplomado

Héctor Herrera Ordofiez

canlln

Héctor Herrera Ordéfiez, Fabian Aguinaco Bravo y Katia Rodriguez Ramos.

El martes 17 de mayo de 2005 concluyd exitosamente el
Diplomado “Régimen Juridico del Agua en México” que por
segundo afio consecutivo ha organizado nuestro Colegio. En esta
ocasion participaron 22 ponentes que impartieron 76 horas de
clases a 20 participantes en la Ciudad de México vy,
simultdneamente a 21 participantes en el Capitulo Jalisco
mediante una transmision de audio y video en tiempo real. Presidio
la ceremonia de clausura el Lic. Fabian Aguinaco Bravo, Presidente
del Consejo Directivo de la BMA, quien entregd las constancias
de participacion correspondientes junto con la Lic. Katia Rodriguez
Ramos, Abogada de la Subdireccion General Juridica de la
Comision Nacional del Agua (CNA). Al final de la ceremonia de
clausura se ofrecié un vino en honor de los participantes.

El Diplomado se llevé a cabo del 3 de marzo al 17 de mayo de 2005
en el Auditorio de la BMA en la ciudad de México y, simultaneamente
en el Capitulo Jalisco de la BMA, sesionando los lunes y jueves de
las 16:00 a las 20:00 horas. Se analizaron los aspectos juridicos
mas relevantes del agua en nuestro pais a la luz de la legislacion
vigente, desde el punto de vista constitucional, administrativo, fiscal,
ambiental, penal, civil e internacional. Asimismo, se analizé la reforma
a la Ley de Aguas Nacionales publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 29 de abril de 2004 y, los avances en el borrador del
Reglamento Interior de la CNA.
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La reforma a la Ley de Aguas Nacionales de
referencia es desafortunada toda vez que utiliza
conceptos muy amplios y un tanto vagos, que
permiten interpretar de diversas maneras sus
disposiciones y, por lo tanto no hay claridad para
aquellos que deben cumplirla respecto a los
derechos, obligaciones, responsabilidades y
sanciones, asi como sus alcances.

Participaron en el Diplomado como ponentes, servidores publicos
especializados en el tema, entre los que se encontraban: Lic.
Blanca Alicia Mendoza Vera, Subdirectora General Juridica de la
CNA; Dra. Margarita Beatriz Luna Ramos, Ministra de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; Lic. José César Lima Cervantes,
Subgerente de Procedimientos Administrativos de la Gerencia
Regional de Aguas del Valle de México, CNA; Ing. Juan Carlos
Valencia Vargas, Gerente de Planeacion Hidraulica, CNA; Lic.
Mario Alberto Rodriguez Pérez, Gerente del Registro Publico de
Derechos de Agua, CNA; Ing. Rubén Chavez Guillén, Gerente de
Aguas Subterraneas, CNA,; Lic. Elias Gabino Troncoso Calderoén,
Jefe de la Unidad Especializada en la Investigacion de Delitos
contra el Ambiente y Previstos en Leyes Especiales, PGR; Ing.
JesUs Campos Lopez, Subdirector General de Infraestructura
Hidraulica Urbana, CNA.

También participaron como ponentes, los siguientes barristas de
la Comision de Derecho Ambiental de la BMA: Lic. Salvador
Mufitzuri Hernandez, Lic. Alejandro Ferro Negrete, Dr. Mauricio
Limon Aguirre; Mtro. Gabriel Calvillo Diaz; Lic. Carlos R. Reyes
Iniesta, Mtro. Luis R. Vera Morales, Lic. Miguel Angel Cancino y,
Lic. Héctor Herrera Ordofiez.

i i
Gabino Molina Virgen, Fabian Aguinaco Bravo y Katia Rodriguez Ramos.
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Gerardo Cano Escalante y Pablo César Ramis Segura.

Concluyeron exitosamente el Diplomado las siguientes personas:

En Guadalajara: José de JesUs Mufioz Navarro, Jéssica Melina
Juarez Segura, Juan José Manzano Rivera, Juan Gabriel Aguilar
Maytorena, JesUs Fernando Echeverria Baquero, Armando Mufioz
Juérez, Saul Alejandro Flores, Claudia Olvera Escobedo, Fritzia
Marfa Arriaga Aguirre, Mina Raygoza Anaya, Angélica Carrillo
Torres, Laura Alejandra Rea Hernandez, Jaime Eduardo Natera
Lépez, Audémaro Alba Padilla, Sergio Arias Garcia, Alejandro
Romero Hernandez, Marco Antonio Bernal Ruvalcaba, Luis
Enrique Padilla Poyo, Luis Enrique Ramos Bustillos, Claudia
Adriana Jiménez Teran y, Oscar Rodrigo Salcedo Pérez.

En el D.F.: Tomés E. Chavez Ramirez, Esperanza Esparza Cadena,
Jorge Farell Zermefio, Alejandro Galnares Gurza, Jorge Garcia
Azaola, Eric Daniel Gutiérrez Lopez, Edmond Frederic Grieger
Escudero, Verdnica Martinez David, Victor Manuel Mata
Villavicencio, Aisa Isabel Mendoza Calva, Héctor Martinez
Alejandro, Gabino Molina Virgen, Juan Manuel Nieto Calleja, Alvaro
Jorge Ortiz Arias, Luis Fernando Pagés Lopez, Paulo César Ramis
Segura, Evelyn Ramos Ramirez, Martha Patricia Rojas Hernandez
y, Carmen Vergara Lopez.

El articulo Tercero Transitorio de la reforma de referencia establece
que en un plazo no mayor de 12 meses a partir de la entrada en
vigor de dicha reforma, se expediran los reglamentos referidos
en la misma. La reforma entr6 en vigor el 30 de abril de 2004 y
desafortunadamente ya transcurrieron los 12 meses citados, sin
gue se hayan expedido los reglamentos. Respecto del Reglamento
Interior de la CNA ya se tiene un borrador avanzado pero no se
tiene certeza de cuando sera expedido y, respecto del Reglamento
de la Ley de Aguas Nacionales parece ser que no se han logrado
avances significativos.

La reforma a la Ley de Aguas Nacionales de referencia es
desafortunada toda vez que utiliza conceptos muy amplios y un
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Verénica Martinez David.

Patricia Rojas Hernandez y Carmen Vergara.

tanto vagos, que permiten interpretar de diversas maneras sus
disposiciones y, por lo tanto no hay claridad para aquellos que
deben cumplirla respecto a los derechos, obligaciones,
responsabilidades y sanciones, asi como sus alcances.

Por lo sefialado en el parrafo anterior, la falta de claridad de las
disposiciones de la reforma puede generar una discrecionalidad
excesiva de la autoridad en perjuicio de los usuarios, ademas de
que podria fomentar la corrupcion.

Jorge Farell Sermefio y Alejandro Galnares Gurza.

La reincidencia a las infracciones del articulo 119 implica la
posibilidad de sancionar cualquier incumplimiento a la Ley de
Aguas Nacionales, ademas de multas cuantiosas, con la
revocacion del titulo de concesion o asignacion o, en su caso del
permiso de descarga, aun cuando la infraccion no sea grave.

Es conveniente desde el punto de vista de la certeza juridica y la
justicia, se proponga una reforma para corregir sus deficiencias
0, mejor aun, proponer una nueva Ley de Aguas Nacionales que
se discuta con especialistas en la materia y sea objeto de un
verdadero debate nacional. De no realizarse esa correccion es
altamente probable que la ley de referencia sea ineficaz e ineficiente
en perjuicio de la proteccién de la calidad y cantidad del agua, asi
como de su aprovechamiento sustentable.
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JOVENES ABOGADOS
Mariana Mier Romero

El pasado 19 de abril de 2005, la Comision de Jovenes
Abogados sesion6 teniendo como invitado al maestro
Bernardo Sepulveda Amor, quien como sabemos, ha
sido Secretario de Relaciones Exteriores; embajador de
México en Estados Unidos de Norteamérica y en el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, y mas
recientemente juez ad hoc de México en la Corte
Internacional de Justicia de La Haya, en el caso Avena
y otros nacionales mexicanos contra los Estados Unidos
de Norteamérica, quien expuso el tema “Evolucion del
Orden Juridico Internacional y Multilateralismo”.

El maestro Sepulveda Amor mencioné y explicd los
cambios juridicos méas importantes desde 1945 -afio
en que fue creada la Organizacion de las Naciones
Unidas- en cuanto al Derecho Internacional y la relacién
entre los paises, sobre todo en cuanto al Derecho
Internacional Penal y Derechos Humanos a nivel
internacional, por sélo mencionar un par de ejemplos.

Al respecto enfatizé que el proceso de transformacion
del Derecho Internacional no sélo se dio en el afio de
1945, sino que ha habido varias reformas y avances en
cuanto al mismo, pero a pesar de ello, dentro de todas
las propuestas de reformas no se ha mencionado nada
a cerca de su régimen juridico, lo cual, indico, es
benéfico.

De forma concisa menciond cudles han sido los factores
mas importantes que han propiciado la evolucién del
orden juridico internacional en los dos Ultimos siglos,
los cuales son:

- Acumulacion de aportaciones sobre la materia a través
del tiempo,

- Fortalecimiento de instituciones juridicas a nivel
internacional, las cuales a su vez definen lo que es el
derecho internacional,

- Forma en que los tribunales han dirimido controversias
entre Estados (mediante solucion pacifica), obteniendo,
por tanto, mayor capacidad para dirimir dichas disputas.

- Ampliacion en cuanto a quiénes pueden ser sujetos
del Derecho Internacional, ya que hoy en dia el individuo
puede ser sujeto de Derecho Internacional, lo cual es
una gran logro, ya que anteriormente solo los Estados
podian ser sujetos del Derecho Internacional.

En adicion a lo anterior, el maestro Sepulveda Amor,
explicé brevemente los mecanismos para dirimir
controversias en Derecho Internacional existentes hoy
en dia, los cuales son:

1.- Corte Permanente de Arbitraje. Esta figura no es
permanente, ni es corte, sélo suministra mecanismos
para dirimir controversias entre Estados, por ejemplo,
proporciona listas de arbitros.

2.- Corte Internacional de Justicia. La cual se encarga
de resolver controversias entre Estados de conformidad

Luis Enrique Graham Tapia y Jorge Ogarrio Kalb.

a ciertos criterios, asi como a dar opinién a organismos
internacionales respecto a determinados conceptos
cuestionados.

Esta Corte se encuentra integrada por 15 jueces,
qguienes son elegidos por la Organizacién de las
Naciones Unidas, como por el Consejo de Seguridad.

Respecto a esta institucién, el maestro Sepulveda Amor
mencion6 que Unicamente los Estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas pueden iniciar
litigios ante esta Corte, y para que un Estado miembro
lo haga, es necesaria una resolucion al respecto.

Asimismo, mencion6 que en principio, la jurisdicciéon
de la Corte es obligatoria, pero existe a su vez una
clausula opcional, por virtud de la cual, un Estado se
compromete a que si hay un litigio, se suscribird a la
jurisdiccion de la Corte.

En el caso de haberse celebrado un tratado entre
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Estados, y habiendo controversia respecto del
mismo, los Estados parte deberan reconocer la
jurisdiccion de la Corte para dirimir tal
controversia ante la misma.

Con respecto a este particular, el maestro
Sepulveda Amor inform6 que en la actualidad,
Unicamente el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte ha adoptado como obligatoria
la jurisdiccién de la Corte Internacional de
Justicia, y que Estados Unidos de Norteamérica
cuestion6 la competencia de la Corte, pero fue
desechada su argumentacion.

Frans Duynstee, Bernardo Sepulveda Amor y Fabian Aguinaco Bravo.

Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho
Maritimo.

Respecto a la ejecucion de sentencias de la Corte,
menciond que la carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas habla sobre el particular, mencionando
gue el Consejo de Seguridad inclusive puede obligar al
Estado parte a cumplir mediante la coercién, pero que
en la practica todos los paises cumplen con las
sentencias de la Corte, salvo contadas excepciones.

Este Tribunal estd integrado por 28 jueces
independientes y su cede se encuentra en Hamburgo,
Alemania, y ante ella acuden tanto Estados miembros,
como otros sujetos distintos que no son Estados, como
empresas que explotan beneficios maritimos.

El maestro Sepulveda Amor indicé qué temas pueden
generar controversias, como los son la anchura de mar
y la zona econémica exclusiva, entre otros, son dirimidos
ante este tribunal exitosamente.

3.- Corte Penal Internacional. El Estatuto de Roma crea
esta Corte, la cual establece procedimientos vy tipifica
delitos internacionales.

5.- Corte Europea de Derechos Humanos. Respecto a
esta Corte, el maestro Sepulveda Amor, mencion6 que
es la primera en permitir que el individuo acuda ante
dicha Corte, ain en contra de su propio Estado.
Asimismo, menciond que la Corte evoluciona
favorablemente y que México suscribié la Convencion

Sobre este particular, el maestro Sepulveda Amor
comentd que en México se debid firmar el Estatuto de
Roma vy ratificarlo con las adecuaciones pertinentes a
nuestra Constitucion Politica, pero que lamentablemente,
lo Gnico que se tiene es un articulado no adecuado,
debiendo los Senadores, en este caso, determinar si la
Corte tendrd competencia o no. En este
orden de ideas, indic6 que Estados
Unidos de Norteamérica no reconoce
la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional, lo cual la deja en una
situacion controvertida.

Corte Penal Internacional. El Estatuto de Roma crea esta Corte,
la cual establece procedimientos y tipifica delitos
internacionales.

Sobre este particular, el maestro Sepulveda Amor comento que
en México se debio firmar el Estatuto de Roma y ratificarlo con
las adecuaciones pertinentes a nuestra Constitucion Politica,
pero que lamentablemente, lo Unico que se tiene es un
articulado no adecuado, debiendo los Senadores, en este caso,
determinar sila Corte tendra competencia o no. En este orden
de ideas, indic6 que Estados Unidos de Norteamérica no
reconoce la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional, lo cual
la deja en una situacion controvertida.

En virtud de lo anterior, Sepulveda Amor
mencion6 que la Corte opera también
CcOomo un mecanismo complementario,
es decir, que s6lo tendra competencia
cuando los tribunales domésticos de
el o los Estados de que se trate, no
tengan capacidad para ello.

4.- Tribunal Internacional del Mar. Fue
creado como consecuencia de la
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Frans Duynstee, Joaquin Rodriguez Zarza y Carlos Loperena Ruiz.

correspondiente, teniendo una destacada participacion.

En este tema, por Ultimo mencion6é que también existe
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

6.- - Organizacion Mundial de Comercio. Por muchos
conocida, menciond, que ha propiciado una gran
evolucién en cuanto a Arbitraje Comercial entre Estados,
lo cual beneficia y agiliza la resolucién de controversias.

El maestro Sepulveda Amor finaliz6 su ponencia diciendo
que, en retrospectiva hacia 60 afios, la evolucion del
orden juridico internacional ha sido altamente positiva,
consolidandose y cumpliendo su cometido.

DERECHO AMBIENTAL
Salvador Mufitizuri Hernandez

1. INFORME DE ACTIVIDADES DEL COLEGIO POR
PARTE DEL CONSEJO DIRECTIVO.

En este punto, el Lic. Héctor Herrera Ordoiez, dio a
conocer a los miembros de la Comision, las fechas del
los préximos eventos de la Barra.

2. ELECCION DE TRES MIEMBROS DE LA COMISION
PARA INTEGRAR EL CONSEJO QUE ELEGIRA AL
PREMIO NACIONAL DE JURISPRUDENCIA 2005.

El Coordinador de la Comision, Lic. Salvador E.
Mufitzuri Hernandez sometié a consideracion de la
membresia de la Comision la eleccién de los

compaiieros barristas Daniel Basurto Gonzalez, Miguel
Angel Cancino Aguilar y Ricardo Ramirez Montoya como
los integrantes, junto con el propio Coordinador, de la
Junta para el otorgamiento del Premio Nacional de
Jurisprudencia 2005.

3. COMENTARIO DE LA TESIS RELEVANTE.

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XI, Junio
de 2000, Tesis: P. LXXXV/2000, Pagina: 25.

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE. EL ARTICULO 170, FRACCION |, DE LA
LEY GENERAL RELATIVA, QUE FACULTA A LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER UNA
CLAUSURA TEMPORAL, PARCIAL O TOTAL, NO
TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN EL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

La potestad concedida a la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, en el referido
precepto, para ordenar la clausura temporal, total o
parcial, de fuentes contaminantes, asi como de las
instalaciones en que se manejen o almacenen
especimenes, productos o subproductos de especies
de flora o de fauna silvestre y recursos forestales o se
desarrollen actividades que impliquen un riesgo
inminente de desequilibrio ecolégico, de dafio o
deterioro grave de los recursos naturales o de
contaminacion con repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, sus componentes o para la salud publica,
no transgrede las garantias de legalidad y seguridad
juridica, consagradas en el articulo 16 de la Constitucién
Federal. Ello es asi, porque el precepto impugnado no

Horacio Pérez Ortiga y Miguel Angel Cancino.
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el Lic. Alejandro Ferro comento

: . o . varios aspectos importantes:
Sin embargo, la razén del Pleno de nuestro Maximo Tribunal respecto P P

de que el articulo 170, fraccion |, de la LGEEPA no genera incertidumbre
juridica, se basa en que las circunstancias que dan origen a laimpaosicién
de la clausura temporal se encuentran definidas en dicha ley,
especificamente en su articulo 3°, donde se precisan los conceptos
de contaminacion, desequilibrio ecol6gico, ecosistema y recurso
natural, los cuales acotan el ejercicio de la facultad discrecional. Esto,

La tesis resulta valiosa en virtud
de que se reconoce como
constitucional la facultad
discrecional de la SEMARNAP
(@hora SEMARNAT), otorgada
por el articulo 170, fraccion |, de
la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), para
ordenar la clausura temporal,
parcial o total, de fuentes

hasta cierto punto es cierto, pero la norma cuestionada contiene
elementos que no son definidos por el articulo 3° de la LGEEPA, como
lo son “riesgo” y “riesgo inminente” y “dafio” o “deterioro grave” a los
recursos naturales, los cuales resultan fundamentales para un correcto
ejercicio de la facultad discrecional en comento, al ser los supuestos
principales que deben satisfacerse para estar en posibilidad de imponer

justa y legalmente una medida de seguridad.

genera incertidumbre a los gobernados ni permite
actuaciones arbitrarias de la autoridad, ya que las
circunstancias que dan origen a la imposicion de la
clausura temporal, total o parcial, se encuentran
definidas en la propia Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, especificamente
en su articulo 30., donde se precisan los conceptos de
contaminacion, desequilibrio ecolégico, ecosistema y
recurso natural, pardmetros que acotan el ejercicio de
esa facultad discrecional, cuya finalidad es la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asf
como la proteccion al ambiente en el territorio nacional.
Ademas, el hecho de que en el articulo combatido se
conceda a la autoridad administrativa un margen de
discrecionalidad para determinar el riesgo, dafio o
deterioro graves y las repercusiones peligrosas que
producen las actividades de los particulares, y con base
en ello la procedencia de una clausura total o parcial,
no significa que se permita la arbitrariedad, pues su
actuacion siempre se encuentra sujeta a los requisitos
de fundamentacién y motivacion.

Amparo en revision 3002/98. Campamento Activo
Potrero Redondo, S.A. de C.V.,, 15 de febrero de 2000.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José de Jesus
Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de
Jesus Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Andrea Nava Fernandez del Campo.

COMENTARIO:

En la sesion celebrada el pasado 21 de abril de 2005,
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contaminantes, asi como de las
instalaciones en que se
manejen 0 almacenen
especimenes, productos o
subproductos de especies de flora o de fauna silvestre
y recursos forestales o se desarrollen actividades, como
medida de seguridad, cuando al realizarse obras y
actividades se origine la existencia de riesgo inminente
de desequilibrio ecoldgico, o de dafio o deterioro grave
a los recursos naturales, casos de contaminacion con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus
componentes o para la salud publica. En ese sentido,
dada la trascendencia vital de los bienes juridicamente
protegidos, las autoridades ambientales gozan de cierta
discrecionalidad para poder identificar fuentes e
instalaciones cuyo uso 0 explotacion genere riesgos
inminentes de desequilibrios ecolégicos o de
afectaciones ambientales, para proceder a clausurarlas
temporalmente en tanto se subsanan las irregularidades
que originaron la existencia de riesgos y, por lo tanto, la
imposicién de dicha medida de seguridad.

No obstante, el ejercicio de la facultad a que se ha hecho
referencia esté limitado por el articulo 16 constitucional,
en cuanto a la observancia del requisito de
fundamentacion y motivacién que debe revestir a este
tipo de actos de molestia, a fin de que la actuacion de
las autoridades ambientales no resulte arbitraria, en
consecuencia, inconstitucional. De esta manera, la
constitucionalidad de esta facultad no queda sélo en la
formalidad, es decir, en una norma juridica secundaria
apegada a la Constitucién, sino que su ejercicio debe
ajustarse a las reglas supremas de legalidad y seguridad
juridica para que se concreten correctamente, en
beneficio del medio ambiente, de los recursos naturales
y de la salud publica.

Sin embargo, la razoén del Pleno de nuestro Maximo
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Tribunal respecto de que el articulo 170, fraccion |, de
la LGEEPA no genera incertidumbre juridica, se basa
en que las circunstancias que dan origen alaimposicion
de la clausura temporal se encuentran definidas en dicha
ley, especificamente en su articulo 3°, donde se precisan
los conceptos de contaminacion, desequilibrio
ecoldgico, ecosistema y recurso natural, los cuales
acotan el ejercicio de la facultad discrecional. Esto, hasta
cierto punto es cierto, pero la norma cuestionada
contiene elementos que no son definidos por el articulo
3° de la LGEEPA, como lo son “riesgo” y “riesgo
inminente” y “dafio” o “deterioro grave” a los recursos
naturales, los cuales resultan fundamentales para un
correcto ejercicio de la facultad discrecional en comento,
al ser los supuestos principales que deben satisfacerse
para estar en posibilidad de imponer justa y legalmente
una medida de seguridad.

Por ello la norma juridica debe perfeccionarse, para que
su aplicacion sea constitucional. El articulo 170, fraccion
[, no representa incertidumbre juridica per se, pero si
su posible aplicacién por las autoridades ambientales,
pues al dejar elementos objetivos —incluso que debieran
ser respaldados en informacion cientifica y técnica como
parte elemental de la motivacion exigida por el articulo
16 constitucional- a la interpretacién o entender
subjetivo de las autoridades, se amplia el margen de
arbitrariedad y, por ende, de inconstitucionalidad, en
detrimento Ultimo de la proteccion ambiental.

4. EXPOSICION DEL LIC. ROBERTO ORTEGA
LOMELIN, ASESOR LEGAL DE LA ACADEMIA
MEXICANA DE CIENCIAS, CON EL TEMA: LEY DE
BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS.

El Lic. Roberto Ortega Lomelin, hizo una amplia
exposicion del proceso legislativo relativo a la discusion
y aprobacion de la Ley de Bioseguridad de Organismos

Roberto Ortega Lomelin, Salvador Mufidzuri
Hernandez y Héctor Herrera Ordofiez.

Genéticamente Modificados, recientemente publicada
en el Diario Oficial de la Federacion. Se refirid a las
diversas etapas de cabildeo y discusién en las diversas
Comisiones, tanto de la Camara de Senadores (que
fue la Camara de origen), como de la Camara de
Diputados. Uno de los aspectos més relevantes de la
exposicion fue el contenido de la Ley de Bioseguridad,
la cual se bas6 fundamentalmente en los criterios y
lineamientos del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia, el cual se desprende
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica -y de los
cuales México es parte. Las actividades sujetas a
regulacion son: la utilizacién confinada, la liberacion al
ambiente, en sus tres fases o etapas —-experimental,
programa piloto y comercial-, y la comercializacion, de
organismos genéticamente modificados (OGMs). Las
autoridades encargadas de aplicar la ley son la
SEMARNAT (riesgos al medio ambiente y a la diversidad
biolégica), la SAGARPA (riesgos a la sanidad animal,
vegetal y acuicola), la SSA (riesgos a la salud humana)
y la SHCP (control aduanal). En este sentido, la liberacién
al ambiente se sujeta a permisos, la utilizacion confinada
requiere de avisos y la comercializacion de OGMs para
consumo humano o para procesar alimentos para
consumo humano esté sujeto a autorizacion sanitaria,
todos previos a la realizaciéon de dichas actividades.

Otro de los aspectos importantes de la ley, sefialados
por el expositor, es la incorporacién de principios que
deberan ser observados en la regulacion y toma de
decisiones por las autoridades administrativas. De entre
dichos principios destacan dos: el enfoque de
precaucion y la evaluacion de riesgos caso por caso.
Ademas, en la ley en cuestion se establecen regimenes
de proteccion de riesgos que causaron discusiones
interesantes en el Congreso de la Unién. Tal es el caso
de los centros de origen y de diversidad genética, las
areas naturales protegidas de competencia federal y
las zonas libres de OGMs.

El expositor relatd las posiciones de las diferentes
fracciones parlamentarias y las aportaciones que
algunas de ellas hicieron para que la ley pudiera ser
aprobada, lo cual resulté muy interesante para la
comprension de varios de los temas de la recién
aprobada ley. Ademas, se refiri6 también a las més
importantes posiciones de diversos sectores de la
sociedad civil que influyeron en el contenido de algunos
de los temas, lograndose el consenso necesario para
la aprobacion final de la ley.
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ETICA PROFESIONAL
Rosa Maria Avila Fernandez

El dia 21 de abril de 2005, la Comisién de Etica
Profesional recibio al licenciado Francisco del Cueto y
Dondé quien expuso brillantemente el tema “La
Utilizacién de los Medios de Comunicacion
¢Herramienta de trabajo o publicidad?”.

El Lic. Del Cueto comenz6 su exposicion diciendo que
a partir de los afios noventas y hasta nuestros dias se
ha podido observar una pérdida del monopolio de los
poderes publicos y presidencial, sumada a una
diversificacion y fragmentacion de partidos,
empresarios, gobernadores, legisladores y un cambio
en los principios éticos, pues de los afios veinte a los
ochentas, los medios eran factores de control de la
agenda publica y de las instituciones, por lo que existia
una subordinacion de los medios al poder publico.

Ahora hien, el respeto a la libertad de expresién, implica
que el Estado debe proteger a los periodistas y medios de
comunicacion en contra de ataques o intimidaciones que
pretendan que determinados temas que son objeto de
debate publico, no sean expuestos, asi como también
respetar su derecho consagrado en el principio octavo de
la Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que
consiste en la reserva de sus fuentes de informacion,

El Lic. Del Cueto coment6 que el gobierno emitié un
decreto el 10 de octubre de 2002 en que el poder
publico y el espectro politico general fueron
subordinados al poder de los medios privados, que por
ello han venido a ser los administradores y arbitros de
los conflictos sociales, como generador o controlador
de la crisis de las instituciones y de la sociedad, por lo
que se han convertido en los detonadores de diversos
escandalos mediéticos.

Nuestro ponente concluyo que es dificil operar nuestra

comunicacién con seguridad y dentro de un marco

ético, sin embargo lo podriamos hacer apoyados en

profesionales y operadores de los medios que realmente

conozcan y sean éticos. Para el expositor, la suma de

crisis que es muy facil que salga de control, el litigar en
los medios.

Su recomendacioén para un buen manejo de
los medios, es el monitoreo permanente de
éstos y los juzgados, sus pros y sus contras,
argumentos, cuestionarios y mensajes clave.
Debe de haber portavoces capacitados y
listos, inoculacién rapida y permanente, poner
cara a cara la verdad y la mentira, “siempre
es mejor menos que mas”, debe existir la
confianza, no hablar mal, pues todo regresa,
y buscar siempre ganar, pero en los tribunales.

siempre y cuando la informacion recibida no sea

constitutiva de un delito.

Considera que en la actualidad los medios sirven como
espacios de competencia para el posicionamiento en
la agenda publica, asi como factores de control de crisis,
ya que pueden desacreditar, quitar, o eliminar al ente
de la agenda publica que les convenga a ellos 0 a un
tercero.

Nos indic6 que los medios hoy en dia son sumamente
fuertes, y estan concientes que el escandalo, y la crisis
tienen un rating alto, mientras que el poder publico esta
fragmentado, lo cual es aprovechado por los medios,
pues hoy en dia los actores politicos y publicos necesitan
mucho més de los medios.

Se concluye, entonces que una persona o

instituciéon publica en crisis es una

oportunidad de auge econémico y social para
los medios. Debe existir respeto al secreto de cierta
informacioén, cuya publicidad afecte los proceso
judiciales o a los individuos, es decir, que si bien es
cierto que los medios tienen derecho a informar, también
lo es el primer aspecto, por lo que se deben establecer
aspectos indispensables para evitar que en el ejercicio
del derecho a la informacién y a la comunicacion, los
ciudadanos incurran en violaciones a derecho impunes
frente a la ley.

Ahora bien, el respeto a la libertad de expresion, implica
que el Estado debe proteger a los periodistas y medios
de comunicacién en contra de ataques o intimidaciones
que pretendan que determinados temas que son objeto
de debate publico, no sean expuestos, asi como
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también respetar su derecho consagrado en el principio
octavo de la Declaracion de Principios sobre la Libertad
de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, que consiste en la reserva de sus
fuentes de informacion, siempre y cuando la informacion
recibida no sea constitutiva de un delito.

De la discusion posterior a la exposicién entre los
asistentes se concluyé que no es ético litigar en los
medios, aunque se hicieron intervenciones tendientes
aindicar que existen casos limite, en los que el abogado
debe dar la cara por su cliente y aclarar imputaciones
falsas que se han hecho enlos medios, e informar sobre
asuntos que son del dominio publico, siempre y cuando
el abogado no busque propaganda o lucimiento
personal.

Rosa Maria Avila Fernandez, Francisco del Cueto
y Dondé y Felipe Ibafez Mariel.

Bernardo Pérez Fernandez del Castillo y Claudia Dejuanbelz.

DERECHO DEL TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL
Guillermo Mojarro Serrano

El miércoles 27 de abril de 2005, se realizd la sesion
mensual de la Comisién de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social, en la cual el Lic. Carlos de Buen Unna,
dio la bienvenida a todos los barristas asistentes y
presentd a los nuevos Subcoordinadores de nuestra
Comision, cuyos nombramientos fueron aprobados por
el Consejo Directivo de la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados, A.C., Lic. José Enrique Ortiz Teyssier,
Subcoordinador de Derecho del Trabajo, Lic. Javier
Moreno Padilla, Subcoordinador de Seguridad Social y
Lic. Rafael Tena Suck, Subcoordinador Académico.

Por parte del Consejo Directivo de la BMCA, se dieron
los siguientes avisos: Del 13 al 15 de octubre de 2005
se realizara en la ciudad de Monterrey, N.L., el 9°.

Sélo existen dos regimenes, el obligatorio y el
voluntario, es cierto que el IMSS requiere fuertes
recursos ya gque tiene enormes pasivos laborales,
toda vez que da servicio a 60 millones de

mexicanos. El IMSS tiene que invertir entre 4,000
y 4,500 millones de pesos mensuales, para
mantener los servicios, con todas sus deficiencias
actuales.

Congreso Nacional de Abogados, con el tema “En
busca de la Teoria Constitucional a partir de las
resoluciones del Poder Judicial de la Federacion”. El
27 de mayo de 2005 se realizara la Comida de la
Amistad y el 2 de junio de 2005 se efectuaré el Seminario
denominado “Acceso a la Justicia para los Indigenas y
las personas con capacidades diferentes” organizado
por la Comisién de Equidad y Género.

Por consenso de los miembros de la Comisién de Derecho
del Trabajo y Seguridad Social, los licenciados Jesus Cantu
Esparza, Jorge E. Cervantes Martinez y Pedro Robles
Otero, seran quienes participaran en la Junta General del
Premio Nacional de Jurisprudencia 2005.

Durante la sesion, el expositor invitado Lic. Juan Manuel
Jiménez lllescas, Coordinador de la Unidad de
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Fiscalizacién y Cobranza del Instituto Mexicano del
Seguro Social, coment6 sobre el tema™Afiliacion al
IMSS de los Trabajadores de Venta Directa”, diciendo
que el IMSS es autoridad de la Seguridad Social pero
no es autoridad laboral, por lo tanto, no puede definir en
donde existe 0 no relacion de trabajo. EI IMSS tenia algunos
sectores abandonados como los transportistas, maestros,
intermediarios laborales y propineros; sin embargo, el
Instituto esté realizando las acciones necesarias para
atender todas las necesidades de la Seguridad Social.
Los intermediarios son un problema sobre todo en nuestro
pais, el trabajador se da de baja con un salario y luego el
intermediario lo da de alta con otro menor y el problema
esta perneando al centro del pais.

Guillermo Mojarro Serrano, Federico Guillermo
Arciniega y Jorge Enrique Roel Paniagua.

Sélo existen dos regimenes, el obligatorio y el voluntario,
es cierto que el IMSS requiere fuertes recursos ya que
tiene enormes pasivos laborales, toda vez que da
servicio a 60 millones de mexicanos. El IMSS tiene que
invertir entre 4,000 y 4,500 millones de pesos
mensuales, para mantener los servicios, con todas sus
deficiencias actuales.

El IMSS tiene enorme necesidad de recursos
econdmicos, dada su situacion financiera por lo que se
estan tomando medidas drasticas para resolver el
problema financiero dentro del entorno y marco juridico,
ya que hacen falta recursos para abastecer medicinas
y equipos para mejorar el servicio. Se estan buscando
alternativas de solucién y una de ellas es que los
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Juan Manuel Jiménez lllescas y Carlos de Buen Unna

trabajadores de venta directa coticen al IMSS, en el
régimen obligatorio, lo importante es que aporten sus
cuotas al IMSS para que el Instituto mejore la calidad
de sus servicios.

Por supuesto que la intencion del Instituto Mexicano
del Seguro Social de incorporar a los trabajadores de
venta directa al régimen obligatorio, generé controversia
de opinion respecto de que si existe 0 no relacion de
trabajo, teniendo en cuenta que no hay subordinacion
entre el patrén y estos trabajadores, elemento béasico
de la relacion de trabajo; ademas implicaria una mayor
carga econdmica para el patrén, poniendo en riesgo
las fuentes de empleo, por lo cual, este asunto debe
ser analizado con mayor cuidado dados los efectos que
se producirian y que con ello no se resolvera la crisis
financiera del IMSS.

Jorge G. de Presno Larrafiaga y Tomas Sanchez Baylon.
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CONTRATACION PUBLICA
Adrian Salgado Morante.

En la sesion del Comité de Contratacion Publica llevada
a cabo el pasado 2 de mayo del afio en curso, se tuvo
la presencia del Dr. Jaime Gray, socio de la prestigiada
firma peruana “Navarro Sologuren, Paredes, Gray”,
arbitro, abogado de parte en arbitrajes nacionales e
internacionales, y experto en contratacién publica y
construccion en el Per(, quien expuso el tema: “Arbitraje
en Contratos Administrativos: El caso de Perd”.

Durante el desarrollo de su exposicion, el doctor Gray
sefial6 las diversas ventajas y desventajas que se han

Sergio Huacuja Bentacourt, Eduardo Martinez
presentado en Peru con la utilizacion de este medio de Salas y Marco Antonio Castro Rojas.

solucion de controversias, mismas que en el transcurso

de la practica se han observado. Dentro de sus
comentarios, sefialé que acudir al arbitraje resulta ~ De igual forma, sefialé que dentro de los resultados
obtenidos con el establecimiento del arbitraje como

medio de soluciéon de controversias derivadas de
contratacion publica, se ha observado que se agilizaron
los procesos al limite de tiempo establecidos para los
mismos, dandose con ello una rapida resolucion de
controversias; que los costos de las controversias son
asumidos por las partes involucradas, es decir, entidad
y particular; los particulares asumieron un menor riesgo
y consecuentemente, tomaron mayores obligaciones
a mejores precios; se empezaron a diferenciar a los
arbitros que conocian de contratacion publica de los
que conocian Unicamente de derecho mercantil; y
Jaime Gray, Roberto Hernandez Garcia y Carlos Paniagua. ~ @ambas partes tienen mayor conciencia de la
importancia de sus decisiones.

obligatorio para las partes, al establecer que todos los
contratos incluyeran, en forma obligatoria, una
clausula arbitral. Asimismo, se estableci6 que
el arbitraje deberia de tener una duracion

aproximada de maximo seis meses, De igual forma, sefial6 que dentro de los resultados
sefialando plazos reducidos para cada una obtenidos con el establecimiento del arbitraje como medio
de las etapas procesales, mismos que no de solucion de controversias derivadas de contratacion
siempre fueron cumplidos ante la falta de publica, se ha observado que se agilizaron los procesos
especializacion que existia al comienzo de su al limite de tiempo establecidos para los mismos, dandose
aplicacion. con ello una rapida resolucion de controversias; que los

costos de las controversias son asumidos por las partes
involucradas, es decir, entidad y particular; los particulares
asumieron un menor riesgo y consecuentemente, tomaron
mayores obligaciones a mejores precios; se empezaron a
diferenciar a los arbitros que conocian de contratacion
publica de los que conocian Unicamente de derecho
mercantil; y ambas partes tienen mayor conciencia de la
importancia de sus decisiones.
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Asimismo, sefiald que el arbitraje a llevarse a cabo es
de derecho, debiendo ser resuelto por un tribunal
arbitral, mismo que podra ser unipersonal o colegiado,
cuyo presidente debe ser abogado. En cuanto al laudo
arbitral, sefialé que el mismo es inapelable, definitivo y
obligatorio para las partes, debiendo ser remitido al
Conejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado (CONSUCODE), organismo publico
descentralizado adscrito al Consejo de Ministros, con
personalidad juridica de derecho publico que goza de
autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica
y financiera, con representacion judicial propia, sin
perjuicio de la defensa coadyuvante de la Procuraduria
Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, el
cual, entre otras facultades podra disponer la
publicacion de los laudos que sean dictados o bien de
las actas de conciliacién, en aras de una mayor
transparencia en los procedimientos, asi como la
facultad de administrar los arbitrajes y de aprobar la
tabla referencial de honorarios y gastos.

Entre las conclusiones expuestas, el doctor Gray sefial6
que “Frente a lo tradicional, el Estado y los particulares
han encontrado un aliado en el arbitraje; el ahorro ha
sido beneficioso; el camino no ha concluido, pero el
costo se convierte en inversion; es eficiente regular pues
se ahorran costos de transaccion; y es urgente la
necesidad de especializacion y competencia”.

Finalmente, de la clara exposicion realizada se pueden
obtener diversas ideas que permitan una mejor regulacion
en materia de arbitraje en lo que se refiere a la contratacion
publica a la luz de las leyes vigentes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
respectivamente, en beneficio no solo de los proveedores
y contratistas sino de las propias entidades y
dependencias de la Administracion Pablica Federal.

EQUIDAD Y GENERO
Juan Pablo Aguilar Noble

El pasado 11 de mayo del afio en curso, se llevé a cabo
la sesion-comida de la Comisién de Equidad y Género,
de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C.,

Mayo-Junio 05

siendo expositor el Maestro en Derecho Internacional
Ulises Canchola Gutiérrez, Consultor Juridico Adjunto
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, quien —como
en parrafos subsecuentes se resefia- comenté sobre
el tema “Marco Normativo del Refugiado”.

El maestro Ulises Canchola Gutiérrez expres6 que los
problemas relacionados con los grandes grupos de
refugiados aparecieron por primera vez al término de la
Primera Guerra Mundial, y que los primeros intentos
para dar solucion a los mismos, fueron realizados por
la Sociedad de Naciones.

El Consultor Juridico Adjunto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores se refirié a la confusion que
en la practica se da sobre los conceptos de
refugiado y asilado, sefialando que mientras el
concepto de refugio implica una amenaza a
consecuencia de conflictos internos o externos que

alteren el orden publico de su pais de origen,
violaciones serias de derechos humanos,
persecuciones por motivos o delitos politicos o del
temor a ser perseguido por otros motivos (raza,
sexo, etc.), el concepto de asilo implica un hecho
consumado.

Refirié que después de la Segunda Guerra Mundial el
tema de los refugiados tuvo un mayor auge, razén por
la cual desde entonces a la fecha, se han realizado
multiples actos para lograr su proteccion internacional
mediante la creacion de instituciones internacionales
gue se encarguen de su proteccion y, la elaboracion de
instrumentos internacionales.

Mencioné ademas que el establecimiento del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
reflejo la preocupacion sobre las minorias étnicas.

El Consultor Juridico Adjunto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores se refirié a la confusion que en la
practica se da sobre los conceptos de refugiado y
asilado, sefialando que mientras el concepto de refugio
implica una amenaza a consecuencia de conflictos
internos o externos que alteren el orden publico de su
pais de origen, violaciones serias de derechos humanos,
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persecuciones por motivos o delitos politicos o del temor
a ser perseguido por otros motivos (raza, sexo, etc.), el
concepto de asilo implica un hecho consumado.

El maestro Canchola Gutiérrez se refirié asimismo al
régimen juridico internacional aplicable a los refugiados:
Convencion de Naciones Unidas de 1951, Declaracion
de San José de Costa Rica, etc y, a las instituciones
que en la practica solucionan la problematica del
refugiado en nuestro pais, como es el Comité Nacional
de Asistencia al Refugiado, que es la encargada de
analizar si existe la amenaza, el efecto causal (violacion
de derechos humanos), etc., siendo que existe la
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Ulises Canchola Gutiérrez, Celia Gomez Martinez
y Fabian Aguinaco Bravo.

prohibicién de los Estados de devolver a los refugiados
a un territorio donde su vida o libertad peligren por
causas de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
un grupo social, etc.

Se hizo mencién a la llegada a nuestro territorio de
ciudadanos centroamericanos, por lo que el gobierno
mexicano cred la Comisién Mexicana de Ayuda a los
Refugiados, por lo cual se inicié una politica de
colaboracién con el ACNUR, sin embargo, dichos
trabajos no fueron del todo fructiferos, debido a la tardia
ratificacion de nuestro pais de la Convencion de las
Naciones Unidas de 1951 vy, el Protocolo de 1967.

El expositor sefiald que en su opinidn la legislacion
mexicana se tiene que adaptar a las circunstancias
actuales relativas a los refugiados, pues de lo contrario,
la realidad nos alcanzara.

Los asistentes hicieron mencién a la inmigracion
espafiola, que ha dado a nuestro pais ciudadanos que
han enriquecido su cultura, su arte, etc., pero también

5. N |
Carlos Loperena Ruiz y Nestor de Buen Lozano.

se hizo mencién a que nuestras leyes no han dado un
trato equitativo al refugiado, lo cual se puede ver en los
limites legales que impone nuestra Constitucion, como
es el caso los requisitos para ser Presidente de la
Republica, Diputado, Senador etc., (Art. 82 fraccion |,
ciudadano mexicano por nacimiento, e hijo de padre o
madre mexicanos, Art. 55 fraccion |, Art. 58).

Asimismo los asistentes comentaron que en nuestro
pais, en la practica, los lugares destinados a los
Refugiados, mientras se analiza si se otorga el refugio,
distan mucho de ser dignos, lo que nos hace
cuestionarnos si existe un trato equitativo para estas
personas, circunstancias que se dan por cuestiones
econdmicas y, cuando no existe un control de flujos
migratorios adecuado.

Por lo anterior, se comentd que el trato que nuestro
pais reclama ante la comunidad internacional para los
mexicanos, no es, desafortunadamente, el que en
muchas ocasiones México proporciona a los refugiados.

Pedro Robles, Raul Chavez Chavez
y Francisco Plancarte Garcia Naranjo.

La Barra 50



COMERCIO EXTERIOR
Carlos F. Aguirre Cardenas

En la quinta sesion ordinaria de la Comision de Comercio
Exterior correspondiente a 2005, efectuada el 13 de mayo
del afio de referencia, la Lic. Rocio Ruiz Chéavez,
Subsecretaria de Industria y Comercio de la Secretaria de
Economia, expuso el tema: “Aspectos Juridicos de la
Facilitacion Comercial”.

Durante el desarrollo de su exposicion, la Lic. Rocio Ruiz
destaco:

La unidad administrativa a su cargo ha enfocado su
esfuerzo en promover la facilitacion comercial, en donde

nuestro pais ha quedado rezagado.

Efectuando un diagnéstico de cual es la

México ha tenido éxito en materia de estabilidad
macroecondmica; sin embargo, eso no ha sido suficiente
para disminuir el costo pais, concepto que identifica la
productividad del pais. Los impuestos establecidos por
México son mucho mas altos que los existentes en otros
paises; los energéticos en la zona de América del Norte
son de los mas costosos, contamos con un marco
regulatorio muy complicado y carecemos de una
infraestructura y logistica que nos permita aprovechar
nuestra ubicacion geogréfica.

Todo lo anterior se traduce en costo de transaccion de las

situacion, en primer lugar identificamos una
pérdida de competitividad de nuestro pais,
aunada a una caida en la participacion en el
mercado norteamericano y un cambio en las
reglas del comercio exterior, propiciado por los
actos terroristas de 2001, que han cambiado el
concepto de laaduanay se han traducido en un
aumento en la regulacion de la materia.

Asimismo, las reglas han cambiado con respecto
a China a partir de su ingreso a la Organizacion
Mundial de Comercio, toda vez que a dicho pais
no se le puede imponer ninguna restriccion sin

Tratdndose de restricciones al comercio exterior, se han
establecido una serie de regulaciones no arancelarias en
nuestro pais, que hacen complicada e incierta la operacion
de comercio exterior. Por ejemplo, si queremos importar
una tela, independientemente que puede tener alrededor
de 14 tasas arancelarias diferentes dependiendo del pais
de origen, mas una cuota compensatoria, se tiene que
cumplir con tramites como aduanas exclusivas, padrén
de importadores, padrén sectorial, aviso, previo,
salvaguardia, anexo 18, etc., alo que se suman los costos
por prevalidacion y el pago que se efectia a las
Administraciones Portuarias, por conceptos como
seguridad y lavado de contenedores.

antes darle una explicacion del por qué de la
medida, sin que se hayan llevado a cabo estudios
sobre la misma y sin analizar si en realidad esta
incurriendo en practicas desleales.

Los procesos multilaterales de apertura han generado
consumidores mas informados, que tienen mayor acceso
a la informacion del mundo y, por lo tanto, son méas
selectivos al momento de escoger productos sobre la base
de calidad o precio.

El Instituto Mexicano para la Competitividad, define a la
competitividad como la capacidad de un pais para
mantener o atraer inversiones.

De lo anterior, surge la necesidad de definir qué es lo que
mantiene o atrae una inversion. En primer lugar, se requiere
tener una estabilidad macroeconémica; de no contarse
con ella, las inversiones no seran atraidas a pesar de que
sean rentables, toda vez que nadie se atreve a invertir en
una economia en donde nadie sabe qué va a pasar.

empresas, a lo que se suman elementos como la
incertidumbre juridica, una estructura arancelaria cara y
complicada y un problema de seguridad personal que ha
resultado en un incremento en los gastos de contratacion
de servicios de seguridad, elementos que son adicionales
al costo de produccion de bienes.

El costo pais ha provocado una pérdida en la participacion
del mercado de los Estados Unidos de Norteamérica
(“E.U.A.”). Desde la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte hasta 2002, los productos
mexicanos tuvieron una participacién mas significativa que
la de los productos chinos en el mercado de los E.U.A a
partir de 2003, la participacion de productos chinos rebasa
alos mexicanos y las estadisticas muestran un avance de
los productos chinos.

A este panorama se suma el hecho de que los tratados
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de libre comercio (“TLC’s”) han dejado de ser una ventaja
para nuestro pais. Es cierto que México sigue firmando
acuerdos; sin embargo, muchos paises siguen esta
tendencia. De 1994 a 2000 los TLC’s fueron muy
importantes, porque ningln otro pais tenia acceso
preferencial a los E.U.A.

Sin embargo, silos E.U.A. firman tratados con Israel, Chile
y con el Caribe, éste puede tomar el lugar de México en el
proceso de exportacion y nos desplaza a partir de que
tiene las mismas ventajas que nosotros.

Actualmente elementos como la mano de obra barata han
dejado de ser elementos de ventaja sobre otros paises,
considerando que competimos con paises como la India
y China, con una poblacion alta en espera de conseguir
trabajo a pesar de los sueldos reducidos.

Lo que nuestro pais si puede ofrecer y que los demas
paises no pueden hacerlo, es su cercania con los E.U.A.,
lo que se traduce en dias de traslado para mercancias,
tiempo, impuestos aduaneros y operacion aduanera.

Con lafinalidad de aprovechar la ventaja que ofrece nuestro
pais, se debe trabajar en la materia de facilitacion comercial.

La facilitacion comercial es un término creado por el Banco
Mundial que se define como “la simplificacion y
armonizacion de procedimientos de comercio exterior”.
No soélo se enfoca en el comercio, sino también en toda la
industria, porque significa la oportunidad de adaptarse con
prontitud a las necesidades de produccion (obtener nuevos
insumos, modificar los productos producidos), lo que es
necesario promover para generar empleos e inversion.

El Banco Mundial considera que la facilitacion comercial
requiere de infraestructura, telecomunicaciones, aranceles
bajos, tramites al comercio exterior limitados, uso de
tecnologias de informacion y reglas que permitan el
movimiento de hombres de negocios.

Se considera que el comercio mundial se podria
incrementar hasta 180 mil millones de ddlares al afio si se
trabaja en eficiencia portuaria, ambiente de negocios,
mejora al marco regulatorio y en infraestructura. En México,
se ha calculado que alrededor de 18 mil millones de ddlares
serfa el incremento del comercio exterior, si se trabaja en
los conceptos descritos y en la mejora del ambiente de
negocios.

Nuestro pais esta trabajando en los temas de politica
arancelaria, restricciones en materia de comercio exterior,
logistica, valor agregado y tecnologia y servicios.

Tratdndose de restricciones al comercio exterior, se han
establecido una serie de regulaciones no arancelarias en
nuestro pais, que hacen complicada e incierta la operacion
de comercio exterior. Por ejemplo, si queremos importar
una tela, independientemente que puede tener alrededor
de 14 tasas arancelarias diferentes dependiendo del pais
de origen, mas una cuota compensatoria, se tiene que
cumplir con trdmites como aduanas exclusivas, padron
de importadores, padron sectorial, aviso, previo,
salvaguardia, anexo 18, etc., alo que se suman los costos
por prevalidacion y el pago que se efectia a las
Administraciones Portuarias, por conceptos como
seguridad y lavado de contenedores.

En materia de politica arancelaria, se considera que México
es una economia abierta, de hecho lo es si se comprara
con otros paises del TLCAN; pero si nos comparamos
con paises no TLCAN, nos daremos cuenta que nuestros
aranceles hacia terceros paises son de los més altos. Costa
Rica, Canada, E.U.A. y la Unién Europea, cuentan con
aranceles que en promedio van del 0 al 5%; El Salvador,
Bolivia, Chile, Corea y Honduras cuentan con aranceles
que en promedio van del 5 al 10%; los aranceles
establecidos por Brasil, Venezuela, Chinay Cuba se ubican

Claudia Tejada Gutiérrez, Ricardo Antonio
Vargas Rodriguez y Jaime Galicia Brisefio.
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en el rango de los 10 a 15%; México esté ubicado en el
grupo de paises cuyos aranceles hacia terceros paises
rebasa el 15%, en conjunto con Bangladesh, Pakistan,
Camerln y Zimbabwe.

Adicionalmente, México mantiene vigentes alrededor de
17 tasas, méas aranceles especificos y mixtos, lo que
complica la operacion aduanera.

En una economia que se considera abierta es dificil
coincidir que subiendo los aranceles se promueva la
inversion, este tipo de medidas provoca que se pierda la
inversion y el empleo. Por ejemplo, elaborar café soluble
e importarlo a México es mas barato que producirlo en
México y exportarlo a los E.U.A. El insumo utilizado en la
produccion de dicho producto, la mezcla de café, esta
sujeta a un arancel del 141%,; si dicho insumo se importa
alos E.U.A. y alli se produce el café, cumpliendo con la
regla de origen aplicable, el producto terminado podria
ser importado a México libre de arancel.

En el sector agropecuario existen muchos casos de los
gue se han llamado “incongruencia arancelaria”, en
donde la importacion de materia prima esta sujeta a un
arancel mayor que el aplicable al producto final. En otro
ejemplo, los chocolates pueden ser importados libres
de arancel, pero el cacao, el azicar y la leche estan
sujetos al pago de aranceles.

Esto se presenta también en productos fuera del sector
agropecuario, como en el caso del shampoo, que puede
ser importado libre de arancel, en tanto que la materia
prima que lo compone, el aceite de copra de Argentina,
esta sujeto a un arancel del 18%, o como en el caso del
alimento balanceado que esté sujeto a un arancel de
cero, mientras que la pasta de soya utilizada en su
produccion tiene un arancel del 15%.

Lo recomendable es que México estableciera aranceles
del 5% sobre materia prima, no del 10, 15 6 18%. Lo
ideal es que a la firma de los TLC’s se busque (de facto y
no de derecho) la unién aduanera. Si se establecen los
mismos aranceles frente a terceros paises que los
establecidos por nuestras contrapartes, no se presentarian
desvios. Las incongruencias arancelarias sélo provocan
triangulaciones comerciales o proveeduria acotada.

Esquemas de regulacion complicada sélo perjudican la
competencia leal y beneficia la operacion irregular, ademés
de dificultar la posibilidad de que las empresas se adapten
alas necesidades de cambio en sus procesos productivos.

Mayo-Junio 05

DERECHO CIVIL
Isaac Guakil Chaiyo

El pasado 17 de mayo, se llevé a cabo la reunién de la
Comision de Derecho Civil.

En desahogo del segundo punto del orden del dia y
después de escuchar los avisos generales de nuestro
Colegio, la licenciada Gabriela Alonso presentd para
su discusion un par de criterios precedentes de
jurisprudencia emitidos por el Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito y por el Décimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

En el primero de ellos se determina que las promociones
de las partes tendientes a impulsar el procedimiento,
pero pidiendo algo que ya fue solicitado con
anterioridad, si interrumpen el plazo para que opere la
caducidad de la instancia, lo que resulta l6gico

Especialmente en estos tiempos en que estamos
sumidos en la violencia es importante no sélo buscar
justicia, sino paz, ya que existen un sin namero de
casos en que no obstante una controversia ya fue
resuelta por el tribunal, la sentencia resulta ineficaz,

porque la parte que perdié no esta dispuesto a
cumplirla y los medios legales de ejecucion de
sentencia no son siempre los mas efectivos. En
cambio en la mediacion se busca que todas las
partes involucradas queden en paz, en la solucion
armonica de los conflictos.

atendiendo a que lo que el legislador sanciona con esta
figura, es precisamente la falta de interés de las partes
en la continuacion de su juicio, por lo que, basta con
que se solicite algo tendiente a impulsar el
procedimiento, aun y cuando ya fue acordado o
solicitado con anterioridad para que se interrumpa el
plazo para que opere la caducidad de la instancia.

El segundo criterio leido y discutido en la sesion,
determina que por el contrario, las promociones de las
partes que no tienen por objeto impulsar el
procedimiento, tales como autorizaciones o solicitud
de copias, no interrumpen el plazo para que opere la
caducidad de la instancia, lo que es acorde al criterio
tradicional en el sentido de que debe haber una
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intencion de impulsar el procedimiento para interrumpir
la caducidad de la instancia.

En desahogo del tercer punto del orden del dia y
después de escuchar el impresionante curriculum de
nuestro expositor, Dr. Othén Peréz Fernandez del
Castillo, escuchamos una brillante exposicion acerca
de “La Mediacién como Forma Alternativa de Solucion
de Controversias”.

Dentro de las cuestiones més destacables de la
exposicién, tenemos que la mediacién a diferencia de
los tribunales no busca la justicia, sino la paz, en esta
forma alternativa de solucion de controversias no hay
ganadores o perdedores, sino que se busca que todas
las partes involucradas queden en paz y sientan que su
conflicto terminé y fue solucionado.

Resulta necesario este medio de solucion de
controversias, sobre todo partiendo de la base de que
los tribunales en nuestro pais estan saturados y carecen
de presupuesto para cumplir en forma eficiente con las
demandas de la sociedad.

Especialmente en estos tiempos en que estamos
sumidos en la violencia es importante no sélo buscar
justicia, sino paz, ya que existen un sin nimero de casos
en que no obstante una controversia ya fue resuelta
por el tribunal, la sentencia resulta ineficaz, porque la

Gerardo Miguel Diaz Murguia, Adriana Hegewisch
Lomelin y David Pablo Montes Ramirez.

parte que perdid no esta dispuesto a cumplirla y los
medios legales de ejecucién de sentencia no son
siempre los mas efectivos. En cambio en la mediacion
se busca que todas las partes involucradas queden en
paz, en la solucion armonica de los conflictos.

En México llegamos 30 afios tarde a este medio
alternativo de solucién de controversias que se ha
aplicado satisfactoriamente por mucho tiempo en otros
paises, sin embargo, el primer paso estd dado, en el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asi
como en otros tribunales de la Republica, ya estan
funcionando centros de mediacion para controversias
familiares, los que han tenido gran demanda y gran éxito.

Abierto el espacio para preguntas y comentarios, todos
los presentes coincidimos en que este medio de
solucion de controversias es el futuro y que no
desplazara a los abogados, sino por el contrario, seran
los abogados los que lo procuren.

Concluida la exposicion se entreg6 un reconocimiento
a nuestro expositor y se le invitd a seguirnos
acompafando no sélo como expositor sino como
miembro que ha sido desde antiguo de nuestra
Comision.

ETICA PROFESIONAL
Rosa Maria Avila Fernandez

El dia 19 de mayo de 2005, la Comision de Etica
Profesional recibi6 al licenciado Carlos de Buen Unna,
Coordinador de la Comision de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social y abogado postulante en materia
laboral, quien mas que exponer el tema, invitdé a los
asistentes a conversar y debatir en torno a los aspectos
que considerd importantes para el desarrollo del tema.

Inici6 redefiniendo el tema hacia “el papel del abogado
en las relaciones obrero-patronales”, pues lo que
realmente considerd que se debia tratar en la sesion es
precisamente el “actuar” de los abogados dentro de
estas relaciones, pues como todos sabemos, hoy en
dia es muy dificil esta relacién, ya que tanto los
trabajadores como los patrones acuden a nosotros los
abogados, para que les ofrezcamos una solucion a los
problemas que son consecuencia de estas relaciones.
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Los abogados nos enfrentamos principalmente ante
seis conflictos, cuando nos plantean un problema de
indole laboral y consisten en lo siguiente:

« ¢Es vélido ser abogado de las empresas y abogado
del trabajador, es decir abogado de ambas partes?

Este conflicto se presenta en muchas ocasiones,
pues los abogados que figuran en un juicio como
representantes de alguna empresa, en algunos otros
aparecen como representantes de los trabajadores,
lo que trae como consecuencia, que en un momento
dado, lo que alegue en un juicio en su defensa,
cuando se esta del lado contrario, alegue lo contrario
e incluso ataque lo que en un principio sostenia, y
es por ello que debemos preguntarnos si esto es
realmente valido.

 El fin y los medios en las resoluciones labores.

Cuando algun trabajador se presenta ante nosotros
buscando asesoria y nos plantea su caso y nos indica
que fue despedido injustificadamente, pues no le dieron
ningun aviso de despido, pero dicho despido sucedio
en el interior de una oficina y sin testigos, lo correcto
serfa indicarle al trabajador que no nos podemos
encargar de su asunto pues no hay pruebas, sin
embargo lo que regularmente se hace es inventar los
testigos y decir que el despido fue en la puerta del centro
de trabajo.

Ahora bien, si en caso contrario, el que acude a nosotros
a solicitar asesoria es la empresa, y nos indica que en
efecto, despidié al trabajador, porque es un flojo,
siempre llegaba tarde, o porque faltaba mucho, pero
no le dio ningln aviso de rescision, lo correcto seria
decirle que tiene que indemnizar conforme a la ley al
trabajador que despidid, pues pese a que incurrié en
causales de rescision de la relacion laboral, la ley es
clara en este aspecto, ya que la falta del aviso, se
considera despido injustificado; pero lo que se hace es
contestar la demanda negando el despido y ofreciendo
el trabajo, ya que no se dio el aviso.

¢Realmente es ético hacer lo que se ha indicado, en
ambos casos?

» Reglas de conducta entre los abogados litigantes,
fronteras del juego limpio, reglas de cortesia cuando
hay amistad con el abogado contrario frente al interés
del cliente.

En este caso lo que tenemos que preguntarnos es si
realmente es ético anteponer el interés del trabajador

En la actualidad, lo que hacen las empresas para
evadir todas las responsabilidades que tienen como
patrones para con los trabajadores es recurrir a
estas prestadoras de servicios, que no son otra
cosa que una simulacion de patrén y pretender
actuar como intermediarios, pues los trabajadores
que son contratados por ellas trabajan realmente
para una empresa que contrato los servicios de esta
prestadora.

gue nos confié su asunto, a los de la amistad que existe
entre los abogados. Para ilustrar lo anterior, un ejemplo,
cuando el abogado contrario es nuestro amigo y pide
diferir una audiencia en virtud de que no podra llegar a
ésta, ¢Qué es lo correcto? ¢Acceder a la peticion de
nuestro amigo? o ¢Seguir con el procedimiento
conforme a la ley, por los intereses de nuestro cliente,
pues al fin y al cabo este Ultimo estd confiando en
nosotros?

» Las prestadoras de servicios y/o simulaciones.

En la actualidad, lo que hacen las empresas para evadir
todas las responsabilidades que tienen como patrones
para con los trabajadores es recurrir a estas prestadoras
de servicios, que no son otra cosa que una simulacion
de patron y pretender actuar como intermediarios, pues
los trabajadores que son contratados por ellas trabajan
realmente para una empresa que contrato los servicios
de esta prestadora.

Lo anterior, lo hacen las empresas para no pagar
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utilidades y violar el principio establecido en la Ley
Federal del Trabajo que consisten en “a trabajo igual,
salario igual”, pues la empresa para la que trabajan los
empleados contratados por la prestadora de servicios,
es personal de nuevo ingreso y la empresa considera
que no es justo pagarles lo mismo que a los pocos
empleados que tiene de planta desde hace veinte o
treinta afios.

La gravedad del problema es que hoy por hoy se
constituyen simultdineamente dos empresas, una para
operar y otra para la prestacion de los servicios, y es
una practica que ha sido auspiciada por los despachos
corporativos. ¢Y en dénde queda la ética?

» Los sindicatos.

Hay que preguntarnos, ¢para qué quieren realmente
las empresas a un sindicato, silo utilizan como un medio
de control hacia los trabajadores?, existen ocasiones
en que se firma contrato colectivo con algun sindicato
porque el Secretario General es amigo del patrén, y va
a mantener informado al patron de todo lo que
pretendan los trabajadores, y a su vez los va controlar
de tal manera que no puedan llevar a cabo ningin
movimiento.

Es importante preguntarnos también, si los sindicatos
son representantes auténticos de los trabajadores o s6lo
son representantes de ellos mismos y se venden al mejor
postor, que por lo general va a ser la empresa.

< Manipulacion de la informacion falsa al sindicato sobre
la empresa.

Las empresas en muchas ocasiones piden a sus
abogados que toda la informacion de la empresa sea
desvirtuada o manipulada de tal forma que parezca que
la empresa siempre esta perdiendo, y que en caso de
aumento de salarios 0 en alguna otra prestacion al
trabajador, la empresa practicamente se iria a la quiebra.
Lo anterior, aun sabiendo que la situacion no es asi,
pues lo Gnico que trata la empresa es evitar la pérdida
de dinero, ya que el objetivo de éstas es siempre ganar
dinero.

Ante todo lo anterior, el papel del abogado es
sumamente dificil, habra que escoger entre ser honesto
con él mismo y los intereses que le fueron confiados o

tratar siempre de ganar sin importar del lado en que se
encuentre y sin importar los medios, ya sean éticos o no.

Después de la ponencia, inici6 el debate entre los
asistentes, quienes hicieron interesantes comentarios,
no sélo en relacion al &mbito del derecho laboral, sino a
otras ramas del derecho.

Es evidente que la Ley Federal del Trabajo tiene que ser
reformada, pues tiene grandes deficiencias, pero éstas
no serviran de nada silos funcionarios no cambian, pues

Pablo Miguel Ibafiez Mariel, Luis Alfonso
Madrigal Pereyra, Jorge G. de Presno
Larrafiaga y Jorge G. de Presno Arizpe.

como se mencioné en el debate los legisladores son
los encargados de hacer leyes justas y los jueces de
aplicar la ley, por consecuencia si el Ultimo eslab6n de
la cadena lo hace mal, todo lo hecho con antelacion no
tendria caso.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, por lo que hace
ala Local del Distrito Federal ha ido en detrimento, pues
antes se podia litigar en ella un poco, ahora ya es
imposible, pues todo ahi es corrupcién; la Junta Federal
ha seguido el mismo camino, pues antes si se podia
litigar, ahora también hay corrupcion y lo mismo ha
ocurrido con los Tribunales Colegiados, pues
anteriormente se litigaba muy bien en todos, ahora son
excepcionales en los que se puede llevar a cabo esta
practica.

Debe existir un tratamiento igual entre empresas, pues
no es lo mismo una empresa con toda la infraestructura
como lo es Coca Cola, que el duefio de una taqueria
que tiene un ayudante.

Los comentarios respecto a la corrupcion se refieren
no al &mbito laboral, sino a otras ramas del derecho.
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DERECHO DEL TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL
Guillermo Mojarro Serrano

El 25 de mayo de 2005, se realizo la sesion mensual de la
Comision de Derecho del Trabajo y Seguridad Social,
donde el Lic. Carlos de Buen Unna, dio la bienvenida a los
barristas asistentes, contando con la presencia del Lic.
Fabian Aguinaco Bravo, Presidente del Consejo Directivo
de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C.

Se reiterd la invitacion a los miembros de la comision
para asistir a la Comida de la Amistad el dia 27 de mayo
de 2005, y también para el Seminario sobre el
tema“Acceso a la Justicia para los Indigenas y las
personas con capacidades diferentes”, organizado por
la Comision de Equidad y Género y que tendra
verificativo el 2 de junio de 2005 en el Auditorio de
BMCA. Asimismo, se invité a participar en la préxima
sesion de la Comision de Derecho Fiscal con el
tema“Participacion de los Trabajadores en las Utilidades
de las Empresas”.

Alice Tidball, Jorge G. de Presno Larrafiaga,
Patricia Kurczyn Villalobos y Fabian Aguinaco Bravo.

El Lic. Fabian Aguinaco Bravo, agradecio a la Sra. Alyce
Tidball su asistencia y participacién en la sesion de la
Comisién, con lo cual se estrechan los lazos de amistad
y se intensifica la comunicacién con la Barra. Por su
parte el Lic. Carlos de Buen Unna, presento a la
expositora y destacé los aspectos mas relevantes de
los cargos que ha desempefiado la Sra. Alyce Tidball,
actualmente Consejera para asuntos Laborales de la
Embajada de los Estados Unidos de América en México.

La Sra. Alyce Tidball, dio inicio a su exposicion,
mencionando que el Acuerdo de Cooperacién Laboral
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de América del Norte (ACLAN), celebrado entre los
Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, Canada
y Estados Unidos de América, vigente desde el mes de
enero de 1994 ha servido de modelo en otros acuerdos
con diferentes paises.

EI ACLAN tiene como finalidad mejorar las condiciones
de trabajo y el nivel de vida de los trabajadores en el
territorio de los paises firmantes, apoyandose en
mecanismos e instituciones para lograr las metas
econdmicas y sociales derivadas del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC), a efecto de crear
un mercado mas amplio y seguro para los bienes y
servicios producidos en sus territorios, estimulando la
competitividad de las empresas en los mercados
globales, creando nuevas oportunidades de empleo y
protegiendo los derechos basicos de los trabajadores,
siempre con apego y respeto a la Constitucion y a la
Legislacion Laboral de cada uno de los tres paises.

Objetivos del ACLAN:

1. Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de
vida en territorio de cada una de las Partes.

2. Promover al maximo los principios laborales (adelante
se mencionan).

3. Estimular la cooperacion para promover lainnovacion,
asi como niveles de productividad y calidad crecientes.
4. Alentar la publicacion y el intercambio de informacion,
el desarrollo y la coordinacion de estadisticas, asi como
estudios conjuntos para promover la comprensién
mutuamente ventajosa de las leyes e instituciones que
rigen en materia de trabajo en territorio de cada una de
las Partes.

5. Proseguir actividades de cooperacion relativas al
trabajo en términos de beneficio mutuo.

6. Promover la observanciay la aplicacion efectiva de la
legislacion laboral de cada una de las Partes; y

7. Promover la transparencia en la administracion de la
legislacion laboral.

México, Canada y Estados Unidos de América
promoveran la observancia de su legislacion laboral y
su aplicacion efectiva, a través de medidas
gubernamentales adecuadas, garantizando que sus
autoridades competentes otorguen la debida
consideracion a cualquier solicitud para que se investigue
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J. Enrique Ortiz Teyssier y Jesus Cantu.

alguna presunta violacion a la legislacion laboral que
corresponda, para lo cual existe la Comision para la
Cooperacion Laboral como un organismo internacional
creado bajo los auspicios del ACLAN. La comision
referida esta integrada por un Consejo Ministerial que
es un organo a nivel de gabinete encargado de la
formulacion de politicas y de la toma de decisiones, en
el que participan los ministros de trabajo de cada nacién
y sus representantes. Asimismo se establecen las
Oficinas Administrativas Nacionales (OAN), que cada
gobierno ha creado dentro del &mbito de su propia
dependencia laboral para la aplicacion del ACLAN, con
observancia de los siguientes:

Principios Laborales del ACLAN:

Los siguientes son lineamientos que las Partes se
comprometen a promover, bajo las condiciones que
establezca su legislacion interna, sin que constituyan
normas comunes minimas para dicha legislacién. Su
proposito es delimitar areas amplias de atencion en que
las Partes han desarrollado, cada una a su manera,
leyes, reglamentos, procedimientos y practicas que
protegen los derechos y los intereses de sus respectivas
fuerzas de trabajo.

1. Libertad de asociacion y proteccion del derecho a

organizarse.

El derecho de los trabajadores, ejercido libremente y
sin impedimento, para instituir organizaciones y unirse
a ellas por eleccion propia, con el fin de impulsar y
defender sus intereses.

2. Derecho a la negociacién colectiva.

La proteccion del derecho de los trabajadores
organizados a negociar libremente, en forma colectiva,
los términos y condiciones de empleo.

3. Derecho de huelga.

La proteccion del derecho de huelga de los trabajadores,
con el fin de defender sus intereses colectivos.

4. Prohibicién del trabajo forzado.

La prohibicién y abolicion de todas las formas de trabajo
forzado u obligatorio, excepto tipos de trabajo
obligatorio en casos generalmente aceptados por las
Partes, tales como: el servicio militar obligatorio, ciertas
obligaciones civicas, el trabajo en las prisiones sin que
sea para propdsitos privados, y el trabajo requerido en
casos de emergencia.

5. Restricciones sobre el trabajo de menores.

El establecimiento de restricciones sobre el trabajo de
menores que podran variar al tomar en consideracion
factores capaces de afectar el desarrollo pleno de las
facultades fisicas, mentales y morales de los jovenes,
incluyendo sus necesidades de educacion y de
seguridad.

6. Condiciones minimas de trabajo.

El establecimiento de condiciones minimas de trabajo,
tales como salario minimo y pago de tiempo extra, para

11. Proteccion de los trabajadores migratorios.

Proporcionar a los trabajadores migratorios en
territorio de cualquiera de las Partes la misma
proteccion legal que a sus nacionales, respecto a

las condiciones de trabajo.




los trabajadores asalariados, incluyendo a quienes no
estan protegidos por un contrato colectivo.

7. Eliminacién de la discriminacion en el empleo.

Eliminacion de la discriminacién en el empleo por causa
de raza, sexo, religion, edad u otros conceptos, con la
salvedad de ciertas excepciones razonables, tales
€como, en su caso, requisitos o acreditaciones para el
empleo, asi como practicas establecidas o reglas que
rijan las edades de retiro que se establezcan de buena
fe, y medidas especiales de proteccion o de apoyo a
grupos particulares, disefiadas para contrarrestar los
efectos de la discriminacion.

8. Salario igual para hombres y mujeres.
Salarios iguales para hombres y mujeres, segun el

principio de pago igual por trabajo igual en un mismo
establecimiento.

Rafael Tena Suck, Pedro Robles, Jorge Roel
Calvillo y Jorge Enrique Roel Paniagua.

9. Prevencién de lesiones y enfermedades
ocupacionales.

La prescripcion y aplicacion de normas que minimicen
las causas de lesiones y enfermedades ocupacionales.

10. Indemnizacién en los casos de lesiones de trabajo
o enfermedades ocupacionales.

El establecimiento de un sistema que prevea beneficios
y compensaciones para los trabajadores o para quienes
dependen de ellos en caso de lesiones ocupacionales,
accidentes o muerte surgidos durante el trabajo, en
conexion u ocurridos con motivo del mismo.
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11. Proteccién de los trabajadores migratorios.

Proporcionar a los trabajadores migratorios en territorio
de cualquiera de las Partes la misma proteccion legal
que a sus nacionales, respecto a las condiciones de
trabajo.

El Consejo Ministerial derivado de la Comision para la
Cooperacion Laboral del ACLAN, esta integrado por
los Secretarios o Ministros de Trabajo de los Paises
firmantes, o por las personas que éstos designeny se
reunird por lo menos una vez al afio en sesiones
ordinarias y a peticion de las partes en sesiones
extraordinarias y podra establecer y delegar
responsabilidades en comités, grupos de trabajo o de
expertos y le corresponde supervisar la aplicacion del
ACLAN. Asimismo el Consejo con apoyo de las
respectivas Oficinas Administrativas Nacionales
establecidas como centros de enlace en el &mbito de
cada uno de los Gobiernos Federales, promovera
actividades de cooperacion entre las partes, en las
siguientes areas:

A. Seguridad e higiene en el trabajo;

B. Trabajo de menores;

C. Trabajadores migratorios de las Partes;

D. Desarrollo de recursos humanos;

E. Estadisticas del trabajo;

F. Prestaciones laborales;

G. Programas sociales para los trabajadores y sus
familias;

H. Programas, metodologias y experiencias respecto a
la elevacion de la productividad,;

I. Relaciones obrero-patronales y procedimientos de
negociacion colectiva;

J. Condiciones de trabajo y su aplicacion;

K. Compensacion por accidentes o enfermedades
relacionados con el trabajo;

L. Legislacion relativa a la formacion y funcionamiento
de los sindicatos, la negociacion colectiva y la resolucién
de conflictos laborales, asi como su aplicacion;

M. Igualdad entre mujeres y hombres en el lugar de
trabajo;

N. Formas de cooperacién entre los trabajadores, los
empresarios y el gobierno;

O. Asistencia técnica para el desarrollo de normas
laborales, cuando una de las Partes lo solicite;

P. Otros asuntos que las Partes acuerden.
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Las Oficinas Administrativas Nacionales de los tres paises firmantes del ACLAN tienen los siguientes domicilios:

OAN de Canada Inter-American
Labour CooperationLabour
Branch,Development Canadal65
Hotel de VillePlace du Portage,
Phase IIHull, Quebec K1A 0J2
CanadaTel: (819) 994-6231, Fax:

OAN de Estados Unidos

U.S. Department of Labor200
Constitution Ave. NW, Room C-
4327 FPBWashington, D.C. 20210,
EUATel: (202) 693-4900 , Fax: (202)
693-4910.

OAN de México

Oficina Administrativa Nacional del
ACLANSecretaria del Trabajo y
Previsiéon Social Periférico Sur 4271,
Edificio A, Planta BajaCol. Fuentes
del Pedregal. Del. Tlalpan 14149

(819) 953-8494

México, D.F. MéxicoTel: (5255)
5645-22-18 ,Fax: (5255) 5645-42-18)

CONTRATACION PUBLICA
Adrian Salgado Morante

En la pasada sesion del Comité de Contratacion Publica,
llevada a cabo el 27 de mayo del afio en curso, estuvo
presente el Ing. Juan José Alvarado, Director General
Adjunto de Normatividad Inmobiliaria y de Bienes
Muebles en la Unidad de Normatividad de Adquisiciones,

Carlos Paniagua, Roberto Hernandez Garcia y Juan José Alvarado.

Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal de la
Secretarfa de la Funcion Publica quien expuso el tema
denominado “Reformas a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y a la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas”, reformas que fueron aprobadas el pasado 14
de abril y que en proximas fechas seran publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion.

En el desarrollo de la exposicién, el Ing. Alvarado comenté
las principales modificaciones que sufrieron tanto la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico como la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, dentro de las cuales se prevé,
entre otras, la presentacién de propuestas técnicas y
econdmicas en un solo sobre, a diferencia de como se
encuentra establecido en la ley vigente en la que se
presentan en sobres por separado, modificando en
consecuencia las etapas del procedimiento, pasando de

dos etapas a una sola, con lo cual se busca gue haya una
mayor agilidad en el procedimiento y evitar descalificaciones
y manipulaciones durante la evaluacion correspondiente; el
sefialamiento de que el contrato que en su caso se adjudique
no deber& modificar en forma las condiciones establecidas
en las bases de licitacion; la posibilidad de convocar,
adjudicar y formalizar contratos comprometiendo recursos
de ejercicios posteriores, quedando sujeta a la disponibilidad
presupuestaria correspondiente; el hecho de que los
proveedores y contratistas que sean sancionados
permaneceran inhabilitados para participar en procesos de
contratacion mientras no cubran la multa que en su caso
les haya sido aplicada, etc.

Una vez concluida la exposicién por parte del Ing.
Alvarado, los asistentes tuvieron la oportunidad de
formular al expositor las preguntas que consideraron
pertinentes, mismas que fueron amablemente
contestadas, sin embargo, dada la importancia que
reviste el tema y la profundidad de las modificaciones
realizadas a cada una de las leyes, sera labor diaria de
los involucrados en los procedimientos de contratacién
publica, analizar el sentido y efecto que cada una de
dichas reformas tenga en la practica para ir
perfeccionando, en la medida de lo posible, el sistema
de contratacion con el Gobierno Federal.

Héctor Gastelum Ramirez, Ricardo Rios Ferrer y Jesus C. Pérez Cisneros.
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JOVENES ABOGADOS
Mariana Mier Romero

La Comisién de Jévenes Abogados sesiono el pasado
1° de junio teniendo como invitado al actual titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, licenciado
Francisco Gil Diaz, quien expuso el tema “La Economia
Mexicana: Evolucién reciente y perspectivas de
desarrollo”.

El titular de la SHCP inici6 su ponencia indicando que
hay una vinculacion de la economia mexicana con
Estados Unidos de Norteamérica, teniendo fuertes
vinculos con la economia de dicho palis, sobre todo en
cuanto a comercio exterior.

Informé que el Producto Interno Bruto (PIB) de México
descendié en 2001 y en 2003 fue mayor. Asimismo,
enfatiz6 que la economia en México va creciendo mas
en relacion a la produccion industrial de Estados
Unidos de Norteamérica, y no en la misma magnitud
en relacion con el PIB de Estados Unidos, lo cual,
explicod, se debe a que las economias emergentes
como México, se convierten en economias
industriales, siendo por ello la relacién de crecimiento
entre México y Estados Unidos.

En cuanto a la produccion manufacturera, el
crecimiento mensual es simultaneo en ambos paises.

Otro aspecto importante es la consolidacion de la
inflacién a la baja y el comportamiento del tipo de
cambio, ya que inclusive a la fecha no ha habido
necesidad de hacer una intervencion para controlar
el comportamiento del tipo de cambio desde el inicio
del gobierno del Presidente Fox.

Asimismo, dijo, hay una menor acumulacién de reservas,
ya que el mercado cambiario en México actualmente es
libre, y a pesar de que han habido crisis en el mundo, éstas
no han afectado el mercado cambiario en nuestro pais.

En el mismo orden de ideas, el Secretario Gil Diaz
menciond que en México la operacién diaria en el
mercado de divisas es de 22 mil millones de délares,
indicando a su vez que, los mismos actores econdmicos
han variado su conducta beneficiando asi el sector del
mercado de divisas.

También informd que se ha fortalecido la disciplina fiscal
al reducirse significativamente los requerimientos
financieros del sector publico (RFSP) y el déficit
tradicional, con lo cual, a su vez se ha disminuido la
absorcién de recursos por parte del sector publico, el
cual ahora deja mas recursos financieros para provecho
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Jorge Ogarrio Kalb y Francisco Gil Diaz.

del sector privado, lo cual fortalece a dicho sector.

En cuanto a la deuda publica de nuestro pais, el Secretario
de Hacienda indicé que la misma se ha reducido de
manera importante en los Ultimos afios, mostrando una
gréfica que reflejé que en 1990 estaba en 45% del PIB y
en 2004 en menos del 25% del PIB.

En materia de impuestos menciono que los esfuerzos para
mejorar la eficiencia en la recaudacion han sido
acompafiados de menores tasas impositivas, como por

Por ultimo, el titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico explic6 que uno de los mas
importantes pasos a seguir a afecto de propiciar el
crecimiento de la economia del pais, es el de llevar
a cabo reformas estructurales en sectores
estratégicos, debiendo implementar, entre otras
medidas, la de respetar los derechos de minorias,
ya que al sentirse seguro un inversionista minoritario
se fortalece la economia e inclusive el sector
financiero, es por ello que debe haber reformas a
las leyes conducentes.

ejemplo la reduccion del Impuesto Sobre la Renta, e inclusive
ha habido una ampliacion del padrén de contribuyentes en
aproximadamente el 30% de 2000 a 2004.

Por lo que respecta a la inversion publica, el licenciado
Gil Diaz inform6 qué datos de cuentas nacionales
muestran que han ido en aumento alrededor del 25.9%
entre los afios 2000 y 2004, mientras que el consumo
del gobierno se redujo en 2.7%.

EVOLUCION RECIENTE. Con relacién a este rubro, el
Secretario de Hacienda mencioné varios puntos
importantes que hacen notar el crecimiento econé6mico
de nuestro pais, entre los que destacan los siguientes:

1- En cuanto a programas de ayuda, indicé qué
“Oportunidades” y “Red Alimentaria” han apoyado a 25
millones de personas.

51



52

2. La estabilidad macroecondmica y la disciplina fiscal
han impulsado el desarrollo del sistema financiero y
dicha estabilidad se ha traducido en una evolucion
favorable del riesgo pais y de las tasas de interés,
teniendo ambos una tendencia a la baja.

3. Con el respaldo de la estabilidad macroecondmica,
la politica de deuda publica se ha orientado a desarrollar
un mercado de deuda gubernamental de largo plazo a
tasas fijas.

4. Se ha desarrollado una curva de rendimiento de la

Alejandro Calderén Aguilera, Jaime
Cortés Rocha y Carlos Loperena Ruiz.

deuda publica, por lo que se alarga el plazo de
colocacion de papel en el mercado, ello debido a que
se sustituye deuda externa por deuda interna, lo cual
es altamente benéfico, pues la deuda ahora es en
moneda nacional.

5. Una parte importante del financiamiento al sector
privado se ha canalizado a través de intermediarios no
bancarios, especialmente las SOFOLES, vy
adicionalmente se han desarrollado nuevos
mecanismos de financiamiento.

6. Los indices de morosidad en el sector bancario son
bajos y se ha logrado expandir el crédito bancario a los
hogares (consumo y vivienda), asi como al sector
empresarial. Respecto a este punto en particular,
mencioné como ejemplo que la cartera vencida en 1998
era del 11% y en 2004 fue del 3%.

7. Las condiciones macroecondmicas han atraido
inversionistas extranjeros, y contribuido a la obtencién

Aisa Isabel Mendoza Calva, Jorge G.
de Presno Arizpe y Rafael Heredia Rubio.

de grados de inversion en 2000 y 2002 y posteriormente
aumentos en la calificacion de deuda soberana.

8. Las calificadoras en el mercado de inversiones han
favorecido a México razén por la cual hay una mayor
inversion extranjera.

9. El crecimiento econdémico del primer trimestre de
2005 se vio afectado por el efecto calendario y la caida
en la tasa de crecimiento anual del sector industrial
ajustada por el efecto calendario, se concentré en el
sector manufacturero.

10. La fase ascendente del ciclo econémico se ha
caracterizado por un dinamismo importante del sector
comercial.

11. El crecimiento de inversiones y consumo ha
aumentado.

12. El abrir las exportaciones de mercancias y las
importaciones totales registraron crecimientos anuales
del 18.1% y 16.8% respectivamente.

13. El empleo va creciendo con gran dinamismo.
14. Lainflacién logra estabilizarse y las tasas de interés

a largo plazo estan a la baja y las de corto plazo se
encuentran estaticas.

Fabian Aguinaco Bravo, Francisco Gil Diaz
y Alejandro Calderén Aguilera

En virtud de lo anterior, el licenciado Gil Diaz mencion6
que las expectativas para el sector privado son muy
favorables para 2005 y 2006.

Por dltimo, el titular de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico explico que uno de los mas importantes
pasos a seguir a afecto de propiciar el crecimiento de
la economia del pais, es el de llevar a cabo reformas
estructurales en sectores estratégicos, debiendo
implementar, entre otras medidas, la de respetar los
derechos de minorias, ya que al sentirse seguro un
inversionista minoritario se fortalece la economia e
inclusive el sector financiero, es por ello que debe haber
reformas a las leyes conducentes.
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DERECHO CIVIL
Isaac Guakil Chaiyo

El pasado 14 de junio, se llevd a cabo la sesion comida
mensual de la Comision de Derecho Civil.

Desahogado el primer punto del orden del dia, que fue
el informe y avisos generales del Consejo Directivo, el
Presidente de nuestro Colegio licenciado Fabian
Aguinaco Bravo, quien nos honré con su presencia, se
dirigié a los miembros de la Comisiéon para hacerles
saber y explicarles las modificaciones estatutarias que
se estén proyectando y para invitarlos a la Asamblea
General Ordinaria que se llevara a cabo el proximo 30
de junio, reiterando la importancia de que todos los

Lazar Moussali, Elias Mansur Tawill y Fabian Aguinaco Brav;)..
miembros del Colegio participen en sus decisiones.

Acto seguido tuvimos una brillante exposicion por parte
del doctor Lazar Moussali, quien nos explico los
problemas mas comunes y el tipo de intervenciones
quirdrgicas que deben hacerse cuando un bebé nace
sin sexo definible a simple vista.

Posteriormente habl6 de aquellos casos en que estando
definido el sexo de una persona, al menos en la parte
fisioldgica, ésta decide hacerse una operacion de cambio
de sexo, lo que nos adentré a nuestro tema que es el
problema juridico que surge una vez efectuada la operacion.

11
Gabriela Alonso, David Pablo Montes Ramirez
y Adriana Hegewisch Lomelin.
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Bernardo M. Alonso Barraza, José Manuel
Valverde Garcés y Fabian Aguinaco Bravo.

Concluida la exposicion por parte del doctor Moussali,
la licenciada Adriana Hegewisch Lomelin, abrio el tema
y debate respecto del problema juridico que esta situacién
nos acarrea y posibles soluciones, es decir, ¢procede la
rectificacion del acta de nacimiento en cuanto al sexo de
la persona?, ¢ procede el cambio de nombre?, etc.

Por lo controversial del tema, evidentemente tuvimos
diversidad de opiniones, desde las mas conservadoras
hasta las mas liberales, pero todos los presentes
coincidimos en que el problema rebasa a la legislacién
que existe sobre el tema y que no existe tampoco un
criterio uniforme en los tribunales, sin embargo, sera
trabajo de los litigantes ir abriendo estas brechas con
la tramitacion de sus asuntos.

Concluido el debate y, no habiendo otro asunto que
tratar se dio por terminada la sesion y se invito a los
presentes a asistir a la proxima reunién que se llevara a
cabo el préximo martes 9 de agosto.

DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARO
Federico Hernandez Arroyo

Debate: “Andlisis Juridico de la Solucion Politica al
Desafuero del Jefe de Gobierno del Distrito Federal”

Carlos A. Lezama Fernandez del Campo.

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
19:30 horas del dia 14 de junio de 2005, se reunieron
en la sede de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados,
A.C. (“BMCA”), los miembros e invitados de la Comision
de Derecho Constitucional y Amparo de la BMCA, con
objeto de celebrar el Debate intitulado™Andlisis Juridico
de la Solucién Palitica al desafuero del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal”.

53



54

Presidi6 la reunion el Sr. Lic. Bernardo Carlos Ledesma
Uribe, en su caracter de Coordinador de la Comisién
de Derecho Constitucional y Amparo de la BMCA, quien
fungié como moderador del Debate y asimismo presidié
el Sr. Lic. Luis Manuel Rodriguez Rivero, Subcoordinador
de dicha Comision, contandose con la presencia del
Sr. Lic. Fabian Aguinaco Bravo, Presidente de la BMCA
y la videocomunicacion con el Capitulo Jalisco.

El licenciado Bernardo Ledesma coment6 a manera de
introduccion la relevancia e importancia del intercambio
de ideas en el seno de nuestro Colegio, en el que se
comenten las decisiones juridicas que inciden en la
politica del México actual, en un ambiente de apertura
al dialogo y de libre intercambio de ideas.

Posteriormente, los tres ponentes invitados, licenciados
Ignacio Orendain Kunhardt, Rafael Estrada Samano y
Jesus Angel Arroyo Moreno, procedieron en ese orden
a exponer sus puntos de vista sobre el tema, de la
manera que a continuacién se sefiala.

El licenciado Ignacio Orendain Kunhardt, comenzo su
exposicion sefialando las referencias juridicas-histéricas
mas importantes relacionadas con el tema a debatir.

Asi, en relacién con la naturaleza juridica del Distrito
Federal, sefiald que “...se le ve como un ave rara dentro
de la Constitucion...”. En este sentido, sostuvo que el
Distrito Federal no puede ser considerado como una
entidad federativa como lo son los demés estados de
la federacion, entre otras cuestiones, por o siguiente: i)
en términos del articulo 44 de la Constitucion, el Distrito
Federal es la sede de los Poderes Federales y Capital
del pais; ii) en términos del articulo 122 de la
Constitucién, el Gobierno del D.F. se encuentra a cargo
de los Poderes Federales y de los 6rganos ejecutivo,
legislativo y judicial de caracter local; iii) la estructura
misma del Distrito Federal implica que no tenga una
Constitucion, sino un Estatuto de Gobierno que proviene
del Congreso de la Unién; iv) el Congreso de la Unién
tiene facultad para legislar sobre el Distrito Federal, con
las excepciones que se reserven a la Asamblea
Legislativa; y v) en caso de remocién del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, correspondera a la
Céamara de Senadores, a propuesta del Presidente,
nombrar al nuevo Jefe de Gobierno.

Posteriormente, el licenciado Orendain sefialé que la
Asamblea Legislativa interpuso controversia
constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (“SCJIN”), en la que se pretendia que ésta
resolviera que la Asamblea Legislativa es la Gnica que
tiene facultades para llevar acabo el procedimiento de
desafuero que se sigui6 ante la Camara de Diputados.
Sin embargo, dicha controversia fue desechada al

Ignacio Orendain Kunhardt.

declararse fundado el recurso de reclamacién hecho
valer por la Cdmara de Diputados, con lo cual, en su
opinion, se perdiod la oportunidad de que la SCJIN dejara
en claro la naturaleza del D.F.

Por su parte, el licenciado Estrada Sdmano, sostuvo
gue el tema a debatir nos coloca en “...un epilogo de
un equivoco politico y juridico, de un verdadero equivoco
constitucional...”, pues en su opinion, la via de promover
el desafuero del Jefe de Gobierno del D.F. no fue la
adecuada, ya que estaba al alcance, constitucional y
legalmente, la figura de la remocion, la cual no requeria
de ningln juicio de procedencia o juicio politico, puesto
gue no solo el Estatuto de Gobierno del D.F. la prevé

Jests Angel Arroyo Moreno.
sino también la propia Constitucién en su articulo 122.

En su concepto, la remocion se debid de haber llevado
a cabo por el Senado de la Republica (o0 en caso de
receso por la Comision Permanente del Congreso de
la Unién) y consecuentemente, terminar con esta
problematica. Sin embargo, se siguio el camino tortuoso
de un juicio de procedencia en el cual la Seccién
Instructora de la Camara de Diputados dilaté 11 meses
para llegar a la conclusién de que habia lugar a proceder
en contra del Jefe de Gobierno por la comision de un delito
gue estaba debidamente comprobado.

En este sentido, el licenciado Estrada enfatizé que la
solucion politica al desafuero se presenta con la
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instruccion del Presidente de la Republica al nuevo
Procurador de revisar el expediente y con la
determinacion de la Procuraduria General de la
Republica (“PGR”) del no ejercicio de la accion penal. A
su juicio, dicha situacion constituye
la solucion politica del problema del
desafuero. Si bien tal solucion politica
no debia de haber existido en
términos juridicos, en su opinion,
constituy6 un alivio de la tensa
situacion politica que vivia el pais, por
lo que sirvi6 como solucion politica,
pero dio lugar a grandes
interrogantes juridicas.

Apuntd que la principal interrogante
versa sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penal, pues
en términos del articulo 21 de la
Constitucion dichas resoluciones
podran ser impugnadas por via
jurisdiccional, de aqui que no exista certeza en cuanto a
gue si la resolucion del no ejercicio de la accién penal se
impugno o no, pues el Ministerio Publico (“MP”) debe de
fundar y motivar ese no ejercicio de la accion penal.

Finaimente, el licenciado Jesus Angel Arroyo acot6 el
tema a debatir sefialando que ante todo, se trata de una
violacion ala suspensién concedida a una persona moral,
la cual fue confirmada por el Séptimo Tribunal Colegiado
de Circuito. De esta manera, el problema juridico se
hubiera resuelto con un “no hacer” de las autoridades
correspondientes. Sin embargo, ante la renuencia de las
autoridades del D.F. para cumplir con la resolucion del
Juez de Distrito, a éste no le qued6 mas remedio que
solicitarle ala PGR el gjercicio de la accién
penal. La PGR actla, bajo el Gnico
camino posible, o sea, dentro del articulo
111 de la Constitucién consistente en la
promocién de una declaracion de
procedencia.

Asimismo comenté que de lo juridico se
pasé a un juego politico sucio. Se llegd a
una solucién politica, pues desde el punto
de vista estrictamente juridico podran tener
0 no razoén los actores involucrados, pero
la forma de resolverlo juridicamente era
consignar y esperar la sentencia que, en
su caso, se dictara. Apunto que no se siguio
ese camino por que hubo cobardia para
frenar la ambicién de un hombre que quiere ser Presidente
de la Republica.

Desde su punto de vista, la consecuencia del miedo se
tradujo en el cese del Procurador y en una resolucion
absurda, consistente en el no ejercicio de la accion
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Cuauhtémoc Reséndiz Nufiez.

penal, a pesar de estar comprobada la existencia de la
desobediencia, so pretexto de que no hay pena, con lo
cual se dejé a un lado una sentencia de la SCJN que
en contradiccion de tesis dice que si existe pena.

Esa solucion de tipo politico, a decir
del constitucionalista, produce, entre
otras, las siguientes consecuencias: i)
en relaciéon con el Juez de Amparo,
sus resoluciones no valen, porque
existe un prepotente que no obedece
la ley; ii) para el orden juridico, es
notorio que se ve vulnerado, y iii) con
respecto a la Camara de Diputados
que, con razén o sin ella, resolvié que
habia una declaracién de procedencia
y que el Jefe del Gobierno dejaria de
serlo mientras estuviera sujeto a un
proceso penal y esto como quiera que
sea es inatacable.

Terminada la exposicién de los ponentes, se abri6 el
debate al publico. En uso de la palabra, el licenciado
Javier Quijano sostuvo que la SCJIN deseché la
demanda de controversia constitucional, sin embargo
la controversia subsiste puesto que la demanda ni
siquiera se admitio a tramite, y, a su decir, esto significa
que los acuerdos tomados por la Asamblea Legislativa
después de lo actuado por la Camara de Diputados,
tienen vigencia juridica al dia de hoy.

Al respecto, el licenciado Orendain contesté que “...se
llama Demanda de Controversia Constitucional pues
es una unidad, no hay una demanday una controversia
constitucional.”

Por su lado, el licenciado Estrada,
estimé que la controversia que planted
la Asamblea Legislativa debi6 de
haberse admitido a tramite porque asi
la SCJIN hubiera tenido que resolver
sobre la naturaleza del Gobierno del
Distrito Federal.

Por otra parte, el licenciado Quijano
sostuvo que el Distrito Federal es muy
parecido a una entidad federativa y la
interpretacion correcta del articulo 111
constitucional indica que el Jefe de

Rafael Estrada Samano. ~ GoObierno es homologable a un

gobernador y es equiparable a un
gobernador para los efectos materia del debate, como ya
la propia Corte lo resolvié en una tesis de jurisprudencia, y
en virtud del parrafo quinto del 111, la declaracion de
procedencia debia tener el tnico efecto de comunicéarselo
a la Asamblea para que ésta procediera en ejercicio de
sus atribuciones.
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Sobre este punto, el licenciado Orendain manifest6 que
el articulo 122 de la Constitucion se refiere
especificamente a la estructura juridico-politica
Constitucional del Distrito Federal con sus
caracteristicas, mientras el 116 y siguientes de la propia
Constitucién hablan de lo que son los Estados de la
Federacion con su Gobernador, su Legislatura Local y
su Tribunal Superior de Justicia, con lo que concluye
que la Asamblea Legislativa no tiene ninguna facultad
para llevar a cabo una privacion de los derechos de un
funcionario por haber cometido un delito, toda vez que
€s0 no esta previsto en el 122 de la Constitucién ni en
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Por su lado, el licenciado Arroyo afirmé que el Distrito
Federal no se puede considerar un estado auténomo,
pues por autonomia de un estado se debe entender que
ellos mismos se den su propia Constitucion. Ademas,
tampoco es autbnomo por que los recursos los vigila el
Congreso y éste es el que da limites de endeudamiento,
aunado a que el Presidente puede quitar al Jefe de la
Policia del Distrito Federal y mas aun, lo que no existe en
ninguna constitucion estatal, la SCIN puede pedirle al
Senado que remueva al Jefe del Gobierno.

El licenciado Quijano, replicé que el término
“homologacién” esta mal usado por la propia Corte y
gue en realidad debid haberse referido a equiparable, y
sostuvo el ejemplo de que el articulo 82 de la
Constitucion dice que los Secretarios de Estado y
Gobernadores deben separarse seis meses antes, pero
no se dice Jefe de Gobierno ¢que acaso el Jefe de
Gobierno no tendria que separarse? Para concluir
sefialé que la Constitucion no puede ser estatica.

El licenciado Galindo Monroy, mencion6 estar de
acuerdo con el licenciado Quijano, en el sentido de que
si hay una analogia, entre el Jefe de Gobierno y el
Gobernador, y esta analogia consiste en que ejercen
funciones de Gobierno, pero son funciones parecidas,
no idénticas, y como son funciones parecidas no se les
aplican necesariamente las mismas reglas.

Por otra parte, el licenciado Quijano sefialé6 que
afortunadamente no se siguio la via de la remocién, sin
embargo, manifesté que el haber violado una
suspensién en un amparo administrativo, si es que se
hubiese acreditado tal violacion, no constituye una causa
grave de la falla en la cohabitacion de los gobiernos y
que por esta razon, en su opinién, la Camara de
Senadores no podria removerlo. Por su lado, el
licenciado Estrada manifesté que era mas expedita la
via de la remocidn y si constituia una causa grave.

Por lo que respecta a la solucion politica dada al
problema del desafuero, el licenciado Quijano sostuvo

qgue no se dio una solucion politica a un problema
juridico, sino lo contrario, aseguré que el MP podia
ejercer la accion penal o podia no hacerlo. Asimismo,
subray6 que existié6 una confabulacién entre los
Presidentes de los Poderes Ejecutivo y Judicial y el
Secretario de Gobernacion, pues el Presidente de la
Corte consideré en aquel momento, que se debia
ejercitar la accién penal por parte del Ejecutivo, de otra
manera, el que incurrirfa en responsabilidad seria éste
ultimo. Asimismo, el licenciado Quijano subrayo6 que la
Camara de Diputados no resolvié nada, pues solo dijo
“Ha lugar a proceder, mas no dijo procédase”. Y por
€S0, en su opinién, la actuacion del Presidente es
perfectamente legal, pues estuvo en lo correcto al revisar
el expediente para consignar o no.

El licenciado Arroyo, consideré que la resolucién de la
Camara de Diputados es “ha lugar a proceder” puesto que
eso es lo que dice la Constitucion, y si “ha lugar a proceder,
también ha lugar a consignarlo y ha lugar a suspenderlo”.

Bernardo Ledesma Uribe y Javier Quijano Baz.

En cuanto a la interrogante de si el Procurador incurrié
en responsabilidad por no ejercitar la accién penal, el
licenciado Arroyo afirmd que una vez dictada la
resolucién del Congreso, ésta debe cumplirse y no
argumentar que no existe pena, ya que el Procurador
no tenia facultades para determinar dicha circunstancia.

Al respecto, el licenciado Estrada Samano, precisé que
desde su punto de vista y en concordancia con el
articulo 137 del Coédigo Federal de Procedimientos
Penales, solo existen cinco fracciones que prevén las
hipétesis para que el MP no ejercite la accion penal y lo
gue sucede en el caso que se esta debatiendo, no
encuadra en ninguna, con lo cual afirmé que el
Procurador incurrié en responsabilidad por no ejercitar
la accion penal que le correspondia.

Después de un amplio debate, se dio por concluida la

sesion, encargandose al relator la elaboracion de la
minuta correspondiente.
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Taller-Debate

SOBRE ,

TRATADO DE DISTRIBUCION DE
AGUAS INTERNACIONALES

ENTRE MEXICOY E.U.A. DE 1944

Héctor Herrera Ordofiez

El miércoles 18 de mayo de 2005 se llevé acabo el“Taller-Debate
sobre el Tratado de Distribucion de Aguas Internacionales entre
Méxicoy E.U.A. de 1944” ! organizado por nuestro Colegio, como
reunion preparatoria del IV Foro Mundial del Agua,? que se realizara
en la ciudad de México en marzo de 2006, cuyo Taller-Debate
fue registrado ante el Secretariado de dicho Foro (Comision
Nacional del Agua).

El evento de referencia se realizé en el Auditorio de la BMA, de las
09:00 alas 15:00 horas. Fue inaugurado por el Lic. Fabian Aguinaco
Bravo, Presidente del Consejo Directivo de la BMA, en el Auditorio
de nuestro Colegio. Participaron como moderadores el Dr. Leonel
Pereznieto Castro, Coordinador de la Comisién de Derecho
Internacional de la BMAYy, el Lic. Salvador E. Mufilizuri Hernandez,
Coordinador de la Comisién de Derecho Ambiental de la BMA.
Asistieron 24 personas, en su mayoria del norte del pais.

En un primer panel de introduccién, hubo dos presentaciones a
cargo del Ing. J. Arturo Herrera Solis, Comisionado por México,
de la Comision Internacional de Limites y Aguas México/EUA

i e i

Leonel Péreznieto Castro, Fabian Aguinaco Bravo y Arturo Herrera Solis.

 Tratado sobre Distribucién de Aguas Internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos de América. Lugar de firma: Washington, D.C., E.U.A. Fecha de
firma: 3 de febrero de 1944. Entrada en vigor: 8 de noviembre de 1945. Aprobado por el
Senado de la Republica segun Diario Oficial de la Federacion del 30 de octubre de 1945.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de marzo de 1946.
2www.worldwaterforumé4.org.mx
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José Antonio Rodriguez Tirado.

(CILA) Y, del Ing. José Antonio Rodriguez Tirado, Coordinador de
Asesores de la Direccion General de la Comision Nacional del
Agua, quienes expusieron la situacion del agua en la frontera
norte del pais y, lo relativo al cumplimiento de las entregas de
volimenes de agua por parte de México de conformidad con las
asignaciones de aguas internacionales del Tratado mencionado.

En el segundo panel, con formato de mesa redonda, se llevo a
cabo el debate sobre el Tratado de 1944 antes citado. En la
convocatoria para debate se hizo la siguiente pregunta: ¢Es
necesario 0 conveniente revisar y actualizar dicho Tratado para
considerar en el mismo la variable ambiental, el manejo
sustentable del agua y las cuencas hidrolégicas?

Después de un largo e intenso debate se llegé a las siguientes
conclusiones:

1. No es necesario ni conveniente revisar o actualizar dicho
Tratado para considerar en el mismo la variable ambiental, el
manejo sustentable del agua y, las cuencas hidroldgicas, porque
no es el instrumento adecuado para ello.

2. Es deseable que México y los E.U.A. celebren un tratado en
materia de aguas que incluya la variable ambiental, pero para
ello se requiere voluntad politica de ambos paises.

Se considerd inequitativo el Tratado respecto a los casos
de extraordinaria sequia o serio accidente en los sistemas
hidraulicos de los afluentes aforados de ambos paises,

ya que en esos supuestos México debe reponer la
aportacion minima de los faltantes de aguas en el
siguiente ciclo, en tanto que los E.U.A. en el mismo
supuesto no tienen la obligacién de reponer sus faltantes.

3. En cuanto a los volimenes de agua asignados mediante el
Tratado para ambos paises, se considerd que el saldo es favorable
para México y, en caso de abrir el tratado para renegociar
volimenes, se considerd que serfa muy poco probable que se
mejore la situacion favorable de México en cuanto a volimenes.

4. Se consider6 inequitativo el Tratado respecto a los casos de
extraordinaria sequia o serio accidente en los sistemas hidraulicos
de los afluentes aforados de ambos paises, ya que en esos
supuestos México debe reponer la aportacion minima de los
faltantes de aguas en el siguiente ciclo, en tanto que los E.U.A.
en el mismo supuesto no tienen la obligacion de reponer sus
faltantes.

Uno de los temas mas debatidos fue el relativo al Acta 234 que, a
decir de algunas opiniones modifica el Tratado y, a decir de otras
opiniones no lo hace. Los que sostienen que si modifica el Tratado,
manifestaron que dicha Acta no fue ratificada por el Senado de la
Republica y por lo tanto no es valida. Los que sostienen que no
modifica el Tratado, manifestaron que el Tratado mismo ya fij6 las
asignaciones de agua para cada pais y que el Acta 234 no cambia
esas asignaciones sino que solamente establece la manera de
cumplir con las entregas de volimenes de agua establecidas en el
Tratado. Respecto de este tema las opiniones se dividieron y no
hubo consenso respecto a la conclusion.
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Asistentes al Taller-Debate.
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CONVENIO DE
COLABORACION

Pedro Herndndez Martinez

El pasado 23 de abril del 2005 a las 16:00 horas en el Mexican Fine Arts, Center Museum (Museo
Mexicano) ubicado en la calle 1852 West 19th Street en la ciudad de Chicago, ILL., se realizd un
acto de gran importancia para los Barristas del Estado de Guanajuato y los paisanos guanajuatenses
que radican en el Estado de lllinois, ya que se firmé un convenio de colaboracion entre la Barra de
Abogados del Estado de Guanajuato, A.C., y la National Association of Guanajuatenses U.S.A.,
con el objeto de establecer las bases de colaboracion y apoyo que permitan a los emigrantes
guanajuatenses que radican en el Estado de lllinois, tener asesoria y/o asistencia juridica tendientes
a resolver sus problemas legales de manera particular en el Estado de Guanajuato.

Durante la firma de dicho convenio, estuvieron presentes en el presidium el Lic. Alfonso R. Jule,
Representante Personal del Consulado de México en Chicago ILL.; Lic. Susana Guerra Vallejo,
Representante Personal del Gobernador del Estado de Guanajuato; Lic. Lizbeth Méndez,
Representante Personal de la Procuradora General de Justicia en el Estado de lllinois; Arg. Juan
Carlos Diosdado Plascencia, Presidente de la National Association of Guanajuatenses U.S.A. y el Lic.
Pedro Hernandez Martinez, Presidente de la Barra de Abogados del Estado de Guanajuato, A.C.

En su mensaje el Lic. Pedro Herndndez Martinez Presidente de la Barra de Abogados del Estado de
Guanajuato, A.C., sefiald lo siguiente: “Nos encontramos reunidos en esta gran ciudad de Chicago,
lugar de trascendencia y tradicion para muchos de nuestros antepasados, pues son bastantes las
generaciones que nos anteceden y que llegaron por primera ocasién a este lugar, para buscar una
mejor opcién de vida, es innegable que actualmente son otras las condiciones que imperan en la
relacién de dos paises. Los integrantes de la Barra de Abogados del Estado de Guanajuato, nos
encontramos sumamente interesados en signar un convenio de colaboracion entre nuestros paisanos
que colaboran en la Organizacion Nacional de Guanajuatenses en los Estados Unidos y los Barristas
del Estado de Guanajuato a quienes dignamente represento en este acto.

Actualmente el Gobierno del Estado de Guanajuato ha establecido politicas que hacen frente a las
necesidades de los inmigrantes y sus familias para impulsar el desarrollo integral de las comunidades
y municipios en donde existen grupos importantes, sobre todo de nifios y jovenes, que son
emigrantes potenciales y por ello la politica migratoria de Guanajuato tiene como principio: la

Lic. Susana Guerra Vallejo, Representante Personal del Gobernador del Estado de Guanajuato,Lic. Pedro Hernandez Martinez
Presidente de la Barra de Abogados del Estado de Guanajuato A.C., Arg. Juan Carlos Diosdado Placencia Presidente de la
National Association of Guanajuatenses U.S.A., Lic. Alfonso R. Jule Representante Personal del Consulado de México en Chicago
ILL., Lic. Lizbeth Méndez Representante Personal de la Procuradora General de Justicia en el Estado de lllinois.
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proteccion social, econdmica, juridica y politica.
Sabedores de que Guanajuato es un Estado
que se caracteriza por ser el mas preocupado
por conocer las causas y consecuencias de la
migracion hacia los Estados Unidos, también
sabemos que esa preocupacion los ha llevado
a buscar programas, proyectos y acciones a
través de la Comision Estatal de apoyo integral
de los emigrantes y sus familias que beneficien
a nuestros connacionales.

En nuestro Estado de Guanajuato tenemos una

historia de mas de cien afios en la migracion internacional,
en 1890 se trasladaron los primeros inmigrantes a la
ciudad de Chicago con motivo del ferrocarril, y
posteriormente con mayor fuerza de 1942 a 1964 con el
programa “brasero”, a partir de esa época hemos tenido
en Estados Unidos tres o cuatro generaciones de
inmigrantes que han salido de su terrufio a buscar mejores
oportunidades para ellos y sus familias, entablando
siempre una relacién de hermandad.

En los dltimos afios Guanajuato ocupa el primer lugar a
nivel nacional, en la realizacion de investigaciones que
ha permitido conocer las caracteristicas del flujo
migratorio en nuestros paisanos y de sus familias. De
esta manera ha sido posible identificar con mayor
claridad las implicaciones que trae consigo la migracion,
no soélo para los propios inmigrantes sino para sus
familiares y las comunidades de su origen, es por ello
que queremos sumarnos a los esfuerzos que tanto el
Gobierno del Estado de Guanajuato, como ustedes aqui
los de la Asociacién Nacional de Guanajuatenses en
los Estados Unidos, han realizado para que dia a dia
nuestros coterraneos resuelvan la problematica que
conlleva la salida de sus nucleos familiares para
trasladarse a este palis vecino, en donde permanecen
por largas temporadas, dejando a sus familias solas y
en ocasiones porque no decirlo en el desamparo. En
todo esto, nuestra Asociacion pretende entablar con

De izquierda a derecha Sergio G. Barquin Carmona, Pedro Hernandez
Martinez, José Luis Colina Ibarra., miembros de la Barra de Abogados del
Estado de Guanajuato que participaron en la firma del Convenio de
colaboracion con la National Association of Guanajuatenses U.S.A. en las
instalaciones de Mexican Fine Arts, Center Museum que se celebr6 en la
ciudad de Chicago ILL. el dia 23 de abril del 2005 a las 16:00 horas.

ustedes un enlace en donde podamos resolver sus
problemas de manera profesional, y con la absoluta
seguridad de que sus asuntos se encuentren en manos
de profesionales serios, responsables, avalados por
nuestra agrupacion.

Es evidente que miles de personas se encuentran
actualmente viviendo en esta ciudad de los vientos en
Chicago lllinois y que muchos de ustedes se dedican a
las tareas productivas, convirtiéndose en ciudadanos
ejemplares, también es conocido que muchos de
ustedes son residentes en este pais del norte, pero
sabemos que siguen teniendo la mayor parte de sus
familias en su pais natal y que inclusive han dejado
propiedades, derechos y posesiones en sus lugares de
origen y que actualmente necesitan de una tramitacion
juridica para poner en regla todos sus papeles, por ello
consideramos importante que debemos mantener una
relacién de servicio en donde ustedes tengan la
confianza de que aun estando en este pais de los
Estados Unidos de Norteamérica podran resolver sus
problemas juridicos que tienen en México.

Por todo esto consideramos plenamente satisfactorio
que el convenio que hoy firmaremos, debe resultar
conveniente para ambas partes, pues deben tener
ustedes la seguridad de que la asociacion que
represento es sensible a sus problemasy coadyuva con
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De izquierda a derecha: Susana Guerra Vallejo, Pedro Herndndez Martinez,
Juan Carlos Diosdado Plascencia y José Luis Colina Ibarra (parado).



los intereses planteados por la Direccién de
Comunidades Guanajuatenses en el Extranjero
dependiente al Gobierno del Estado de Guanajuato, con
el objeto de atender a los guanajuatenses en los Estados
Unidos y por supuesto brindarles la atencion en su
estado y municipios de origen, y dicho sea de paso
nuestra organizacion goza de gran prestigio en nuestra
Entidad, pero ademéas tenemos el privilegio de estar
afiliado ala Barra Mexicana, Colegio de Abogados, quien
sin duda en esta Asociacion se encuentran agremiados
los abogados mas prestigiados de nuestra nacion
mexicana”.

Posteriormente, por lo que respecta al Convenio de
Colaboracion se establecieron las bases entre la Barra
de Abogados del Estado de Guanajuato, en cuanto a
brindar asistencia y asesoria legal a la agrupacion
National Association of Guanajuatenses U.S.A., y
proporcionaré servicios profesionales en el Estado de
Guanajuato a todas las personas que sean 0 no
guanajuatenses y que radican en el Estado de llinois.

Asimismo, La Barra de Abogados se comprometi6 a
proporcionar asesoria legal a cualquier persona que
solicite la prestacion de servicios juridicos por conducto
de la agrupacion National Association of Guanajuatenses
U.S.A., designando la Barra de Abogados un
profesionista atendiendo a las caracteristicas propias
del asunto para la prestacion del servicio juridico.

El acuerdo contempla que las partes pactaran tanto el
solicitante del servicio y el profesionista, los gastos y
honorarios que se generen por la prestacién de los
servicios profesionales requeridos, a través de un
contrato respectivo. Por su parte, la Barra de Abogados
del Estado de Guanajuato, A.C., supervisard que se
atienda con eficiencia y eficacia el asunto, a fin de
satisfacer ampliamente los requerimientos del solicitante.

Después de haber concluido la firma del convenio, en
el mismo lugar se llevé a cabo un concierto musical de
Salterio y Piano por parte del dueto “Dulcemelos”
musicos originarios de la ciudad de Querétaro, Qro.,
compuesto por los maestros Héctor Larios y Alejandra
Barrientos y por el grupo™Cuerdas Clasicas” dirigido
por su Director el Maestro Rodolfo Hernandez, los
asistentes escucharon musica clasica e instrumental de
lo mas selecto, concluyendo con esto un evento de
mucha importancia para los guanajuatenses que viven
en el Estado de lllinois y que por diversas circunstancias
estan impedidos para resolver sus problemas de
caracter legal en el Estado de Guanajuato.
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BarAA MEXISARA
OOLEQID OF ANOOADRDE

Se une a la pena que embarga a los familiares
y amigos por el fallecimiento del

Lic. Tomas Aramburu
de la Cuesta

Quien fuera miembro de este Colegio
desde el 1° de enero de 1955.

México, D.F.,, 6 de mayo de 2005

BA

BarAA P IE XIS AR A
OOLEGID OE ANOGA RGNS

Se une a la pena que embarga a los familiares
y amigos por el fallecimiento del

Lic. Mariano
Soni Cassani

Quien fuera miembro de este Colegio
desde el 1° de enero de 1981.

México, D.F., 8 de junio de 2005.
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SESION DE LA COMISION

DE LA BARRA MEXICANA, COLEGIO DE ABOGADOS, A.C.,
CAPITULO JALISCO
Fritzia Maria Arriaga Aguirre

viernes 10 de junio de 2005
Asistentes:

Arriaga, Fritzia

Juarez, Melina

Lépez Aguayo, Alejandro
Montes de Oca, Fernando
Morales Feijoo, Manolo

Mufioz Navarro, José de Jesls
Plancarte, Francisco

Soto Morales, Javier

Expositor y tema:

Manolo Morales Feijoo, Director Ejecutivo de ECOLEX, ECUADOR.
“Marco Juridico y experiencias ambientales en Ecuador”.

Minuta:

Primera Parte: Se dio la bienvenida a los asistentes y se presento a la nueva Coordinacion de la Comision a cargo
de la Lic. Fritzia Arriaga quien, luego de presentarse, invité a que el resto de los presentes se presentaran.

Segunda Parte: El Dr. Manolo Morales expuso los antecedentes histéricos, politicos y sociales del actual régimen
juridico ambiental en el Ecuador, asi como el papel detonador que jugaron los instrumentos internacionales de las
décadas pasadas. Subray0 la existencia de grandes inconvenientes en la legislacién ecuatoriana como la nocién
de las tierras baldias y los usos de suelo que han sido tan perjudiciales a los recursos naturales. Sefialé los
ejemplos positivos como el caso de los regentes forestales que siendo los expertos forestales regionales reciben
ciertas competencias y responsabilidades de la autoridad central nacional para convertirse en procuradores e
inspectores del cabal cumplimiento de la ley. Sefial6 el régimen juridico y de proteccion de las Islas Galapagos y la
existencia de fiscalias especiales para la proteccién del medio marino en esa zona de proteccién. Acoté los
grandes retos para su pals en materia ambiental y las coincidencias con México.

Tercera Parte: La Coordinacion de la Comision expuso un Plan de Trabajo y la mecénica de la Comisién en lo
proximo. Se propuso un objetivo claro para la Comision en el sentido de convertirse en un referente obligado y
confiable para los abogados del Estado en los temas ambientales, de las autoridades y agrupaciones por su
presencia, conocimiento y opiniones precisas en los temas mas relevantes de las agendas estatal y federal. Se
propuso la coordinacién de sesiones de trabajo periédicas, coordinadas con las Comisiones homdlogas de las
Barras hermanas y propiciar las herramientas para que los expertos juridico-ambientales se hagan de herramientas
técnico-cientificas en los temas ambientales comunes con otras disciplinas guardando en todo momento la prioridad
hacia los temas juridicos. Se convoc6 a formar grupos de trabajo para el estudio de las Iniciativas de Ley de Aguas
del Estado asf como la Ley de Residuos Solidos del Estado de Jalisco. Se extendid invitacion a participar en la
proxima sesion programada para el viernes 5 de agosto con el tema del agua.
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El Principio Non Bis In Idem

Nadie puede ser juzgado, castigado o perseguido dos veces por
el mismo hecho

RAUL F. CARDENAS RIOSECO

El principio non bis in idem es un derecho humano fundamental
que impide una doble imputacion y un doble juzgamiento o
investigacion por un mismo hecho.

Este trabajo ahonda en el tema, alude los antecedentes del
principio en el derecho romano, la legislacion de los pueblos
barbaros, el Breviario de Alarico, la Revolucion Francesa y el

EL PRINCIPIO
VON BIS INJUDEM

S AT FUEDE SERSRGATH]
FAsTIGARG OFF FEREAG 1d
s VECES

PriR EL TSN T ‘1 | LW}

pensamiento de Beccaria, Montesquieu y Voltaire, concentrados
en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.

Nuestra Constitucion y la legislacién penal contemplan este
principio, concretado en tesis de los tribunales federales. A nivel
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internacional, el principio lo recogen la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Un tema que Ultimamente esta ocupando a los estudiosos del
derecho penal, a la jurisprudencia de los paises europeos y al
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, es el de compleja
relacion entre el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. Mediante la labor jurisprudencial, con casos
concretos resueltos por el Tribunal Supremo y Constitucional de
Espafia y por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, se ilustra
la relacion entre la acumulacion de sanciones penales y
administrativas.

El texto analiza los supuestos necesarios para encuadrar el
principio non bis in idem, y, por su estrecha conexion, se refiere la
cosa juzgada, los principios reformatio in peius y prohibiciéon de
doble valoracion en la individualizacién judicial de la pena, asi
como el concurso de normas y de delitos. Finalmente, se estudian
las consecuencias internacionales del principio, para lo cual se
recurre a la Ley de Extradicién Internacional y a los acuerdos
bilaterales y generales que México ha firmado.

Anuario de Derecho

DE LA UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA-PUEBLA

PRESENTACION
LUIS GONZALEZ COSIO

Es para mi muy honroso presentar por segunda ocasion Anuario
de Derecho de la Universidad Iberoamericana Puebla, éptimo fruto
académico de la convocacion del Mtro. Felipe Carrasco,
coordinador activo y siempre fecundo de la licenciatura en Derecho
de la UIA Puebla. Apenas hace un afio que, presenciamos el
nacimiento del Anuario de Derecho de la Universidad
Iberoamericana Puebla, con muy gratos augurios que hoy son ya
una realidad.

A pesar de su juventud, Anuario de Derecho de la Universidad
Iberoamericana Puebla, sale hoy a la circulacién entre académicos
y estudiantes de las ciencias del Derecho con la madurez de la
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colaboracién internacional de eruditos de Latinoamérica y Espafia
gue han sido convocados para ser leidos, exponer y debatir

nuevos tépicos del Derecho que reclaman la atencién de los
estudiosos.

Este nuevo nimero de Anuario de Derecho de la Universidad
Iberoamericana Puebla, cuenta con las conferencias magistrales de
Don Mariano Azuela Giiitron y Don Sergio Garcia Ramirez, ambos
mexicanos, queridos amigos de esta casa de estudios y que han
honrado sus aulas con su presencia en diversas ocasiones y con
diversos motivos. Ellos no necesitan ninguna introduccion a su
destacada labor en el campo del Derecho Nacional e Internacional.
El Dr. Don Antonio Marzal es
catedrético de Derecho de Trabajo,
en la Facultad de Derecho de la
Universidad Ramén Rull (Espafia).
El nos habla del antiquisimo tema
de la ciudadania social europeay al
mismo tiempo novisimo, por sus
implicaciones actuales.

En las colaboraciones interna-
cionales leeremos al Dr. Don Edgar
de Jesus Flores Pérez, Decano de
la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad Catolica
de Tachira, (Venezuela), expone sus
puntos de vista sobre la negociacion
internacional, los actos unilaterales
de los Estados y la regla de
Estoppel. El doctor Don Freddy Arce
Bakazar, Decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de la
Universidad Mayor de San Simén
(Bolivia), aporta un enfoque
personologico de la enseflanza y
aprendizaje del Derecho en la
postmodernidad. El Dr. Don Hernan

Varela Valenzuela, Profesor de

Derecho Internacional Publico en la Universidad Catdlica de
Concepcion (Chile) enriqguece nuestra discusidon con los
fundamentos del derecho Internacional Humanitario.

En los articulos nos encontraremos con la amplisima experiencia
de la consultora independiente Cecilia Azar y de Sofia Gomez
Ruano, actual Secretario General del Centro de Arbitraje de México
(CAM), discutiendo la importancia de la eleccién del lugar de un
arbitraje. Con toda la riqueza de la experiencia local, el Magistrado
Presidente del Tribunal Electoral del Estado libre y soberano de
Puebla, Sr. Don German Gabriel A. Lopez Brun escribe sobre los
juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales. Don
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Rodolfo A. Vélez Gutiérrez, Miembro de Numero del llustre y
Nacional Colegio de Abogados de México, nos persuade de la
conveniencia de contar con instrucciones escritas respecto a la

colocacion de reaseguro con determinado reasegurador, en
México.

El Notario Publico Numero Dos del Estado de Veracruz, Don José
Antonio Marquez nos pone al tanto de los acuerdos legislativos
de los estados del Golfo de México. Don Jesus de la Fuente
Rodriguez, Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM y autor de la obra Derecho Bancario y Bursatil expone
las generalidades de los delitos bancarios y de ahorro y
crédito popular. El Corredor
Publico Nimero Uno del Estado de
Puebla, Don Francisco Javier Lara
Mendoza enriquece nuestra
revista con una breve resefia
histérica de la Correduria Publica
en Puebla. Don Jorge Jiménez
Alonso, Académico de NUumero
de la Academia Mexicana de
Derecho del Trabajo y de la
Previsién Social reflexiona para
nosotros sobre el mundo incierto
del Derecho del trabajo en la
realidad actual. EI Mtro. Don
Alfredo Ramirez Cardenas
examina con 0jo avizor la bomba
de tiempo que representan para
México los pasivos laborales del
sector publico.

Sobre el derecho de propiedad
intelectual, escribe el cate-
drético de nuestra universidad
Don Juan Carlos Sanchez
Diaz. EI Mtro. Don Felipe
Carrasco Fernandez, Coor-
dinador de la Licenciatura en
Derecho de la Universidad Iberoamericana Puebla, y autor de
una obra sobre Derecho Societario (O.G.S. Editores, S.A. DE
C.V. México 2004) analiza para nosotros las auditorias legales
societarias. Finalmente la Mtra. Rocio Benavente Larios nos
descubre la aplicabilidad de la programacion neurolingliistica en
las negociaciones contractuales juridicas.

Evidentemente que Anuario de Derecho tanto por sus resefias
bibliogréficas como por la bibliografia de cada uno de sus articulos
serd fuente de inspiracion después de la rica discusion de ideas

que propicia cada uno de los articulos de académicos tan
renombrados.
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