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Reflexiones sobre la Constitucion

a idea de redactar una nueva constitucion politica para México se
ha manifestado desde hace algunos anos, tanto en el medio politico, como
entre los abogados. Con frecuencia se piensa que los problemas por los
que atraviesa el pais tienen origen en ausencias legislativas o en normas
incorrectas, tal vez desfasadas como ocurre respecto de algunos casos; sin
embargo, hacerlo de manera general, evocaria mas la ausencia de la prudencia
y hasta la superficialidad de quienes pregonan la necesidad del cambio. Las
tendencias en un sentido y en otro son respetables y merecen reflexionar los
argumentos que las fundamenten, empero, de igual forma debe incursionarse
en la historia del constitucionalismo mexicano y destacar antecedentes
relevantes del sistema normativo fundamental de 1917 que, como se pueda
0 se pretenda ver, ha sido sustento de un sistema politico, econdmico y social
nacional que trasciende al siglo XXI. Por otra parte, independientemente
del modelo econdmico que prevalezca, es innegable que la fase social es
fundamental para alcanzar y consolidar pacificamente el desarrollo nacional
al ritmo del desarrollo global. Ello implica el comportamiento democratico, la
gobernabilidad, la legitimidad de todo actuar y en consecuencia, la prevalencia
del Estado de Derecho.

Al margen de las tribulaciones politicas sobre o propicio del momento en
las Camaras de Diputados y Senadores para encauzar una mdltiple reforma
constitucional, que implicaria importantes cambios en la Carta Magna,
convendria valorar la actual en su sentido juridico formal y material y disefar
las politicas publicas para su estricto cumplimiento. En ese andlisis participan
constitucionalistas y politdlogos, nacionales y extranjeros que coinciden y
vislumbran mantener la vigencia de la Constitucion de 1917. Precisamente,
el maestro italiano Giovanni Sartori en la tercera edicion de su libro “Ingenieria
constitucional comparada” (FCE, 2005), cuando en el posfacio refiere la
transicion en México, enfocada al presidencialismo y al sistema electoral,
reflexiona sobre el tema de la renovacion constitucionalista, y el experto
politélogo plantea dos objeciones: a) la tentacion de elaborar constituciones
objetivo y constituciones de aspiraciones y no instrumentos de gobierno, y b)
la escasez del tiempo que se requiere para redactar una nueva constitucion.
Las constituciones -dice- establecen la manera en que se crearan las
normas; no deciden, ni deben decidir, qué debe estar establecido por las
normas... son, ante todo, procedimientos cuya intencién es la de asegurar
un ejercicio controlado del poder... Con estas palabras, Sartori quiere decir, y
asi termina el libro citado, que la constitucion no es un sistema de preceptos
y 6rdenes y que se requiere de una estructura de incentivos adecuada; de
organizacion del poder. De ahi que las estructuras constituyan la ingenieria
constitucional con la cual se defina el propdsito final del constitucionalismo. Y
si el constitucionalismo se define, se da viabilidad al Estado de Derecho.

La Barra Mexicana hace un llamado para que el gjercicio de reforma del
Estado mexicano se conduzca con prudencia, que en materia constitucional
equivale a tener presentes el origen histérico de nuestro marco normativo
constitucional y la tradicién juridica generada en nuestra norma fundamental
yentornoaella. |

Editorial
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El Laudo Arbitral
no Motivado

Via de Solucion poco
explorada en Meéxico

Ignacio Gémez-Palacio’

. Introduccion.

He aqui algunas preguntas e inquietudes que han centrado mi atencién reciente y que comparto
en este breve articulo. Invito a mis colegas a mejorarlo, en razén de la importancia del tema a
estudio, dadas las circunstancias actuales del arbitraje en México.

Quiero dejar claro que el laudo no motivado no es una panacea, ni pretendo que lo sea. Puede
ser un alivio dependiendo de las circunstancias, pero no es una panacea. Lo que es necesario
es tenerlo presente y no encerrado en el divan de lo inservible o desconocido.

Redfern y Hunter apuntan una verdad: “Internacionalmente, la tendencia es a favor del... [lauda]...
razonado”;? lo que indica una tendencia y no una eliminacion del laudo no motivado, que parece
ser la costumbre en México, razén ésta por la que es conveniente meditar su posible uso.

¢ Puede legalmente afectarse a una persona en México, en sus bienes, posesiones y derechos,
mediante un laudo arbitral que no esté “fundado y motivado”?

Tratandose de un laudo arbitral en materia de comercio, considero que la respuesta es afirmativa,
con base en lo que se sefala en la proxima seccion de este articulo.

¢, Por qué conviene (dirfa un abogado con alma de gambusino), remover la tierra y observar al
descubierto el laudo no motivado y ofrecerlo al foro para su analisis y estudio?

El arbitraje, como método de solucion de conflictos, que sostuvo un importante crecimiento en
el pasado inmediato, actualmente se encuentra detenido por diversos problemas, dentro de los
cuales destacan el incremento en el costo y el tiempo que requiere la solucion del conflicto. Estos
beneficios distinguieron de inicio al arbitraje. Ya no sucede en la actualidad. La gran cantidad de
procedimientos judiciales destinados a entorpecer el procedimiento arbitral y el cumplimiento del
laudo, ha provocado que con frecuencia los comerciantes y su asesores legales lo consideren
una pérdida de dinero y tiempo, ya que, si de todas maneras van a llegar al poder judicial, no hay
razon para seguir un procedimiento costoso que prolonga la soluciéon del conflicto.

El laudo no motivado puede arrojar algunas luces para mejorar estos escollos. Si siguiendo esta
via se puede acelerar de manera relevante el término para obtener la decision arbitral y reducir €l
costo, es factible que el arbitraje en México se vea favorecido. Aspectos como la confidencialidad

1 Socio fundador de Gémez-Palacio y Asociados, S.C. (www.g-pasoc.com). Arbitro comercial nacional e internacional.
Profesor de “Arbitraje Comercial Internacional” en la Universidad Iberoamericana. Ex Consultor Senior de la ONU. Ex
Presidente del Instituto Mexicano Para la Justicia, A.C. igp@g-pasoc.com.

2 Redfern Alan y Hunter Martin, Law and Practice of International Commercial Arbitration, Sweet & Maxwell, 3a. edicion,
Londres, 1999, 8-56. Traduccién del autor.



Harris concluye que el cliente que elija que el laudo sea
razonado, debe hacerlo debidamente informado por su
abogado, respecto al incremento en el costo y en las

posibilidades de ser llevado a instancia judicial, ya que si bien
el one-line award puede ser frustrante para el abogado, un
laudo razonado puede ser mas frustrante para el cliente.

y la libertad para escoger a los juzgadores (arbitros), que de
inicio sirvieron pero que hoy parecen haber caido en el olvido,
pueden ser puntales de apoyo.

LLa reduccion de costo y tiempo es perfectamente factible si se
considera que en la practica nacional e internacional en materia
de arbitraje, los arbitros se toman mas tiempo en motivar un laudo
que en revisar los hechos relacionados con el conflicto.®

El rompimiento de la confidencialidad por las partes con ayuda
de los medios de comunicacion, el dubitativo apoyo del poder
judicial al arbitraje y otros problemas del arbitraje actualmente,
no son materia de este articulo.

¢, Como abogados deseosos de prestar un buen servicio
profesional, podemos llegar a confundir nuestros intereses con
los intereses de nuestro cliente?

Como aqui se mencionard mas adelante, los intereses del
abogado y de su cliente parecen no ser los mismos, en perjuicio
de este ultimo. He aqui un aspecto medular que debe cuidarse
y por lo menos hacer del conocimiento del cliente, que ventila a
su costay tiempo sus intereses en conflicto arbitral, otorgandole
la oportunidad de decidir.

¢,Asumiendo que el laudo no motivado es legal, debo
recomendarlo a mis clientes?

Una vez que se esta convencido de la legalidad del laudo no
motivado, éste no puede ni debe ser un tema por el que algunos
tomen una postura a favor y otros en contra. No es un caso de
negro o blanco. Es de muchas tonalidades de gris y por ende un
tema controversial y un vehiculo de soluciéon de conflictos que

no debe descartarse (como no lo descarta el legislador) y que
debe tenerse presente desde el momento mismo de la redaccion
del pacto compromisorio y por supuesto, una vez que surja el
conflicto. Es una solucion que depende de las circunstancias
y que reporta conveniencias € inconveniencias que pueden
variar en cada caso y que aqui se mencionan. Lo que se antoja
contrario a la busqueda de soluciones y al beneficio del cliente
empresario/comerciante, es el no informarle de la posibilidad.
LLa decision en todo caso es de dicho empresario/comerciante,
no del abogado. Quienes somos abogados, informamos, pero
el dueno del posible conflicto o del conflicto surgido y que va
a acarrear con los costos y tiempos que le pueden perjudicar,
es quien debe tomar una decisién informada. El/ella conocen
las peculiaridades de su sector de negocios € inclusive pueden
aportar la conveniencia de conocer y designar el arbitro (y
suplentes) o tribunal arbitral (y suplentes) de antemano, o un
mecanismo apropiado para su nombramiento.

¢, De aceptarse el uso del laudo no motivado, deberian reducirse
los costos del arbitraje?

Se considera que los honorarios de los arbitros deberian
ser menores, en tanto que las cuotas de las instituciones
administrativas permanecerian iguales, ya que el uso del
laudo no motivado no le reduce a la institucion el trabajo. La
consecuencia seria que las instituciones administradoras de
arbitraje fijarian una tarifa reducida para honorarios de arbitros
en casos de laudo no motivado.

Il. Legalidad en México del Laudo No Motivado.

Las razones por las cuales se considera legalmente factible el
laudo no motivado en México son las siguientes:

3 Redfern y Hunter en el mismo sentido, por lo que toca a la practica internacional. Apuntan que inclusive esto se refleja
en el texto del laudo que es superior en espacio escrito respecto a los motivos, que en relacion con los hechos. Agregan
que esto no es de sorprender, debido a que la mayoria de los Arbitros son abogados. Id. 8-58.
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1. En materia de comercio rige el principio de la autonomia de
la voluntad. Al efecto el Art. 78 del Codigo de Comercio (C. de
Com.) prevé que “en las convenciones mercantiles cada uno
se obliga en la manera y términos que aparezca que Qquiso
obligarse, sin que la validez del acto comercial dependa de la
observancia de formalidades o requisitos determinados”.

2. La posibilidad de emitir un laudo no motivado se establece
en el Art. 1448 del C. de Com. Dicho precepto senala: “el
laudo del tribunal arbitral debera ser motivado, a menos que
las partes hayan convenido otra cosa...”. Este precepto otorga
oportunidad a quienes participan en arbitrajes comerciales a
convenir en la emisién de un laudo no motivado.

3. Los érbitros no son autoridad. Esto ha sido confirmado en
diversas tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.®

El Art. 16 de la Constitucion Politica sefala: “Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal de
procedimiento”. En razén de que los Arbitros no son autoridad,
la garantia constitucional no resulta aplicable.

4. El derecho del comercio es un derecho especialisimo, creado
para el comercio y los comerciantes en los que, como quedd
mencionado, la voluntad juega un papel principal y donde por
convenio entre las partes puede pactarse la solucidon de un
conflicto por decisién de particulares y no de autoridad. Los
comerciantes, en muchas ocasiones, requieren una solucion
rapida y concluyente y por ello convienen en solucionar sus
diferencias mediante un procedimiento no jurisdiccional.

5. Ellaudo no es revisable en cuanto al fondo. El Art. 1421 del C. de
Com. sirve de fundamento al hecho de que el laudo no es apelable
en cuanto al fondo, al sefialar que: “En los asuntos que se rijan por
el presente titulo, no se requerira intervencion judicial”.

6. El arbitro o tribunal arbitral queda obligado a lo preceptuado
enlos Arts. 1450y 1451, por lo que las partes tienen derecho a

solicitarle que (i) corrija el laudo, (i) dé una interpretacion sobre
un punto o una parte concreta del laudo v (iii) dicte un laudo
adicional respecto a las reclamaciones omitidas en el laudo.
Esto da oportunidad a las partes de resolver problemas que
pueda suscitar el laudo no motivado.

El Titulo Cuarto del Libro Quinto del C. de Com. al regular el
arbitraje comercial, no debe sorprender con la admision del laudo
no motivado, sino por el contrario reconocer su consistencia (no
solo con la regulacion de la Ley Modelo de UNCITRAL), sino con
el hecho de que el arbitraje es un procedimiento que emana de
la voluntad de las partes que en materia comercial es gjercicio
de albedrio y hasta veleidad, si asi lo desean quienes tienen
en su decision el reconocimiento de ley suprema, conforme lo
sefala el Art. 78 del C. de Com.

lll. Ley Modelo de UNCITRAL.

El C. de Com. toma su base en la Ley Modelo de UNCITRAL.
Esta indica al respecto:

“Articulo 31.- Forma y contenido del laudo...

2) El laudo del tribunal arbitral debera ser motivado, a menos
que las partes hayan convenido en otra cosa o que se trate
de un laudo pronunciado en los términos convenidos por las

partes conforme al articulo 30....".

En la version oficial en el idioma inglés de la Ley Modelo de
UNCITRAL, se utiliza “state the reasons”, en tanto, como
quedd indicado, en la version oficial en idioma castellano se
utiliza “motivado”.

IV. Algunas Precisiones.

4 Nétese que no sefiala que debe ser fundado y motivado.

5 Baste sefialar como ejemplo la siguiente tesis: Registro No. 349400. Localizacién: Quinta Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Cll. Pagina: 424. Tesis Aislada Materia(s): Civil. ARBITROS, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA RESOLUCIONES DE LOS.... el amparo
s6lo procede contra actos de autoridad que violen las garantias individuales. .. los Arbitros, por disposicion de la ley, tienen la facultad de resolver los conflictos
juridicos que las partes sometan a su consideracion, como aquéllos emanan de un compromiso formado entre particulares, su funcion es privada e igual caracter
tiene el laudo que dictan. La funcién jurisdiccional es una funcion publica del Estado, por lo que sélo puede ser conferida por el Estado mismo; y como quien
nombra a los Arbitros y determina los limites de su oficio, no obra en interés publico, esto es, en calidad de érgano del Estado, sino en interés privado, se deduce
I6gicamente que las funciones de los Arbitros no son publicas. En tal virtud, no pueden los mismos Arbitros conceptuarse como autoridades del Estado, por
lo que los amparos que se intenten contra las resoluciones que dicten, resultan improcedentes, mientras no exista un mandamiento de ejecucion que libre el
Juez competente, cuando es requerido por los Arbitros para el cumplimiento del laudo; exequatur que es indispensable para que la resolucion arbitral pueda
causar algun perjuicio a las partes.... Amparo civil directo 2474/48. Flores Garcia Jesus. 17 de octubre de 1949. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Roque
Estrada. Ponente: Vicente Santos Guajardo.Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porrda, S.A., 252, edicién, México, 1993, p.p. 602-604. No
confundir con “on-line award” que se refiere al laudo emitido con el uso de medios electronicos, en particular el Internet. AAA, Commercial Arbitration Rules
and Mediation, R-42 (b). United Steelworkers of America v. Enterprise Wheel & Car Corp. 363 U.S. 593, 598 (1960). Traduccion del autor. AAA, International
Arbitration Rules, Art. 27 (2). AAA, Construction Industry Arbitration Rules and Mediation, R-43. Underwood, Christi L. Construction Arbitration: The Deliberation
Process and Practice Tips for Advocates. The Florida Bar Journal, Vol. 80, No. 3, Florida, EUA, marzo, 2006. Disponible en http://www.floridabar.org/DIVCOM/
JN/UNJournal01.nsf/76d28aa8f2ee03e185256aa9005d8d9a/abaa7c7bdb113a7d8525712300539acfOpeDocument Harris, Robert. Getting Your Just Awards.
The Connecticut Law Tribune, EUA, 2002. Disponible en http://www.znclaw.com/6%20Library%20Pages/6adr21.html Sefialo mi postura contraria a Harris, en
razén de los comentarios realizados respecto a que el laudo no es revisable en cuanto al fondo, incluidos en la Seccidn IV. 2 de este estudio. Redfern y Hunter
op. cit. 8-57. Art. 25.2. Dicho Reglamento ademas indica en su Art. 27, que antes de que el laudo se firme por el tribunal arbitral, debe someterlo “en forma de
proyecto” a la Corte, quien podra “ordenar” modificaciones y llamar la “... atencién... [del tribunal]... sobre puntos relacionados con el fondo de la controversia.”
Art. 48.3. El requerimiento de que las decisiones judiciales internacionales manifiesten “razones” fue confirmado por la Corte Internacional de Justicia, en el caso
del laudo arbitral hecho por el Rey de Espania el 23 de diciembre de 1906 (Honduras v. Nicaragua). Al respecto ver Scheurer Christoph, The ICSID Convention:
A Commentary, Cambridge University Press, 2001, p. 800 y siguientes. El Art. 24 del Reglamento de Arbitraje de la CCl, otorga a los arbitros seis meses a partir
de la fecha de la Ultima firma en el Acta de Mision (o aprobacion del acta por la Corte), para emitir su laudo. Es sintomatico que dicho término normalmente se
prorroga a peticion de los arbitros o de oficio por la Corte. Ver nota de pie de pagina 3, anterior. No he tomado una postura sobre si en el arbitraje con laudo no
motivado es mejor elegir un arbitro o un tribunal arbitral. Desconozco cudl es la costumbre al respecto en otros paises. Dada la brevedad de este articulo, no
se explica la razdn de cada uno de estos hechos y circunstancias, aun cuando no resulta dificil anticipar la razén de cada uno de ellos.
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1. En General.

(i) El laudo no motivado no implica que la decision del arbitro o
tribunal arbitral se adopte en equidad o ex aequo et bono, ya
que debe basar su decision en el derecho que las partes hayan
designado como aplicable;

(i) No implica un relajamiento o disminucion de la responsabilidad
del arbitro o tribunal arbitral;

(iii) La decision de utilizar el laudo no motivado es conveniente,
aunqgue no indispensable, que se adopte desde el momento en
que se celebre el pacto compromisorio;

(iv) Obliga a una calificacion mas estricta con respecto a la
imparcialidad e independencia del arbitro y del tribunal arbitral,
mas del primero que de los segundos.

Se destaca que ni la Ley Modelo de UNCITRAL ni el C. de
Com. sefalan que el laudo sea “fundado”. La doctrina mexicana
ha mencionado la diferencia entre “fundado” y “motivado”,
en relacion con el Art. 16 constitucional que obliga a la
fundamentacion legal de los actos de autoridad. Ignacio Burgoa
indica que la autoridad estéa obligada a indicar el precepto legal
en el que basa sus actos: “... deben basarse en una disposicion
normativa general... es decir, las autoridades sélo pueden hacer
lo que la ley les permite.” Sefala que la motivacion implica la
necesaria adecuacion que la autoridad debe hacer entre las
circunstancias y modalidades especificas y la norma general
fundatoria del acto.®

2. El Laudo no es Revisable en Cuanto al Fondo.

Como quedd mencionado, el fundamento legal que sostiene la
tesis de que el laudo no es revisable en cuanto al fondo, consta
en el Art. 1421 del C. de Com.

Las causales para atacar de nulidad a un laudo o para oponerse
a su reconocimiento o ejecucion son limitadas. En el C. de Com.
se listan en los Arts. 1457 y 1462.

En relacion con el laudo no motivado y con relacion al hecho
de que no es revisable en el fondo, se hacen los siguientes
comentarios:

(i) En virtud de que el laudo (sea motivado o no), no es revisable
en cuanto al fondo (“the merits”), resulta irrelevante si el laudo

€s 0 no es motivado;

(i) Resulta conveniente que las causas de la posible nulidad o

no reconocimiento y ejecucion del laudo, sean mencionadas y
motivadas o razonadas en el texto del laudo no motivado, de
lo contrario el juez no contara con los razonamientos del arbitro
o tribunal arbitral con respecto a los mismos.

Un ejemplo seria el analisis de la validez del acuerdo arbitral o
de la integracion del tribunal arbitral.

(i) El arbitro o tribual arbitral estan obligados a contestar la
peticion de cualquiera de las partes, con base en los Arts. 1450
y 1451 en la que les soliciten que (i) corrija el laudo, (i) dé una
interpretacion sobre un punto o una parte concreta del laudo
o (jii) dicte un laudo adicional respecto a las reclamaciones
omitidas en el laudo.

V. Uso Frecuente en EUA, Postura de Algunas Instituciones
Arbitrales y un Ojo de Pajaro a Otros Paises.

En los EUA al laudo no motivado se le conoce como “one-line
award” o “one-line arbitration”.”

La regla general en materia de arbitraje comercial nacional de
la American Arbitration Association (AAA) en los EUA indica,
que el arbitro no esta obligado a emitir un laudo razonado (“a
reasoned award”), salvo que las partes (i) asi lo soliciten por
escrito con anterioridad a la designacion del arbitro o (i) si el
arbitro determina la conveniencia de emitir un laudo razonado.®
La Suprema Corte de Justicia de dicho pais ha resuelto que:
“Los arbitros no tienen obligacion de proporcionar ante la Corte,
sus razones en el laudo”.®

Por el contrario en arbitrajes internacionales la regla de la AAA
indica lo contrario. Es decir, que el tribunal debe sefialar las razones
en las que basan su laudo, a menos que las partes convengan
que no requieren que se expresen dichas razones. ™

Por lo que toca a arbitrajes relacionados con la construccion,
de la propia AAA, los arbitros no estan obligados a sefalar las
razones del laudo, a menos que las partes lo requieran por
escrito.” Christi Underwood, tras indicar que precisamente
la regla general es la de que los laudos no sean razonados,
sefala que las partes en muchas ocasiones lo olvidan y asumen
que pueden solicitar un laudo razonado durante la audiencia
preliminar o inclusive en la audiencia final. Esto acarrea la
consecuencia de que quede al libre criterio del arbitro aplicar o
no la citada regla.'? Cabe aclarar que si bien, €l “one-line award”
parece ser practica en el area de construccion en los EUA, la

Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porrua, S.A., 25°. edicién, México, 1993, p.p. 602-604.
No confundir con “on-line award” que se refiere al laudo emitido con el uso de medios electrénicos, en particular el Internet.

6
7
8 AAA, Commercial Arbitration Rules and Mediation, R-42 (b).
9

United Steelworkers of America v. Enterprise Wheel & Car Corp. 363 U.S. 593, 598 (1960). Traduccion del autor.

10 AAA, International Arbitration Rules, Art. 27 (2).
11 AAA, Construction Industry Arbitration Rules and Mediation, R-43.

12 Underwood, Christi L. Construction Arbitration: The Deliberation Process and Practice Tips for Advocates. The Florida Bar Journal, Vol. 80, No. 3, Florida, EUA,
marzo, 2006. Disponible en http://www.floridabar.org/DIVCOM/JN/JNJournal01.nsf/76d28aa8f2ee03e1852562a9005d8d9a/a5aa7c7bdb113a7d852571230

0539acf?OpenDocument
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regla correspondiente (R-43) indica que el arbitro debera emitir
un documento “escrito, conciso y desmenuzado del laudo”
(“concise, written breakdown of the award”).

Otro caso en los EUA es aquel en el que las partes libremente
escogen reglas de arbitraje que obligan a motivar el laudo. En
tal evento no cabria el laudo no motivado.

Robert A. Harris sefiala en un articulo informativo y sintomatico?,
lo frustrante que resulta para los abogados, pasar por la
experiencia de one line arbitration, después de preparar y
presentar su caso, especialmente si anticipan un resultado
mejor al logrado: “frente al pronunciamiento de victoria o derrota
sin adorno alguno.... surge el sentimiento de falta de algo....
sin la explicacion del razonamiento del arbitro... el abogado
se queda pensando: Mal entendio el arbitro?, ¢ Partio al bebé

”

por la mitad?....”.

Harris, explica como tan aciago sentimiento lo hizo decidir
que en el futuro, cuando participara como arbitro, cambiaria
su costumbre y siempre razonaria el laudo. “No pasé mucho
tiempo....[indical.... para concluir el terrible error que habia
cometido.” Sus razones:

¢ No importa cuan bien intencionado es un laudo razonado,
también es una invitacion a continuar el litigo. Cada razonamiento
que se incluye o se deje de incluir, puede dar motivo para
solicitar la nulidad del laudo, que acarrea el resultado de
pérdida de tiempo, elevacion del costo vy falta de certeza para
las partes.™

* En muchos casos, la necesidad de que se expida un laudo
razonado, es del abogado, no del cliente. El abogado requiere
la retroalimentacion a sus argumentos. El cliente no.

e El cliente lo que desea es la solucion rapida. Quiere saber si
gand o perdié. Para el cliente el one-line award es adecuado.
Si se duda respecto a la capacidad o imparcialidad del arbitro,
debe buscarse otro arbitro, pero no debe derrotarse el propdsito
del arbitraje: la solucion expedita y concluyente.

Harris concluye que el cliente que elija que el laudo sea razonado,
debe hacerlo debidamente informado por su abogado, respecto
al incremento en el costo y en las posibilidades de ser llevado
a instancia judicial, ya que si bien el one-line award puede ser

frustrante para el abogado, un laudo razonado puede ser mas
frustrante para el cliente.

Suiza, Holanda e Inglaterra adoptan la misma solucion que la
Ley Modelo de UNCITRAL vy el Art. 1448 del C. de Com. Por
tanto, conforme a su legislacion, el laudo debe ser motivado,
salvo que las partes convengan lo contrario. Asi lo indican
Redfern y Hunter, quienes ademas sefialan a la Convencion
Europea de 1961 para reafirmar su dicho en el sentido de
que existe un “consenso generalizado” en favor de razonar o
motivar el laudo.™

El Reglamento de Arbitraje de la Camara de Comercio
Internacional (CCI) toma una postura distinta e inclusive rigida,
ya que exige que el laudo sea “motivado”.'® El Convenio sobre
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones Entre Estados y
Nacionales de Otros Estados (1966, Convenio CIADI), establece
la necesidad de que el laudo sea siempre “razonado” sin
excepcion alguna.'”

VI. Conveniencias del laudo no motivado.

1. La mayor preocupacion de los arbitros, independientemente
de tratar a las partes con igualdad y darle a cada una plena
oportunidad de hacer valer sus derechos (Art. 1434 de C.
de Com.), es el contenido del laudo motivado. Su redaccion
y contenido, que encierra la claridad de comunicacion,
conocimientos, experiencia y adecuado razonamiento, asi como
la aplicacion e interpretacion de derecho, exponen a los arbitros.
Por ello, los arbitros se toman tiempo largo que ademas puede
ser costoso y que pone a prueba la necesidad vy la paciencia
de las partes.' El laudo no motivado elimina el tiempo que se
requiere para la preparacion y revision del laudo motivado y por
ende reduce su costo.'®

2. El empresario/comerciante logra una solucion rapida y a
menor costo. En muchas ocasiones para ellos, resulta mejor
perder con rapidez que ganar a largo plazo.

3. Utilizar el laudo no motivado en arbitrajes nacionales, mas
que en arbitrajes internacionales. Este es el caso de algunos
paises.

4. Ellaudo no motivado puede ser mas conveniente en caso de
requerirse arbitro o arbitros con cierto grado de especializacion,

13 Harris, Robert. Getting Your Just Awards. The Connecticut Law Tribune, EUA, 2002. Disponible en http://www.znclaw.com/6%20Library%20Pages/6adr21.

html

14 Sefalo mi postura contraria a Harris, en razén de los comentarios realizados respecto a que el

Seccién IV. 2 de este estudio.
15 Redfern y Hunter op. cit. 8-57.

laudo no es revisable en cuanto al fondo, incluidos en la

16 Art. 25.2. Dicho Reglamento ademaés indica en su Art. 27, que antes de que el laudo se firme por el tribunal arbitral, debe someterlo “en forma de proyecto” a
la Corte, quien podra “ordenar” modificaciones y llamar la “... atencion... [del tribunal]... sobre puntos relacionados con el fondo de la controversia.”

17 Art. 48.3. El requerimiento de que las decisiones judiciales internacionales manifiesten “razones” fue confirmado por la Corte Internacional de Justicia, en el caso
del laudo arbitral hecho por el Rey de Espana el 23 de diciembre de 1906 (Honduras v. Nicaragua). Al respecto ver Scheurer Christoph, The ICSID Convention:

A Commentary, Cambridge University Press, 2001, p. 800 y siguientes.

18 E| Art. 24 del Reglamento de Arbitraje de la CCl, otorga a los érbitros seis meses a partir de la fecha de la Ultima firma en el Acta de Misidn (o aprobacion del
acta por la Corte), para emitir su laudo. Es sintoméatico que dicho término normalmente se prorroga a peticion de los arbitros o de oficio por la Corte.

19 Ver nota de pie de pagina 3, anterior.
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lo que no implica, como quedd mencionado, que no deban de
aplicar el derecho elegido por las partes.

5. Las instituciones administradoras de arbitraje pueden
senalar honorarios arbitrales reducidos para el caso de laudo
no motivado.

6. Desde el punto de vista de los arbitros, éstos quedan menos
expuestos a critica y revision.

VII. Inconvenientes del laudo no motivado.

1. El laudo no motivado no proporciona los motivos y razones
que tuvieron los arbitros, lo que puede dejar insatisfechos a los
abogados de las partes (en especial a la parte perdedora) y a
los clientes de éstos.

2. Al no dejar una constancia escrita de sus razones y motivos,
el arbitro no esta obligado a exponerse y puede caer en cierto
grado de irresponsabilidad. Al escribir, el arbitro se obliga a la
claridad de pensamiento y a la revision de sus decisiones.

3. La falta de motivacion en el laudo no motivado deja un vacio
mayor en la medida en que el caso en cuestion es mas complejo
y de cuantia elevada.

4. En el laudo no motivado se requiere un grado mayor de
confianza en los arbitros.

5. El laudo no motivado no es primera opcién en el caso de
arbitrajes internacionales.

VIII. ¢ Cuéndo se recomienda el uso del laudo no motivado?

Independientemente de algunos otros hechos que la practica
puede arrojar, a efecto de favorecer pactar arbitraje con laudo
no motivado, se consideran las siguientes necesidades y
circunstancias:

1. Rapidez en la emision del laudo;

2. Confidencialidad;

3. Confianza de las partes en el arbitro o arbitros a designar;?°
4. Materia conflictual de alta especializacion;

5. Arbitraje no multipartes; y

6. Que el 0 los puntos controvertidos a resolverse sean de alta
complejidad.?!

En los primeros laudos no motivados que se llevaran a revision
del poder judicial se obtendria la postura de los jueces. En este

sentido, convendria que los primeros casos fueran de cuantia
reducida; sin embargo, si éstos fueren aceptados, la cuantia
dejaria de ser un elemento a considerar.

[X. Conclusiones.

1. Una persona puede ser afectada en México en sus bienes,
posesiones y derechos, mediante un laudo arbitral que no esté
fundado ni motivado.

2. Ellaudo no motivado es aceptado por el C. de Com., la Ley
Modelo de UNCITRAL y las leyes de otros paises como Suiza,
Holanda e Inglaterra.

3. La tendencia internacional es a favor del laudo “razonado”.
Esta tendencia se encuentra principalmente en el arbitraje
internacional y por ende en ordenamientos que lo practican como
el Reglamento de Arbitraje de la CCl y el Convenio CIADI.

4. Actualmente en México, el costo y el tiempo que requiere
un procedimiento arbitral, aunado al costo y tiempo del
procedimiento judicial por el que se invoca la nulidad del
laudo, demanda la busqueda de soluciones, dentro de las
cuales el laudo no motivado puede ser conveniente en ciertas
circunstancias. No es una panacea, pero es necesario tenerlo
presente.

5. A efecto de ponderar la conveniencia o inconveniencia de
recomendar a nuestros clientes el laudo no motivado, se debe
evitar confundir el interés del abogado con el interés del nuestro
cliente, quien en ocasiones esta mejor servido perdiendo con
rapidez que ganando a largo plazo (con explicaciones).

6. Ellaudo no motivado no implica que la decision se adopte en
equidad o ex aequo et bono ya que debe basarse en el derecho
designado como aplicable por las partes.

7. Conviene que las causas de la posible nulidad o no
reconocimiento y ejecucion del laudo, sean mencionadas y
motivadas o razonadas en el texto del laudo no motivado, de
lo contrario el juez no contara con los razonamientos del arbitro
o tribunal arbitral con respecto a los mismos.

8. Ellaudo no motivado es de uso frecuente en arbitraje nacional
en los EUA (“one-line award” o “one-line arbitration”).

9. En razdn de las conveniencias e inconveniencias listadas,
el laudo no motivado es recomendable bajo ciertos hechos y
circunstancias también listados. ™

20 No he tomado una postura sobre si en el arbitraje con laudo no motivado es mejor elegir un arbitro o un tribunal arbitral. Desconozco cuél es la costumbre al

respecto en otros paises.

21 Dada la brevedad de este articulo, no se explica la razén de cada uno de estos hechos y circunstancias, aun cuando no resulta dificil anticipar la razén de

cada uno de ellos.
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La Inspeccion

en el Trabajo,

Factor de
Justicia Social

Federico Guillermo Arciniega Avila

Previamente y sin animo académico alguno definiremos a la inspeccién en el trabajo
como: el medio por conducto del cual el estado busca se cumplan las normas legales
dictadas por el mismo en materia del trabajo y/o de seguridad € higiene, asi como las
normas internacionales en materia laboral integradas a su orden juridico.

Sinimportar el lugar del mundo donde nos encontremos, Asia, Africa, Oceania, Europa,
0 América los seres humanos son iguales entre si en cuanto a dignidad, a pesar de
las diferencias raciales, étnicas culturales etc. Por lo que en consecuencia todos los
hombres' que trabajan requieren para su pleno desarrollo personal con la finalidad
de tener un eficiente desempenfo de las multiples y diversas actividades existentes
en cada una de las diversas ramas de la actividad industrial, de los servicios y/o del
comercio, del cumplimiento de los estandares minimos de seguridad € higiene, los que
deben ser de acuerdo o dependiendo de la rama o actividad de que se trate y de la
especializacion de la misma, asi como de la legislacion de cada pais a efecto de que
los trabajadores no sufran un menoscabo en su salud y en el peor de los casos de
su vida misma, con motivo de las labores desempefadas. Estandares que son dados
bien sea por la normatividad internacional?, y/o por los estandares internacionales
establecidos por las federaciones de ciertas ramas o actividades de la industria, del
comercio, del deporte como es el caso de la aviacion con la FTWA, o de la FIFA, en
las que si no se cumplen con los estandares y las normas, las empresas que incumplan
son seriamente castigadas, sin embargo, reside en los Estados nacionales velar por
un adecuado desarrollo de las relaciones laborales y por el cumplimiento de sus leyes y
normas de seguridad e higiene, lo que consecuentemente debe repercutir para el mejor
desenvolvimiento y mayor productividad de las empresas, contribuyendo a la creacion
de una economia global con justicia social y a proporcionar a los trabajadores un trabajo
decente®, con la mas alta calidad en el desarrollo de cualquier actividad laboral y en
el empleo sin estar sujeto a un estrés laboral, eliminando en medida de lo posible un
estado continuo de tension excesiva mas alla de las fuerzas de los trabajadores.

1 Hombre entendido como especie donde se incluye tanto al genero masculino como al femenino.

2 Directiva 95/63/CE relativa a la utilizacién de equipos de proteccién de los trabajadores que satisfagan las
disposiciones de las directivas comunitarias.

3 Trabajo digno, seguro y bien remunerado.



Ahora bien, los paises al adherirse
a la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) constituida en el Tratado de
Versalles (1919), se obligan a aplicar.la
constitucion de ésta. La que desde un
punto de vista mas global contempla en
su parte Xlll que “la no adopcion, por
una nacién cualquiera de un régimen
de trabajo realmente humano pone
obstaculo a los esfuerzos de las demas
naciones deseosas de mejorar la
suerte de los obreros en sus propios
paises”. Estableciendo de igual forma
en la recomendacion numero 5 de dicho
tratado que cada estado miembro debia
de organizar su sistema de inspeccion
a efecto de asegurar la aplicacion de
las leyes y reglamentos nacionales para
la proteccion de los trabajadores, 0 en
otras palabras, se recomienda que los
estados nacionales que establezcan
los medios de control para vigilar por el
cumplimiento de sus leyes, es decir para
gjercer la actividad vigilante del estado y
en caso necesario aplicar la fuerza del
estado, para hacer cumplir sus leyes
mediante una politica policial lo que desde
una vision moderna de las relaciones
laborales resulta un contra sentido,
toda vez que entre mas capacitacion,
mejores y mas eficientes sean los
métodos de trabajo y de seguridad en el
sentido amplio de la palabra, que tenga
una empresa, sin importar el tamano
de la misma, se vera reflejado en una
disminucion en los riesgos de trabajo
y de las enfermedades profesionales,
e incluso en las enfermedades no
profesionales y muy especialmente en
los factores de estrés y de cuestiones
psicoldgicas, lo que repercutira en los
niveles de productividad de calidad y de
eficiencia de la empresa y en el ahorro
de tiempos y de recursos, asi como en la
capacidad de la misma de maodificar los

procesos y adecuarse a las necesidades
del mercado y de la modernidad, de
este mundo globalizado, aplicando la
reingenieria y las labores polivalentes sin
tener que prescindir de los trabajadores
obteniendo en un determinado momento
una seguray rapida integracion acorde a
los avances de la tecnologia de punta.

Las empresas que cumplen y aplican
esta politica de gestion de ganar
donde gana el patrén y ganan sus
trabajadores, donde al buscar maxi-
mizar sus inversiones ello traera en si
mismo, la politica de conservar a los
trabajadores en los que han invertido.®
y que ademas estan capacitados y
conocen el funcionamiento de las
mismas, por lo que normalmente estaran
comprometidos con el desenvolvimiento
de la empresa.

En el ano de1923 la Conferencia
Internacional del Trabajo adoptd la
Recomendacién numero 20, en la que
se definid el objeto de la inspeccion y
las facultades que deben de tener a nivel
nacional los servicios de inspeccion.
Adoptando durante el aho de 1947 el
Convenio N° 81 y la Recomendacion N°
81 en la que se establecen los principios
basicos que debe de asumir cada pais
para la aplicacion de la inspeccién en el
trabajo y en el afio de 1995 se adoptd
el protocolo relativo al cumplimiento
del convenio sobre la inspeccion del
trabajo de N° 81 de 1947 que amplia
la aplicacién de este convenio a los
servicios publicos.

En México son antecedentes de la
reglamentacion respecto de la inspeccion
en el trabajo, durante la colonia lo son las
Leyes de Burgos u Ordenanzas de Bilbao
para el trato de indios, ya en el siglo XX

4 Como ocurre con la declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento de 1998, que contempla los derechos consagrados en los 8 convenios fundamentales y donde
se establece una metodologia para su seguimiento y un plan de cooperacién técnica para su cumplimiento.

5 No esta por demds hacer notar que en algunas empresas se busca eliminar a los trabajadores mas antiguos

para que no generen derechos de antigliedad.

se regulaban la inspeccion del trabajo y
cuestiones de seguridad e higiene en las
leyes de trabajo de los estados libres y
soberanos de Veracruz del afo de 1914
y de Coahuila del afio de 1916 cuando
tenian facultadas para legislar en materia
de trabajo las legislaturas locales. Con la
federalizacion del derecho del trabajo en
México, al reservarse el Congreso de la
Union la facultad de legislar en materia
de trabajo, en la Ley Federal del Trabajo
de 1931 se establece la inspeccion del
trabajo y las funciones de la misma, asi
como los servicios de inspeccion del
trabajo, figura que en la ley de 1970 y
de 1980 no sufri6 modificaciones de
trascendencia.

Todo lo anterior llevado a la realidad y a
las cuestiones practicas implican diversos
retos a saber respecto de la aplicacion
de la inspeccion en el trabajo y de la
verificacion de la misma, asi como de
la imposicién de medidas preventivas,
correctiva 0 incluso sancionadoras ante
las figuras modernas de las empresas
prestadoras de servicio, las de un grupo
holding, la des-localizacion del empleo, y
la descentralizacion del servicio, sin contar
con las empresas trasnacionales las que
por la premura del espacio no podran ser
analizadas, debe primero de determinarse
si las actividades que subcontrata son
labores que no son propias de su actividad
principal o si lo son y si las mismas
implican una responsabilidad solidaria
incluso en lo referente a la inspecciones
y a los riesgos.

En las empresas prestadoras de servicio
debera de analizarse al llevar acabo la

inspeccion en estos centros de trabajo:

1.- Cuél es la empresa que se beneficia
de los servicios del trabajador.
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Las empresas que cumplen y aplican esta politica de gestion de ganar
donde gana el patron y ganan sus trabajadores, donde al buscar
maximizar sus inversiones ello traera en si mismo, la politica de

conservar a los trabajadores en los que han invertido. y que ademas
estan capacitados y conocen el funcionamiento de las mismas, por lo
que normalmente estaran comprometidos con el desenvolvimiento de
la empresa.

2.- Si existe un funcionamiento unitario
de las empresas del grupo.

3.-Si existe una prestacion de trabajo
comun y/o simultanea a las empresas.

4.- Si existe una unidad de direccion y
una confusion de patrimonios.

5.- Sila empresa prestadora de servicios
cuenta con los elementos propios
y necesarios para cumplir con sus
responsabilidades laborales.

6.- La titularidad sobre el centro de
trabajo, o en otras palabras, ha de
determinarse quién posee el poder
de permitir se desempefie el trabajo
en sus instalaciones, bien sea por
los propios trabajadores o por
terceros que desarrollen actividades
subcontratadas.

En México no se regula directamente la
inspeccion en los centros de trabajo que

contratan o subcontratan trabajadores
que no forman parte del sindicato de la
empresa donde prestan servicios, ni de
las comisiones de seguridad e higiene
0 de capacitacion y adiestramiento en
caso de existir, recientemente existio
un accidente de trabajo en la minera
Pasta de Conchos en México al norte
del pais y si bien la empresa donde
desempefaban sus servicios respondid
alos deudos de los trabajadores, como
si todos hubieran sido sus trabajadores
(por la presion generada), algunos
de estos eran trabajadores de una
empresa prestadora de servicios y los
mismos no integraron las comisiones de
seguridad e higiene ni de capacitacion
y adiestramiento ni pudieron participar
por medio de sus representantes en
la visita de inspeccion ordinaria que
se practicd previamente al accidente
al tiro de dicha mina, por la Secretaria
del Trabajo y de Prevision Social por
conducto de la Inspeccion Federal del
Trabajo por no ser trabajadores de la

minera en cuestion.

Es necesario en primer término que los
patrones tomen conciencia sobre la funcion
de la inspeccion en el trabajo y sobre la
facultad de ésta de facilitar la informacion
técnica sobre la manera més efectiva de
cumplir con las normas de trabajo.

Por lo que como conclusion llegamos a
que las normas deben de actualizarse
acorde a los tiempos, recordemos que
el derecho del trabajo es dinamico y se
insiste en que los patrones deben cumplir
las normas de trabajo como una forma
de gestion, utilizando en su beneficio la
inspeccion de trabajo, 1o que se reitera
contribuird a una mayor productividad,
calidad y eficiencia, asi como a la
creacion de una economia global con
justicia social con la mas alta calidad en
la actividad laboral, sin estrés laboral,
con una disminucion en el nimero de los
riesgos de trabajo y de las enfermedades
profesionales y las no profesionales.
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de la Amistad

FECHA:
25 de mayo a partir
de las 14:30 horas.

LUGAR:
Salén Terraza Virreyes
del Hotel Camino Real

UBICACION:
Mariano Escobedo 700,
colonia Nueva Anzures.

COSTO:
$925.00

VENTA DE BOLETOS:
Barra Mexicana,
Colegio de Abogados.




¢ Qué es la pintura y cuales
son algunas de sus diferentes
técnicas?

La pintura es el arte de representar
imagenes reales, ficticias o, simple-
mente, abstractas sobre una superficie,
que puede ser de naturaleza muy
diversa, por medio de pigmentos
mezclados con otras sustancias
organicas o sintéticas.

Pintura al fresco:
Técnica o arte de pintar con pigmentos
de origen mineral resistentes a la cal
y empapados de agua sobre un muro
con revoque de yeso todavia mojado, es decir, fresco. En el
Renacimiento este proceso era conocido como buon fresco o
“alaitaliana” para diferenciarlo del fresco seco, que se realizaba
sobre el enlucido seco. A veces se aplica inadecuadamente
este término al temple, en el que los pigmentos se mezclan con
huevo u otra sustancia aglutinante y se aplican directamente
sobre la mamposteria.

Pintura al Temple:

Técnica pictoérica que consiste en disolver el pigmento en agua
y templarlo o engrosarlo con huevo, caseina, goma o una
solucién de glicerina.

Pintura al Oleo:

Arte de aplicar colores disueltos en aceites secantes sobre
una superficie para crear un cuadro. La pintura al éleo se
seca relativamente despacio con poca alteracion del color,
lo que permite igualar, mezclar o degradar los tonos y
hacer correcciones con facilidad. El pintor no esta limitado
a las pinceladas lineales, sino que puede aplicar veladuras,
aguadas, manchas, vaporizaciones 0 empastes (pigmentos
muy espesos). El artista es libre de cambiar y de improvisar
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Invertir en @' te

no es solo un placer,

tambiéen es una buena inversion.
Invertir en arte es invertir en cultura,

es invertir en educacion.
Dedicate a darte arte.

Monica Guerrero Mouret

sin verse restringido a un dibujo preparado de antemano. El
6leo permite obtener efectos de gran riqueza con el color, los
contrastes tonales y el claroscuro.

Esmalte:

El esmalte es una pasta vitrea que se funde por la accion
del calor para recubrir objetos como joyas, pequenas cajas,
ceramica o vidrio. Quimicamente idéntico al vidrio, consiste
en una mezcla de silice (de cuarzo o arena), sosa o potasio y
plomo. Para que estos elementos sean opacos se les suelen
afadir otros 6xidos metalicos.

Encaustica:

Encaustica, pintura realizada con pigmentos mezclados con
cera caliente 0, mas recientemente, con resina. Tiene la finalidad
de fundir el pigmento en la superficie, produciendo asi un
acabado de gran duracion.

Gouache:

Gouache, en arte, una acuarela de pigmentos opacos en lugar
de los pigmentos translucidos de las auténticas acuarelas. En el
gouache los pigmentos estan aglutinados con cola 0 mezclados
con pigmento blanco. Aunque carece de la delicada luminosidad
de la auténtica acuarela, es mas sustancioso que ésta y su textura
se parece a la de la pintura al 6leo. Ademas, la tendencia de los
colores del gouache a aclarar a medida que se secan permite
una amplia gama de efectos nacarados o tipo pastel.

Grisalla:

Grisalla, técnica de pintura al éleo en la que se emplean
Unicamente tonos grises o neutros. La grisalla produce un
efecto monocromatico frio y sélido, que se ha utilizado desde
el periodo gotico para hacer que una pintura bidimensional
parezca un relieve, escultura o arquitectura tridimensional. La
grisalla se usa también con éxito en la pintura al fresco y en
las vidrieras, y en algunos casos sirve como referencia en el
dibujo subyacente.



Acrilico:

Las resinas acrilicas, llamadas también acrilicos, se obtienen
por la polimerizacion de los acrilatos u otros mondmeros que
contengan el grupo acrilico. Los compuestos acrilicos son
termoplasticos (capaces de ablandarse o derretirse con el calor
y volverse a endurecer con el frio), impermeables al agua, y
tienen densidades bajas. Estas cualidades los hacen idoneos
para fabricar distintos objetos y sustancias, entre los que se
incluyen materiales moldeados, adhesivos y fibras textiles; estas
fibras se utilizan para fabricar tejidos duraderos, de facil lavado
y gue no encogen. Las pinturas acrilicas secan rapidamente sin
cambiar de color y no se oscurecen con el tiempo.

Acuarela:

LLa acuarela es una pintura sobre papel o cartulina con colores
diluidos en agua. Los colores utilizados son transparentes
(segun la cantidad de agua en la mezcla) y a veces dejan ver el
fondo del papel (blanco), que actua como otro verdadero tono.
Se compone de pigmentos aglutinados con goma arabiga o
miel. En sus procedimientos se emplea la pintura por capas
transparentes, a fin de lograr mayor brillantez y soltura en la
composicion que se esta realizando.

¢ Qué es una obra grafica?

Una Obra Grafica es una obra de arte realizada con la intervencion
directa de un artista sobre distintos tipos de soporte (madera,
metal, piedra o seda). Con distintas técnicas artesanales estos
soportes son “grabados” para convertirse en la matriz sobre la
que pasar las tintas a la hoja de papel.

Una vez obtenidas las planchas, se entintan y mediante presion
o filtracion se va dejando pasar los distintos colores al papel.
Este proceso es absolutamente manual y se puede realizar
sucesivas veces. Tantas como se marque en la edicion, que
siempre es limitada.

En el grabado deberemos poder identificar el nimero total
de la edicion y el nimero que identifica el ejemplar (5/25 nos
identifica el ejemplar n°® 5 de una edicion de 25). Los simbolos
indican PA= Prueba de Autor, PE= Prueba del Estampador,
PC= Prueba de Color.

Todos los grabados deberan ir firmados por el artista en el
papel. La participacion directa del artista es lo que diferencia
un grabado de una reproduccion.

En funcién de las planchas o matriz que se utilicen nos
encontraremos con distintas técnicas de grabado.

XILOGRAFIA:
El grabador talla sobre una plancha de madera utilizando

gubias y cuchillos, dejando en relieve las lineas de composicion,
mientras los blancos quedan en segundo plano.

SERIGRAFIA:

El artista trabaja sobre una pantalla de seda o nylon cerrando
zonas de la trama de tal manera que se queden areas opacas.
Al pasar la tinta, solo se entintaran aquellas libres.

LITOGRAFIA:

Sobre una piedra caliza muy fina se dibuja con tinta o lapiz
graso y se bafa con &acido nitrico. El &cido cierra el paso a
nuevas adherencias de grasa, mientras fija las zonas en que se
ha dibujado. Se entinta con rodillo y se imprime por presion.
Esta técnica fue descubierta en el siglo XVIII, utilizandose para
multiplicar los ejemplares de un dibujo 0 un escrito.

GRABADO EN HUECO:
El grabador talla sobre una plancha de metal, habitualmente
cobre.

En funcién de las técnicas para conseguir el relieve se
diferencia:

e Aguafuerte : El artista traza con una punta el dibujo sobre la
plancha, cubierta en su totalidad con un barniz inatacable al
acido. Al sumergir la plancha en el acido (aguafuerte), éste sélo
ataca las partes en que la punta ha levantado el barniz.

e Aguatinta: El artista espolvorea resina sobre la plancha de
cobre, que al calentarla por debajo, queda fijada. La accion del
acido produce pequefnos huecos entre los granos de resina,
que retienen la tinta.

¢ Punta Seca: El artista trabaja directamente la plancha mediante
este instrumento de punta.

e Buril: Similar a la punta seca, la forma del instrumento hace
que se mantenga las esquirlas del metal creando un efecto
menos marcado.

MONOTIPO:

Es el resultado unico de una estampacion grafica. Asi nos
encontramos ante una variacion de la intencionalidad final.
De ahf que se situa en la frontera entre el grabado y la
pintura.

COLLAGRAPH:

El collage, como técnica aglutinadora de procedimientos y
materiales, abarca un vasto territorio de intenciones estilisticas.
Cuando este collage es so6lo el medio para la consecucion de
una matriz para grabar estamos ante un collagraph.

Tar
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Seminario

Héctor Herrera Orddfiez.

rLuis Alfonso Madrigal Pereyra.

Seminario

Temas Selectos del
Regimen Juridico
del Agua

en México 2007

Héctor Herrera Ordoériez.’

Como parte de las actividades de educacién continua que organiza la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados, A.C. (BMA), el martes 6 de marzo de 2007 dio inicié el Seminario:
Temas Selectos del Régimen Juridico del Agua en México 2007. La sesion inaugural
estuvo presidida por el Lic. Luis A. Madrigal Pereyra, Segundo Vicepresidente del
Consejo Directivo de la BMA. La conferencia de apertura estuvo a cargo de la
licenciada Georgina Velasco Zanella, Gerente de Procedimientos Administrativos de
la Subdireccion General Juridica de la Comision Nacional del Agua (CNA), con el tema
“Principales Programas y Acciones de la CNA”.

El seminario tiene por objeto analizar los aspectos juridicos mas relevantes del agua
en nuestro pais a la luz de la legislacion vigente, asi como de los diversos proyectos
de reformas y reglamentos en la materia, desde el punto de vista constitucional,
administrativo, fiscal, ambiental, penal, civil e internacional, cuyo programa incluye los
siguientes temas que se trataran en 8 sesiones (24 horas):

TEMARIO

. MARCO JURIDICO GENERAL DE LAS AGUAS NACIONALES.

. COMISION NACIONAL DEL AGUA Y CONSEJOS DE CUENCA.

. POLITICA Y PROGRAMACION HIDRICA.

. TEMAS SELECTOS DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

. REGISTRO PUBLICO DE DERECHOS DE AGUA Y TRANSMISION DE
TITULOS.

. REGIMEN JURIDICO AMBIENTAL DEL AGUA.

. CONTRIBUCIONES EN MATERIA DE AGUAS NACIONALES.

8. MEDIOS DE DEFENSA.

o M WON S
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El claustro de profesores lo integran los siguientes juristas: Lic. Pablo Alberto Garcia
Corona, Gerente de Calificacion de Infracciones, Andlisis y Evaluacion de la CNA; Lic.

1 Coordinador Académico del Seminario.



Conforme a la informacion que consta en el Registro
Publico de Derechos de Agua el uso consuntivo
predominante del agua es el sector agricola con el

77%, en tanto que la industria autoabastecida usa

el 10% y, el abastecimiento publico el 13%. Cabe
destacar que el mayor usuario del agua en México no
paga por el consumo del agua ni por sus descargas.

Eulalio Hernandez Avalos, Abogado Postulante en materia de Derecho Administrativo
y del Agua; Lic. Héctor Javier Ibarrola Reyes, Subgerente de Planeacion Hidraulica
Nacional de la CNA,; Lic. José César Lima Cervantes, Subgerente de Procedimientos
Administrativos del Organismo de Cuenca de Aguas del Valle de México de la CNA;
Lic. Carlos Rafael Reyes Iniesta, miembro de la BMA; Lic. Héctor Herrera Ordofez,
Coordinador del Comité de Educacion Continua de la BMA; Lic. Mario Alberto
Rodriguez Pérez, Coordinador General de la Unidad de Revision y Liquidacion Fiscal
dela CNA; Yy, Lic. Roberto Hernandez Garcia, Coordinador de la Comisién de Derecho
Administrativo de la BMA.

El seminario incluye también el andlisis y discusion de temas tales como la eficacia de
la ley, la disponibilidad del agua, asi como la prevencién y control de la contaminacion
del recurso hidrico.

La eficacia de la ley, es el grado de acatamiento de una norma juridica por sus
destinatarios. La ineficacia supone un determinado grado de inaplicacion de la norma
por parte de sus destinatarios o autoridades encargadas de poner en movimiento los
mecanismos coactivos de la norma. Desde hace varios afios la legislacion mexicana
contiene disposiciones para la prevencion y control de la contaminacion del agua, e
incluso su problematica es considerada actualmente por la Ley de Aguas Nacionales
como un asunto de seguridad nacional, a pesar de ello, el grado de cumplimiento
de esas disposiciones parece ser muy pobre dados los niveles de contaminacion del
agua en nuestro pais.

El promedio nacional de disponibilidad natural de agua en México es de 4,446 m3/hab/
afo, lo cual ubica a México como un pais con baja disponibilidad. En el pais destacan
dos grandes zonas de disponibilidad de agua, por un lado el sureste y, por otro, el norte,
centro y noroeste del pais. La disponibilidad natural en la zona sureste es 7 veces mayor
que en el resto del pais. Ademas en la zona norte, centro y noroeste se asienta el 77%

Georgina Velasco Zanella.

Pablo Alberto Garcia Corona.
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de la poblacion, se genera el 85% del Producto Interno Bruto y sélo se tiene el 32%
de la disponibilidad natural media de agua. Dada la baja disponibilidad de agua que
tenemos adquiere mayor importancia la prevencion y control de la contaminacion.

Conforme a la informacion que consta en el Registro Publico de Derechos de Agua
el uso consuntivo predominante del agua es el sector agricola con el 77%, en tanto
que la industria autoabastecida usa el 10% v, el abastecimiento publico el 13%. Cabe
destacar que el mayor usuario del agua en México no paga por el consumo del agua
ni por sus descargas.

Segun cifras oficiales de la Comision Nacional del Agua, contenidas en el Programa
Nacional Hidraulico 2001-2006,2 del 100% de las aguas superficiales, el 5% se considera
de calidad excelente (22% se considera aceptable; 49% poco contaminado; 15%
contaminado; 7% altamente contaminado; y, 2% con presencia de toxicos). Respecto
a las aguas subterraneas actualmente 102 acuiferos se encuentran sobreexplotados,
es decir, la extraccion es mayor que su recarga. Desde 1975 ha aumentado
sustancialmente el nUmero de acuiferos sobreexplotados: 32 en 1975, 36 en 1981, 80
en 1985, 97 en 2001 y, 104 en el 2004.% De los acuiferos sobreexplotados se extrae
aproximadamente el 57% del agua subterranea para todos los usos. Debido a la
sobreexplotacion la reserva de agua subterranea se esta minando a un ritmo de cerca
de 6 km3 por afo. Ademas, existen 17 acuiferos con problemas de intrusion salina.

Por todo lo anterior, es claro que la eficacia de ley en la prevencion y control de la
contaminacion del agua en México es desafortunada. Las razones que podrian explicar
esa ineficacia son las siguientes: a) Desconocimiento o escasa valoracion social de la
normas; b) Deficiencia de las instituciones encargadas de aplicar las normas juridicas
(administrativas y judiciales); c) Ineficiencia de la ley.

Respecto del desconocimiento o escasa valoracion social de las normas, es necesario
intensificar la difusion de la urgencia e importancia de la prevencion y control de la
contaminacion del agua, a todos los niveles escolares y en todos los sectores de la
sociedad en México. El reto es mayusculo pues implica propiciar un cambio cultural
respecto del valor y necesidad de proteger el vital liquido.

La deficiencia de las instituciones encargadas de aplicar las normas juridicas deriva,
en gran medida, de la carencia de recursos humanos, materiales y financieros, pero
también de la ineficiencia de su marco juridico, es decir, del grado de idoneidad que
posee la norma juridica para satisfacer la necesidad que se tuvo en cuenta parta
expedirla.

Respecto de la ineficiencia de la ley, es necesario mejorar la calidad de las normas
juridicas en materia prevencion y control de la contaminacion del agua, lo cual implica
mejorar la calidad de las iniciativas de leyes y reformas que se presentan, analizan,
discuten y modifican en el Congreso de la Unién. &

2 Programa Nacional Hidraulico 2001-2006; publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de febrero
de 2002, p.p. 22-23.
3 Comisién Nacional del Agua, El Agua en México, marzo 2006, México, p. 9.



Debate:

Derechos
Humanos, Justicia
Militar y VIH

Julieta Ovalle Piedra

El pasado 13 de marzo del 2007 se llevo a cabo la mesa redonda organizada por la Comisién de
Equidad y Género en la cual se trat6 el tema “Derechos Humanos, Justicia Militar y VIH”. En dicha
mesa participaron el Dr. Edgar Corzo, investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México; el Dr. Bernardo Barriga Pérez Gil, médico internista
del Hospital Angeles Mocel; el Lic. Carlos de Buen Unna, abogado postulante especialista en
derecho laboral, y el Mtro. Ricardo Hernandez Forcada, Director del Programa de VIH Sida y
Derechos Humanos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. La Dra. Patricia Kurczyn
Villalobos, consejera de nuestro colegio, fungié como moderadora.

En esta interdisciplinaria mesa se tocaron varios aspectos en torno a la reciente resolucion por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) de los 12 amparos en revision
promovidos por militares y marinos, en los que se planted la inconstitucionalidad de diversos
preceptos de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Mexicanas (ISSFAM),
tanto de la abrogada como de la vigente. Los preceptos impugnados regulan lo referente a los
supuestos de retiro por inutilidad adquirida en actos fuera del servicio y los requisitos que en
estos casos se deben llenar para tener derecho a un haber de retiro y asistencia médica, si como
de sus actos de aplicacion.

El Pleno del Alto Tribunal determind que la Unica causa constitucional que justifica la baja del
activo de las Fuerzas Armadas y alta en situacion de retiro por motivos de salud, es la inutilidad,
entendida como la no aptitud fisica 0 mental para el servicio de las armas y no asi la sola existencia
de un padecimiento o enfermedad, dado que ello no implica necesariamente que el grado de
afectacion de la salud del militar le impida desempefar las funciones inherentes a su encargo.

Por tales motivos, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré lainconstitucionalidad
del articulo 226, Segunda Categoria, numeral 45, de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) en vigor, pues considerd que dicha disposicion, al
prever como causa de inutilidad el ser seropositivo al virus de inmunodeficiencia humana (VIH),
viola las garantias de igualdad y no discriminacion que consagra el articulo 10 de la Constitucion
Federal, pues la seropositividad al virus del VIH, por si misma, no implica una incapacidad para
el servicio de las armas, por lo que correspondera a las autoridades castrenses, determinar, en
cada caso, si el grado de afectacion a la salud del militar que lo padece, lo imposibilita para
permanecer en el servicio activo.

En el mismo sentido, el Tribunal Pleno resolvié que la simple susceptibilidad a infecciones
recurrentes atribuibles a un estado de inmunodeficiencia, por si misma, no implica una incapacidad
para el servicio de las armas, y en consecuencia, declardé la inconstitucionalidad de la fraccion 117,
Primera Categoria, de las Tablas Anexas de la Ley del ISSFAM, vigente hasta el 7 de agosto de
2003, unicamente por cuanto se refiere a la porcion normativa “la susceptibilidad”, en la inteligencia
de que la existencia de infecciones recurrentes atribuibles a un estado de inmunodeficiencia, si
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pueden estimarse como causa de inutilidad cuando se determine por las autoridades
competentes para ello, que el grado de afectacion de la salud de quien lo padece, lo
incapacita fisica 0 mentalmente para el servicio de las armas.

Por otro lado, el Alto Tribunal determind que los actos que dieron origen a los
procedimientos de retiro instaurados a los quejosos, violan las garantias de
fundamentacion y motivacion que consagra el articulo 16 de la Constitucion General
de la Republica, por la indebida aplicacion de la fraccion 117, Primera Categoria,
de las Tablas Anexas de la Ley del ISSFAM, vigente hasta el 7 de agosto de 2003,
que establece como causa de inutilidad la susceptibilidad a infecciones recurrentes
atribuibles a un sindrome de inmunodeficiencia no susceptible de tratamiento médico,
ya que en la actualidad existen varios medicamentes conocidos como retrovirales
que permiten el control del virus de la inmunodeficiencia humana, por lo que en los
casos analizados, no se actualizaba el supuesto de inutilidad que prevé el precepto
senalado.

El Pleno de la SCJN otorgd el amparo y proteccion de la justicia federal, para el efecto
que se dejen insubsistentes los procedimientos de retiro instaurados a los quejosos y,
en consecuencia, se les reincorpore en el activo de las fuerzas armadas mexicanas,
se les cubran los haberes caidos con descuento de la cantidad que en su caso
hayan percibido por concepto de “compensacion Unica” y se les siga proporcionando
asistencia médica en términos de lo previsto en la Ley del ISSFAM. Lo anterior sin
perjuicio de que las autoridades competentes para ello determinen si el grado de
afectacion de la salud de los quejosos, los incapacita para el servicio de las armas.

Es importante resaltar que el Pleno del Alto Tribunal decidié que no era procedente
sobreseer en el juicio de garantias del cual derivaba uno de los amparos en revision,
pues aun cuando se acreditd que el quejoso en dicho amparo habia fallecido a
principios de este afno, la concesion del amparo tendra por efecto que sus familiares
tengan derecho a recibir los beneficios de seguridad social previstos por la Ley del
ISSFAM, para el supuesto de muerte del militar en actos fuera del servicio.

Finalmente, en otro de los amparos en revision, el Pleno resolvid que lo procedente
era conceder la proteccion constitucional respecto del primer acto de aplicacion del
articulo 226, numeral 95, de la Ley del ISSFAM en vigor, por indebida fundamentacion
y motivacion, ya que se omitidé precisar si el padecimiento detectado al quejoso es
definitivo, toda vez que el precepto legal citado prevé como causa de inutilidad las
hemiparesias, paraparesias y/o cuadriparesias definitivas, motivo por el cual los efectos
del amparo son los mismos que se han precisado, sin perjuicio de que a través de un
nuevo certificado médico se determine la definitividad del padecimiento del quejoso
(Concluye SCJN discusion de 12 amparos promovidos por militares, Direccion General
de Comunicaciéon Social, Comunicados de Prensa, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 12 de marzo de 2007).

El Dr. Bernardo Barriga Pérez Gil abordd el aspecto médico de los asuntos resueltos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El Virus de Inmunodeficiencia Humana
(VIH) afecta al sistema inmunoldgico. Sin embargo, entre el momento en que el virus
entra al organismo y en el que se desarrolla el Sindrome de Inmunodeficiencia Humana
Adquirida (SIDA) puede transcurrir un tiempo muy variable, que puede llegar a ser
hasta de diez afos. Durante todo este tiempo la persona infectada es un portador
asintomatico. Una vez desarrollado el SIDA, se plantean dos escenarios muy distintos,
dependiendo de si la persona recibe o no tratamiento con retrovirales. Sin tratamiento,
una persona con SIDA tiene una expectativa de vida aproximadamente de cinco anos.
Con tratamiento, la persona puede volver a ser Unicamente un portador asintomatico.
Una persona que es diagnosticada como portador del VIH y recibe tratamientos
retrovirales, puede permanecer asintomatica sin desarrollar SIDA. El Dr. Bernardo
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Bernardo Barriga Pérez Gil.

Barriga Pérez Gil también hizo énfasis
de que los riesgos de transmision por
convivencia son mucho muy remotos. En
el caso de los profesionales de la salud,
el riesgo de transmision es sumamente
bajo. Por el hecho de ser portador del
VIH, una persona no puede considerarse
como incapacitada para el trabajo, ya que
si recibe los medicamentos retrovirales
y toma las medidas razonables para
evitar el contagio, puede hacer una vida
practicamente normal.

Carlos de Buen Unna.

Por su parte, el maestro Ricardo
Hernandez Forcada tocé el tema desde
un punto de vista filoséfico y de los
derechos humanos. El VIH/SIDA es un
grave problema de derechos humanos.
Los prejuicios e ideas falsas sobre la
transmision de esta enfermedad han tenido
como consecuencia la estigmatizacion y
discriminacion de las personas que la
padecen. En México hay alrededor de
200,000 personas infectadas por el
virus, y gran parte de ellas lo ignora.



Ante la Comision Nacional de Derechos
Humanos se han presentado varias
quejas por parte de militares dados de
baja por ser portadores del VIH. Como
quedod claramente explicado por el
Dr. Bernardo Barriga Pérez Gil, el VIH
por si mismo no es incapacitante para
ningun trabajo fisico o administrativo.
Son las enfermedades oportunistas
que en dado momento, si no se recibe
tratamiento, podrian incapacitar a una
persona. En opinién del maestro Ricardo
Hernandez Forcada, una persona con

Edgar Corzo Sosa.

VIH no representa un riesgo en el ambito
castrense. Las formas de transmision
del virus estan claramente identificadas,
asi como las medidas de prevencion.
Por otro lado, el maestro Ricardo
Hernandez Forcada habld sobre el tema
de la confidencialidad. La Comision
Nacional de Derechos Humanos conocio
de una gueja que termind en una
recomendacion a la Secretaria de Marina,
por irregularidades en un procedimiento
de baja. En este caso, se hizo un examen
a uno de los miembros de la Marina sin

El Pleno del Alto Tribunal determiné que la unica causa
constitucional que justifica la baja del activo de las
Fuerzas Armadas y alta en situacion de retiro por motivos
de salud, es la inutilidad, entendida como la no aptitud
fisica o mental para el servicio de las armas y no asi la

sola existencia de un padecimiento o enfermedad, dado
que ello no implica necesariamente que el grado de
afectacion de la salud del militar le impida desempenar
las funciones inherentes a su encargo.

que lo supiera. No se le informd del resultado positivo de la prueba hasta nueve meses
después que ya se habia tramitado su baja. El derecho a la confidencialidad no se le
puede negar a ningun ser humano. El fuero militar no puede tener normas éticas y de
derechos humanos distintos.

La intervencion del Dr. Edgar Corzo fue para analizar el aspecto constitucional de la
decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La complejidad y relevancia
de los casos es muy amplia, por lo que tuvieron que ser discutidos por el Pleno de la
Corte en varias sesiones. El Dr. Edgar Corzo hizo varias reflexiones sobre los temas
debatidos en las sesiones. La corte considerd que el término “baja por inutilidad”
utilizado en la Ley del ISSFAM no es contrario a la constitucion. Para determinar
las enfermedades que causan inutilidad, la ley remite a ciertas tablas. Tampoco
se considerd inconstitucional dicha remision. Lo que se consider¢ inconstitucional
es que se estableciera como causal de inutilidad el ser seropositivo al VIH, pues la
seropositividad al virus del VIH, por si misma, no implica una incapacidad para el
servicio de las armas. Por otro lado, otra discusion se centrd sobre si es necesaria
una interpretacion juridica o una opinién de un perito cuando una norma establece
terminologia médica. En este asunto, era fundamental el determinar cuando una
persona seropositiva al VIH en realidad se encuentra incapacitada al grado tal que deba
darsele de baja. Mientras no se desarrolla el SIDA, una persona con VIH permanece
asintomatica, por lo que es contrario a la igualdad y a la no discriminacion prever su
baja por el sdlo hecho de ser seropositiva.

El Lic. Carlos de Buen Unna coincidié efectivamente en que el articulo 226, Segunda
Categoria, numeral 45, de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, viola las garantias de igualdad y no discriminacion. Enfatizo el
hecho de que el Alto Tribunal decidié conservar la figura de la inutilidad por dictamen
médico. En el ambito laboral, el VIH/SIDA no es causa de despido, a menos que haya
incapacidad. Por otro lado, remarcd que la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estadoy la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Mexicanas establecen
regimenes distintos y no se puede soslayar que deberia de haber un régimen uniforme.
El Seguro Popular es una institucion a la que le faltan recursos y tiene que madurar.
Sin embargo, puede ser un paso hacia la universalidad del seguro social.

En general, los participantes de la mesa celebraron la decision del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues significa un paso adelante en la lucha
de los derechos humanos de las personas afectadas por el VIH, que no solo tienen
que soportar los efectos que dicho padecimiento provoca en su salud, sino que
ademas tienen que lidiar con la injusta estigmatizacion y discriminacion por parte de
la sociedad.
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Presencia de la BMA

en el Canal Judicial

Temas y Debates: “Dia Mundial del Agua”
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Héctor Herrera Ordénez. Roberto Hernandez Garcia. Carlos Reyes Iniesta.

Jorge Enrique Cervantes Martinez.

Temas y Debates: “Dia Internacional de la Mujer”
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Ana Maria Kudish Castell6.

Marcela Trujillo Zepeda. Jorge Enrique Cervantes Martinez. Alejandra de Nicolas Saldafa.

(- = . .-.‘-I

-

Laura Rodriguez Macias.




Temas y Debates: “Ley de Sociedades de Convivencia”

. :
_A W
 EEEEEEEEEREREEEREEEREEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE NN

Jorge Enrique Cervantes Martinez.

Patricia Kurczyn Villalobos. Caludia de Buen Unna. Eduardo Andrade Sanchez.

José Raul Bitar Romo.

Temas y Debates: “Juicio de Jesus de Nazaret”
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Pbro. Dr. Alberto Pacheco
Escobedo.

Dr. Jorge Adame Goddard. Luis Felipe Ibafez Mariel. Jorge Enrique Cervantes Martinez.

Intérprete: Jorge Romano.




COMERCIO EXTERIOR
Carlos F. Aguirre Cardenas

En la segunda sesion ordinaria de 2007, efectuada
el 9 de febrero, el Lic. Guillermo Meza Rodriguez,
especialista en materia de clasificacion arancelaria,
expuso el tema “Modificaciones al Sistema Armonizado
para 2007”.

Durante su exposicion, el Lic. Meza destaco:

Las reformas al Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias (“SA”) para 2007 tienen su
origen en el Comité del SA de la Organizacion Mundial
de Aduanas (“OMA”). La OMA es un organismo
internacional que agrupa 171 paises, incluyendo
a nuestro pais, que participa con dos delegados,
representando a la Secretaria de Economia (“SECON”)
y a la Administracion General de Aduanas.

La OMA tiene cuatro comités técnicos principales
relacionados con las siguientes materias: (i) SA; (i)
permanente; (jii) origen; v (iv) valor en aduana.

El SA es una nomenclatura que los paises miembros
de la OMA aplican para efectos de identificar el
comercio exterior de las mercancias. Su intencion
es proporcionar una descripcion armonizada en dos
idiomas (inglés y francés) a través de la clasificacion
arancelaria de las mercancias a seis digitos (nivel
subpartida).

Los textos y codigos del SA sirven de base para
el funcionamiento de la operacion aduanal, con la
utilidad adicional de facilitar la estadistica comercial
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y la determinacion y aplicacion de reglas en materia
Razones de estadistica del comercio
internacional para efectos de las

de origen.

modificaciones al SA este ariio, se
presentan al reconocer el dinamismo
del comercio internacional, que lleva
a encontrar productos que hace cinco
anos eran altamente comercializados
y que ahora han caido en desuso; por
otra parte, en el transcurso de los
ultimos cinco anos han surgido nuevos

productos cuyo comercio exterior se ha
incrementado considerablemente.

_J

Guillermo Meza Rodriguez.

En el trabajo de actualizacién y administracion del
SA, coadyuvan con la OMA organismos tales como
la Organizacion Mundial de Comercio, la Organizacion
Mundial de la Salud, la Division Estadistica de la
Organizacion de las Naciones Unidas y la Camara de
Comercio Internacional.

El Comité del SA de la OMA funciona cada afio,
con el propodsito de formar criterios y opiniones de
clasificacion arancelaria para las administraciones de
aduanas.

En materia de Notas Explicativas a través del
funcionamiento del Comité del SA, cada afo se integran
las modificaciones acordadas, las cuales se integran
cada cuatro anos en un compendio de enmienda.

Durante el procedimiento de enmienda, se concluyen los
textos propuestos, se preparan las recomendaciones
para la adopcion de la OMA, una vez que se
presentan las recomendaciones, se notifica a los 171
miembros de la organizacion con la finalidad de recibir
objeciones, una vez que las recomendaciones han sido
aceptadas por todos los integrantes del organismo,
se da la lista final.

A partir de la lista final, se otorgan dos anos para la
implementacion de las enmiendas. Para el caso, la lista
final se concluyd en 2005, su implementacion debe
ocurrir durante 2007. Todos los paises integrantes de
la OMA estan obligados a implementar las enmiendas
en sus respectivas tarifas.

Previo a la modificacion de 2007, en 1992, se
presentaron 356 grupos de enmienda, que afectaron
1,241 partidas; en 1996 fueron 393, manteniendo
el SA las mismas 1,241 partidas; hasta 2002, se
aumentan 3 partidas y se presentan 374 enmiendas.

Para 2007, se han efectuado 354 modificaciones
y el universo de partidas se ha reducido a 1,221
partidas.
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Jaime Gallicia Brisefio y Francisco Javier Rosas Lordizabal.

Las razones del cambio en el SA para 2007 son:
() ambientales; (i) estadisticas; y (i) problemas de
clasificacion arancelaria.

En materia ambiental, se tomd en consideracion
diversos instrumentos internacionales, tales como la
Convencion de Roterdam, que regula los quimicos
peligros, el Protocolo de Montreal, para la proteccion
de la capa del ozono o la ICAT, la Convencion del
Atun del Atlantico. La finalidad es crear subpartidas en
donde se identifican productos cuyo comercio exterior
estara bajo monitoreo o vigilancia especial.

Christian Natera Nifio de Rivera y Carlos F. Aguirre Cardenas.

Razones de estadistica del comercio internacional
para efectos de las modificaciones al SA este ano,
se presentan al reconocer el dinamismo del comercio
internacional, que lleva a encontrar productos que
hace cinco anos eran altamente comercializados y
que ahora han caido en desuso; por otra parte, en
el transcurso de los ultimos cinco afios han surgido
nuevos productos cuyo comercio exterior se ha
incrementado considerablemente.

Por ello, a través de una analisis del intercambio

comercial internacional de productos, se determina
que, para justificar la existencia de una partida
arancelaria aplicable a una determinada mercancia, €l
comercio internacional de dicho bien, debe superar los
100 millones de ddlares; para justificar la existencia de
una subpartida especifica, el comercio exterior debe
ser superior a los 50 millones de dolares.

Las partidas y subpartidas de productos que no
alcancen los montos indicados, se eliminan del SA.

La consideracion al volumen del intercambio comercial,
provocd modificaciones en 203 subpartidas y 22
partidas del SA.

Respecto de la tercera razén (problemas de clasificacion
arancelaria), la modificacion al SA pretende eliminar
problematicas tales como la determinaciéon de la
clasificacion arancelaria en productos como las
llamadas “maquinas funcionales” (que rednen en un
solo producto la funcion de impresora, fotocopiadora
y fax), que trajo aparejada una discusion de cinco afos
en la OMA 'y que es resuelta en la modificacion.

Para nuestro pais, las modificaciones implicaran un
cambio en la forma de determinar la clasificacion
arancelaria de las mercancias, pero no significara un
cambio en la politica de comercio exterior.

Se presentara una iniciativa de ley por el Poder
Ejecutivo, en donde participara la SECON a través de
la Comision de Comercio Exterior. La propuesta debera
pasar la autorizacion del Congreso de la Union.

Adicionalmente, la SECON debera actualizar la
clasificacion arancelaria de las mercancias con la
finalidad de determinar la nueva clasificacion de
productos en la aplicacion de tratados y acuerdos
comerciales y regulaciones y restricciones no
arancelarias. La correlacion, que se dara a conocer
a través de una tabla, no tendra soporte juridico,
por lo que se debera analizar para cada caso que se
presente, si la correspondencia fue correctamente
efectuada.

Se espera que, en paralelo, las modificaciones a la tarifa
mexicanay a las Notas Explicativas de la Nomenclatura
del SA se publiquen en junio o julio proximos.

En resumen, las modificaciones de la OMA al SA
en el texto de partidas y subpartidas seran 542, las
cuales motivaran la modificacion a 4,137 fracciones
arancelarias mexicanas, con 250 modificaciones a
las notas legales, en total 4,429 modificaciones que,
sumadas a 1,158 modificaciones a la version al esparnol
del SA, sumaran 6,087.
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DERECHO ADMINISTRATIVO
Enrique Ochoa de Gonzalez Argulelles

La Comision de Derecho Administrativo tuvo como
invitado especial para su sesion mensual del 14 de

febrero al licenciado German Martinez Cazares, Titular

de la Secretaria de la Funcion Publica.

Durante su exposicion, el licenciado Martinez Cazares

habld sobre las atribuciones y las funciones de la

Secretaria a su cargo.

Asimismo, habld sobre las actividades prioritarias del
gobierno federal y de la forma en que la Secretaria de
la Funciéon Publica colaboraria para la consecucion
de esos fines.

En ese orden de ideas, se refirid a su intencion de
mejorar los procedimientos administrativos de sancion
y a la optimizacion de recursos.

Finalmente, hubo una sesién de preguntas a cargo del
publico asistente.

Luis Enrique Graham Tapia y German Martinez Cézares.

EQUIDAD Y GENERO
Juan Pablo Aguilar Noble

.- RESUMEN DE LA SESION:

Con fecha 14 de febrero del ano en curso, se llevo a
cabo la sesion-comida de la Comision de Equidad y
Género, de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados,
A.C., siendo expositores la doctora Alicia Azzolini
Bincaz y el licenciado Luis Alfonso Madrigal Pereyra,

quienes -como en parrafos subsecuentes se resena-,
comentaron la situacion de los menores victimas de
delito.

Alicia Azzolini Bincaz.

II.- EXPOSICION Y COMENTARIOS:

La doctora Azzolini Bincaz sefiald la gran responsabilidad
que tiene la Fiscalia Central de Investigacion del Menor,
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, dado los asuntos que se tratan en ella,
destacando que los temas de asistencia social y de
los menores como victima, son muy delicados.

En relacion a lo anterior, explico las diversas acciones
que se han llevado a cabo en la fiscalia que se encuentra
a su cargo, con la finalidad de proteger y salvaguardar
los derechos de los menores, subrayando entre ellas
la vigilancia que actualmente se esta realizando en
las casa hogar publicas y privadas, para verificar que
cumplan con condiciones adecuadas.

Sobre ese Ultimo punto, agregd que la canalizacion de
los menores a las casa hogar, anteriormente se habia
realizado de manera desordenada, deficiencia que la
fiscalia ha detectado y enmendado.

Asimismo, comentd que lo ideal seria que las casa
hogar fueran certificadas, ya que ello garantizaria la
integridad de los menores que son enviados a las
mismas.

Por su parte, el licenciado Luis Alfonso Madrigal
Pereyra externd su preocupacion en torno al tema,
principalmente por la situacion tan grave en que se
encuentra el menor como victima de un delito, toda
vez que hay una deficiente procuracion de justicia vy,
en especial, el ambiente familiar de éste, pues en la
mayoria de los casos se le obliga a convivir con su
victimario.



Para dar una solucion a lo anterior, el expositor sefiald
que debe insistirse a los jueces que cuando se detecte
que los padres han ejercido violencia familiar contra
el menor, se debe tramitar la pérdida de la patria
potestad, de conformidad con el articulo 449 del
Cddigo Civil para el Distrito Federal.

Asimismo, explicd que es muy peligroso dejar a los
menores con familiares cercanos al sujeto activo del
delito de violencia intrafamiliar, ya que ello compromete
Su salud, seguridad e integridad.

Juan Pablo Aguilar Noble.

Por otro lado, el licenciado Madrigal Pereyra propuso
enriquecer los acuerdos entre la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados vy la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para dar soluciéon a los
diversos problemas que se presentan en este tema.

Finalmente, la doctora Azzolini Bincaz comenté que la
Fiscalia Central de Investigacion del Menor, ha advertido
el peligro en el que se encuentran los menores, por
lo que tienen extremo cuidado al entregarlos a sus
familiares.

Una vez que termind la exposicion, los asistentes
hicieron diversos comentarios, destacando el de la
licenciada Carla Aguilar, quien habld sobre los multiples
problemas con que se enfrenta la Asociacion de
Servicios Legales de nuestro Colegio.

Al término de la sesion, la Comision de Equidad y
Género le hizo entrega al licenciado Fabian Aguinaco
Bravo, de un reconocimiento por su excelente labor
como presidente de nuestro colegio.

ARBITRAJE COMERCIAL
Cecilia Flores Rueda
Francisco Gonzéalez de Cossio

Alos 10 afios de creacion del Instituto Mexicano de la
Mediacion (IMM), Luis Monterrubio abordé este tema,
en la sesion del Comité de Arbitraje del pasado 14 de
febrero de 2007.

El licenciado Monterrubio comentd que a finales de
los 90, el IMM surgi6 de la necesidad de ofrecer una
solucion de “ganar-ganar” a los clientes, en la que se
evitara la ruptura de la relacion entre las partes. Asi,
el IMM buscé darle cause a la mediacion comercial,
siguiendo la tendencia internacional.

El Reglamento de Mediacion del IMM esté inspirado en
el Reglamento de Conciliacion de la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI o UNCITRAL), que es muy flexible y tiene
como objetivo que la mediacién dé tramite de manera
expedita. Sobresalen del Reglamento de Mediacion
las siguientes caracteristicas: (i) la imposibilidad de
que durante el procedimiento de mediacion las partes
inicien un procedimiento arbitral o judicial respecto de
la controversia que sea objeto del procedimiento de
mediacion, con la salvedad de que una parte inicie dicho
procedimiento arbitral o judicial, cuando ésta estime
que tal procedimiento es necesario para conservar sus
derechos; (ii) las partes y el mediador se comprometen
a que este Ultimo no actle como arbitro, representante
0 asesor de una parte en ningun procedimiento arbitral
o judicial relativo a una controversia que hubiera sido
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José Saenz Viesca.

objeto del procedimiento de mediacion; vy (iii) las
partes se comprometen a no invocar, ni proponer
como pruebas en un procedimiento arbitral o judicial,
aquella evidencia obtenida a través del procedimiento
de mediacion.

Por otro lado, el Codigo de Etica para Mediadores del
IMM de manera muy breve rige la actuacion de los
mediadores acreditados por éste. Sus disposiciones
principalmente estan encaminadas a la actividad de
las partes vis-a-vis el mediador.

e b el
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Luis Monterrubio.

Asimismo, el licenciado Monterrubio comentd que
el IMM se ha ocupado de que los mediadores
que forman parte del mismo estén debidamente
capacitados en la materia.

En materia de estadisticas, el expositor sehald que
desde su creacion, en el IMM se han tramitado 15
mediaciones, de las que 14 han culminado con
un convenio de transaccion y los convenios de
transaccion han sido cumplidos voluntariamente por
las partes.

Por ultimo el licenciado Monterrubio hizo mencién
al proyecto sobre mediacion que la American Bar
Association ha implementado en México, con el
propdsito de difundir el uso de la mediacion en varios
Estados de la Republica.

DERECHO CONCURSAL
José Maria Abascal Zamora

El pasado 15 de febrero del afio en curso, tuvo lugar
la sesion del Comité de Derecho Concursal de la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, A. C., en la que se
abordo el tema relativo a la “Alianza entre Contadores
y Abogados en problemas practicos de los Concursos
Mercantiles”.

La exposicion estuvo a cargo del C.P. Carlos Alberto
Huerta Montes de Oca, quien es Vocal Contable de
la Junta Directiva del Instituto Federal de Especialistas
de Concursos Mercantiles (IFECOM).

El citado expositor fue presentado por el licenciado
José Maria Abascal Zamora, subcoordinador
del comité, quien leyd una breve resefia de su
curriculum.

El C.P. Huerta dio inicio a su presentacion destacando
la necesidad imperativa de que en un procedimiento de
concurso mercantil, las actividades de los contadores
y los abogados marchen de la mano, puesto que
en la mayoria de los actos de las empresas, dichas
actividades estan vinculadas.

La intervencién de un contador, es de suma
importancia tanto en la solicitud de concurso hecha

En opinién del contador Carlos
Huerta, resulta ilégico que la ley
prevea la visita de verificacion, tanto
en el caso de la solicitud presentada
por el comerciante, como en el de

la demanda formulada por algiin
acreedor, puesto que es evidente que
si fue el propio comerciante quien
inicio el procedimiento, es porque
realmente enfrenta un incumplimiento
generalizado en el pago de sus
obligaciones.



por el propio comerciante, o bien en la demanda
planteada por algun acreedor de éste, asi como en la
etapa de conciliacion y finalmente en la de quiebra.

A ese respecto, se mencionaron diversas situaciones
en las que se presenta la participacion conjunta de

Carlos Alberto Huerta Montes de Oca.

ambos profesionistas, como es el citado caso de la
solicitud o demanda de concurso, que es elaborada
por el abogado, con ayuda del contador quien hace
un diagnostico contable de la empresa, prepara la
informacion financiera de la solicitud y determina
si realmente existe un incumplimiento generalizado
de pagos; o la emision de la memoria razonada en
la que el abogado redacta en términos juridicos la
informacién que le fue proporcionada por el contador,
respecto a la crisis financiera en la que se encuentra
la empresa.

Con frecuencia se dificulta la visita de verificacion,
ya que en la empresa no esta el representante legal,

José Maria Abascal Zamora.

no tienen la informacion requerida o no quieren
proporcionarla, o bien dentro de la informaciéon

hay contratos y/o juicios en los que interviene el
comerciante y que son importantes para determinar
contingencias, tareas en las que se requiere la
intervencion de contadores y abogados.

Asimismo, en la etapa de conciliacion es necesaria
la intervencion del contador, a efecto de que
analice si la empresa es viable, si puede generar
recursos para subsistir y de esta forma llegar a un
convenio entre acreedores y comerciante, pero es el
abogado, quien en ese caso, redactara los términos
del citado convenio; en la quiebra, el abogado se
encargara de todos los aspectos procesales, tales
como avisos, publicaciones, registros, etc., pero
sera el contador quien apoye al sindico en la toma
de posesion de la administracion de la empresa.
Finalmente, se dictaminara sobre su contabilidad, se
hara un inventario y balance, pero también avallos,
subastas, enajenacion de activos vy liquidacion de
obligaciones, actividades que indudablemente deben
estar apoyadas por la participacion de abogado y
contador.

Miguel Bernal Trani y Emilio Gonzélez de Castilla del Valle.

El IFECOM ha creado algunos formatos para llevar a
cabo la visita de verificacion, procurando que se cubran
todos los aspectos necesarios, plasmandose los
puntos mas relevantes de dicha visita, a efecto de que
se constate si verdaderamente existe incumplimiento
generalizado en el pago de obligaciones, dijo el vocal
contable del Instituto.

En opinion del contador Carlos Huerta, resulta ilégico
que la ley prevea la visita de verificacion, tanto en el
caso de la solicitud presentada por el comerciante,
como en el de la demanda formulada por algun
acreedor, puesto que es evidente que si fue el propio
comerciante quien inicio el procedimiento, es porque
realmente enfrenta un incumplimiento generalizado en
el pago de sus obligaciones.
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Igualmente, considera innecesario que una empresa
que desde el momento en que presenta su solicitud
sabe que no tiene posibilidades de subsistir, espere
a pasar por la etapa de la conciliacion, puesto que
lo ideal serfa que solicite que se abra la etapa de la
quiebra en ese momento.

La sesion concluyd con preguntas e intercambio de
opiniones por parte de los asistentes, entre las que
se comento al expositor la necesidad de ampliar la
informacion del IFECOM, haciéndole propuestas al
respecto, a lo que estuvo abierto, invitando incluso a
nuestro colegio a coordinar ello con la Vocalia Juridica
del Instituto.

COMPETENCIA ECONOMICA
Miguel Angel Bisogno Carrién

En la sesién-desayuno del 21 de febrero de 2007
el Comité de Competencia Econdmica conto
con la presencia de nuestro compafero barrista
Carlos Serna Rodriguez. El tema fue “El agente
econdmico como centro de imputaciéon de Derechos
y Obligaciones sui generis del Derecho de la
Competencia Econémica”.

En su exposicién abordd el tema de la definicion de la
personalidad moral, la desestimacion de la personalidad
juridica societaria, los conceptos de empresa, partes
relacionadas, la consolidacion fiscal y comerciante
para llegar al término de agente econémico. Del cual
senald que “Si hacemos un andlisis estricto del texto
del primer parrafo del articulo 3 arriba trascrito, la frase

Carlos Serna Rodriguez.

“CUALQUIER OTRA FORMA DE PARTICIPACION EN
LA ACTIVIDAD ECONOMICA...” pareceria indicar
que la ley se preocupa mas por la forma en la que
los entes juridicos se comportan al intervenir en el
mercado, que la forma en la que éstos se generaron
o fueron constituidos”.

No obstante, lo detallado de todos los puntos
anteriores, o mejor de la exposicion estaba por venir.
La tercera parte de su exposicion fue referente a la
adicion del segundo parrafo al articulo 3° de la Ley
Federal de Competencia Econdmica (@mbito personal
de validez), esto es, “SERAN RESPONSABLES

Miguel ;'Angel Bisogno Carrién.

SOLIDARIOS LOS AGENTES ECONOMICOS
QUE HAYAN ADOPTADO LA DECISION Y EL
DIRECTAMENTE INVOLUCRADO EN LA CONDUCTA
PROHIBIDA POR ESTA LEY”. De lo cual opiné que la
figura de la solidaridad no atiende ni a la naturaleza
ni al funcionamiento de la ley de mérito. Y que “si
bien es deseable que por la naturaleza especial de
la materia de competencia econdmica exista un
centro de imputacion de derechos y obligaciones
que le resulte propio a la complicada misidn que se le
asigna, como bien lo puede ser la figura del “AGENTE
ECONOMICO?” este objetivo solamente puede lograrse
a través de una estricta congruencia interna de la
LFCE y cumpliendo con las limitantes que impone la
Constitucion”.

El presente resumen no puede abordar la gran cantidad
de detalles brindados por el expositor, pero se invita
cordialmente a todos los barristas y, en general, a
todos los interesados a participar activamente, para
enriquecer las exposiciones.



JOVENES ABOGADOS
Julieta Ovalle Piedra

El 28 de febrero del 2007 tuvo lugar la sesion mensual
de la Comision de Jovenes Abogados en la cual el
Lic. Jorge Rios Hellig, Notario Publico 115 del Distrito
Federal, hizo una excelente presentacion del tema “El
documento notarial como instrumento de desarrollo en
la sociedad” Ponencia para el Congreso Internacional
del Notariado que se celebrara en Madrid, Espana
del 3 al 6 de octubre de 2007, que presentd como
Coordinador Nacional de México.

Una problematica contemporanea deriva de los
enfrentamientos que tenemos que hacer cara a la
globalizacion, fendbmeno econdmico mundial que trae
aparejada la necesidad de afrontar la tendencia de
acercar criterios tecnoldgicos y econdémicos de los
diversos paises. Sin embargo, ante este fendmeno
de globalizacién, se debe exigir un respeto a la
individualidad juridica de cada uno de los Estados de
acuerdo a su idiosincrasia y experiencias propias.

Desde hace varios anos, el Banco Mundial ha llevado
a cabo los estudios denominados Doing Business, en
los cuales se establecen los métodos de transaccion
mas agiles, baratos y expeditos, a fin de brindar a los
inversionistas mejores soluciones. En estos estudios,
se ha llegado a afirmar que uno de los factores que
frena la velocidad y encarece las transacciones es €l
notariado del mundo latino. Los organizadores del
Congreso de la Union Internacional del Notariado
Latino han querido dar respuesta a esta postura,
considerada una de las principales problematicas
actuales del gremio.

El documento notarial por excelencia es la escritura

El Lic. Rios Hellig considera que
en los estudios Doing Business hay
una insuficiencia metodologica. Se
desconocen elementos de legalidad
que no pueden ser soslayados. El
gobierno francés en respuesta a
dichos estudios ha afirmado que es
extremadamente dificil sostener que
las reglas que en ciertos paises se
consideran como exitosas puedan
arraigarse en otros paises.

I

Graciela Martinez Pérez.

publica, disefiada para hacer constar actos juridicos.
Dentro del notariado latino, el notario puede hacer
constar hechos a través de actas. La doctrina y la
legislacion reconocen caracteristicas, atribuciones
y obligaciones que tiene un notario de corte latino
en su actuacion. El notario debe ser un perito en
derecho. Lo ideal es que sea un particular, distinto a un
servidor publico, que con independencia y autonomia
del poder publico realice una funcion compleja, que
es la de ejercer una funcion publica proveniente del
Estado pero actuando como un particular inmerso
en una descentralizacion por colaboracion en
donde no existe una facultad de mando directa del
Estado al particular. Existe una facultad particular de
vigilancia, pero no de mando. Esto dota al notario
de autonomia e independencia para aconsejar a su
clientela. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha determinado en la tesis de jurisprudencia P./J.
75/2005 que €l notario no es un servidor publico, es
un particular que gjerce una funcion publica.

El notario es un fedatario independiente, que debe
actuar de forma imparcial, autbnoma vy calificada,
brindando certeza y seguridad juridica. Todas estas
caracteristicas no las tiene el abogado anglosajon,
quien solo brinda certeza de la puesta de la firma en
un contrato. El notario latino, amén de ser perito en
derecho, es un auxiliar del fisco. Es un controlador
de la legalidad de los actos juridicos e intérprete de
las normas.

La funcion del notariado latino se puede resumir en 4
importantes tareas:

1. Redaccion del instrumento publico. No es su
esencia solo ratificar las firmas. El notario redacta
el instrumento de acuerdo a su conocimiento y
prudencia, avalado por esta facultad de independencia
y autonomia del Estado.

2. Autorizacion del documento, como cualquier
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fedatario, y lo convierte en un documento publico,
imprimiéndole la fuerza del estado.

3. Conservacion el documento de forma permanente
dentro de su protocolo, lo que le permite reproducirlo
de forma indefinida.

4. Reproduccioén del instrumento.

El notario de corte anglosajon no tiene ninguna de
estas caracteristicas. Ademas, la funcion del notario
latino es profilactica, tiene por objeto prevenir el
conflicto.

Es necesaria la adecuacion del notariado a la
modernidad, pero se debe tener en cuenta que no hay
que olvidar las raices que sustentan a cada sistema
juridico y a sus instituciones. Este tema ha cobrado
plena vigencia a partir de la publicacion de los estudios
del Banco Mundial en donde trata de denostar las
bondades del notariado latino, comparandole con
un sistema antagonico, el anglosajon, atacandole de
caro y anacronico. El adoptar indiscriminadamente
normas del sistema anglosajon puede ser un ataque
directo ala tradicion civilista. No se puede desconocer
que en muchas ocasiones lo operativo y eficaz en un
Estado no necesariamente lo es en otro, simplemente
por manera de pensar y de vivir. La idiosincrasia de
los pueblos es diferente, y hay algunos que necesitan
Estados mas severos.

El Lic. Rios Hellig considera que en los estudios Doing
Business hay una insuficiencia metodoldgica. Se
desconocen elementos de legalidad que no pueden
ser soslayados. El gobierno francés en respuesta a
dichos estudios ha afirmado que es extremadamente
dificil sostener que las reglas que en ciertos paises
se consideran como exitosas puedan arraigarse en
otros paises.

¢ Cuél es la situacion del notariado latino? El notariado
latino se aplica en 72 naciones en donde existen

Jorge Rios Hellig.

Rafael Contreras Meneses y Arturo Millan Gonzélez.

3 mil millones de seres humanos. El espectro de
aplicacion de este sistema no es minoritario, es un
sistema bastante importante. Ademas existe un gran
crecimiento en su afiliacion. Paises que pertenecian
al bloque soviético tienen ahora un notariado latino.
China es miembro ya de la Unién Internacional del
Notariado Latino. Han pedido también su afiliacion
Alabama, Ucrania, Bielorrusia, Florida y Bosnia. Estan
también interesados en participar dentro del notariado
latino estados como lllinois, Indiana, Texas, Iran,
Filipinas, Servia y Tailandia.

Como conclusion, el Lic. Rios Hellig considera que
al informe Doing Business no deberia pasar por
desapercibido que la composicion de cada sociedad
es importantisima para determinar sus instituciones.
Quitarle esencia al derecho civil y denostarle su utilidad,
idiosincrasia y arraigo en los sistemas latinos, 1o Unico
que hace es poner en peligro la tradicion civilista. Para
que los cambios puedan dar los frutos deseados,
deben de hacerse en armonia con el pasado y con
las tradiciones de los pueblos. El notario latino no es
un obstaculo. El hecho de que cobre mas no implica
que sea un obstaculo, pues brinda certeza juridica y
paz social.

El Lic. Rios Hellig muy amablemente nos ofrecio
regresar a la comision en el mes de octubre de
2007, para informarnos los resultados del Congreso
Internacional del Notariado, lo cual fue aceptado por
la comision.

Finalmente, se abrid la mesa a preguntas, comentarios,
y diversas intervenciones de los asistentes, destacando
la presencia de nuestro Primer Vicepresidente del
Colegio el Lic. Carlos Loperena Ruiz, de notarios
publicos del Distrito Federal y del Estado de México,
asi como de un corredor publico, abogados en
gjercicio de notarias publicas y abogados postulantes,
dando asi por concluida la sesion ordinaria de la
Comision de Jévenes Abogados.



DERECHO DEL TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL
Guillermo Mojarro Serrano

El 28 de febrero del 2007, se realizé la sesion mensual
de la Comision de Derecho del Trabajo y Seguridad
Social con la participacion del Dr. Luis Enrique Graham
Tapia nuevo Presidente de la Barra Mexicana, Colegio
de Abogados, A.C., quien expresd su reconocimiento
y agradecimiento al Lic. Carlos de Buen Unna por su
labor como coordinador de la comision, por sus dos
afos de trabajo exitoso, con muchos resultados en
los temas laborales, enfatizando sobre los seminarios
realizados durante su gestion y las propuestas en
materia laboral presentadas en el X congreso de la
barra, en la ciudad de Campeche, Camp.

Claudia Esqueda Llanes.

Asimismo, el presidente de nuestro colegio presentd
a la Lic. Claudia Esqueda Llanes, como nueva
Coordinadora de la Comision de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social, invitando a los barristas a participar
activamente en apoyo no sélo de la coordinacion sino
por nuestro colegio.

La Lic. Claudia Esqueda Llanes, también expreso
su reconocimiento al Lic. Carlos de Buen Unna
y agradecio la participacion de los barristas de la
comision de trabajo que presentaron las ponencias de
sus ensayos en el X congreso de la barra, mencionando
a: Dr. Néstor de Buen Lozano “La Inseguridad Juridica
del Mundo Laboral”; Lic. Alfredo Sanchez Castafieda
“Justicia Laboral e Inseguridad Juridica”; Lic. Guillermo
Mojarro Serrano “El Compromiso Internacional para
Garantizar la Seguridad Juridica en los Derechos
Humanos y Laborales”; Dr. Carlos Reynoso Castillo
“La Aplicacion de los Convenios Internacionales”; Lic.

Algjandro Lemus Lépez y Rafael Tena Suck.

Carlos de Buen Unna “El Registro de los Sindicatos
y de sus Directivas”; Lic. Alejandro Lemus Lopez “La
Necesaria Identificacion Obligatoria de las Partes y
demas Sujetos que Comparecen a una Audiencia
o Diligencia en un Proceso Laboral” y Dra. Patricia
Kurczyn Villalobos “Didlogo Social y Tripartismo”.

Con objeto de dar continuidad a los trabajos que se
han venido realizado en la comision, la Lic. Claudia
Esqueda Llanes presentd su propuesta de programa
de trabajo 2007-2008, para ser discutida por los
integrantes de la comision e incluir temas laborales
que resulten del interés general, con el propdsito de
impulsar la integracion de barristas en las actividades
de la comisidon. Asi como, el intercambio de ideas
y conocimientos, con personas destacadas en el
ambito sindical, empresarial, académico, financiero
y representantes de organismos nacionales e

Guillermo Lopez Guizar.

internacionales del entorno laboral, con enfoque al
estudio del derecho del trabajo y de la seguridad
social, que se fortalecera con nuestra participacion
activa en las sesiones de la comision, notas de
opinién, conferencias, debates y seminarios.
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ARBITRAJE COMERCIAL
Francisco Gonzalez de Cossio

El dia 6 de marzo de 2007 el Lic. Adrian Magallanes
expuso ante el Comité de Arbitraje Comercial de la
Barra Mexicana, Colegio de Abogados, sobre el tema:
“La Legalidad como condiciéon de Jurisdiccion en el
Arbitraje Inversionista-Estado”.

Alejandro Ogarrio Ramirez Espafia.

El ponente comenzd con una exposicion sobre
las generalidades del arbitraje de inversion, y sus
requisitos de jurisdiccion, los cuales constituyen un
régimen sui generis dentro del arbitraje.

Entrando al fondo del tema, el expositor abordd
la siguiente interrogante: ;Debe una inversion ser
licita para poder ser protegida bajo el arbitraje de
inversion?

El expositor hizo ver que existen posturas diversas al
respecto, y existen precedentes internacionales que
soportan tanto la respuesta positiva como negativa.

= R

Odette Rivas Romero.

En favor de la postura positiva el autor citd un caso
reciente que responde positivamente a la misma:
Inceysa Vallisoletana S.L. v. El Salvador (ARB/ 03/26),
en el cual el Tribunal Arbitral sostuvo que, bajo el
Tratado de Inversién entre Espafia y El Salvador,
el texto “inversion realizada de conformidad con el
Estado”, implicaba -como requisito de consentimiento
al arbitraje- que la inversion realizada careciera
de ilicitud. Dado que el inversionista, al realizar su
inversion, incurrié en fraude masivo en la obtencion de
una concesion que constituia la “inversion” en base a
la cual los demandantes demandaban a El Salvador,
el Tribunal sostuvo que carecia de competencia por
no reunirse el elemento.

El ponente hizo ver que las razones en las que
descansa la decision -que en su opinidn es la mejor
postura- son: (i) el orden publico internacional, y; (ii) los
principios de interpretacion contenidos en el articulo
31 de la Comision de Viena sobre el Derecho de los
Tratados.

"
A

——

Adrian Magallanes.

Con un habil manejo de jurisprudencia internacional,
el ponente hizo ver como dicha postura cristaliza lo
que constituye una incipiente formacion de derecho
internacional encontrada en diversos casos y diversas
jurisdicciones.

El ponente no dej6 de hacer ver que se trata de
un tema tanto complejo como controvertido, y con
toda seguridad el futuro traera mas experiencias que
posiblemente enriquezcan y/o maticen la regla de
legalidad como condicion de jurisdiccion en arbitrajes
de inversion. Con toda certeza, la ponencia de Adrian
Magallanes enriquecera dicha polémica.



DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARO
Juan Manuel Cossio Locken.

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
14:30 horas del dia 6 de marzo de 2007, se reunieron
los miembros e invitados de la Comision de Derecho
Constitucional y Amparo de la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados, A.C. (“BMCA”), para llevar a
cabo la comida sesion correspondiente al mes de
marzo de 2007.

Oscar Roberto Enriquez Enriquez.

Presidio la reunion el Sr. Lic. Luis Manuel Rodriguez
Rivero, en su caracter de Coordinador de la Comision
de Derecho Constitucional y Amparo de la BMCA,
asi como el licenciado Gustavo de Silva Gutiérrez
subcoordinador de dicha comision. Se contd en
la sesion con la presencia del Sr. Dr. Luis Enrique
Graham Tapia, Presidente de la BMCA, asi como de
los miembros del consejo directivo del colegio sefores
licenciados Luis Madrigal Pereyra, Jorge Enrique Roel
Paniagua y Bernardo Carlos Ledesma Uribe.

El licenciado Enriquez refirié que
el problema de las inejecuciones de
sentencias de amparo en México es,

ciertamente, aifiejo, pero nunca habia
alcanzado los niveles tan graves

que ahora tiene. Particularmente
—comento- por lo que se refiere al GDF
y, en especial, respecto de sentencias
cuyo efecto implican devolucion de
numerario a los quejosos.

Al inicio de la sesion, el licenciado Luis Manuel
Rodriguez Rivero informd a los asistentes que esa seria
su Ultima sesidn como coordinador de la comision,
expresando su agradecimiento al ex presidente del
colegio, licenciado Fabian Aguinaco Bravo, asi como
al consejo directivo del mismo, la distinciéon y confianza
para coordinar los trabajos de la comision.

Asimismo, aprovechd la ocasion, expresd su
agradecimiento y reconocimiento, a los sefiores
licenciados Gustavo de Silva Gutiérrez, Carlos
Mena Labarthe, Sara Gutiérrez Ruiz de Chavez y
Federico Hernandez Arroyo, su entusiasta y valiosa
participacion como subcoordinador, secretario y
coordinadores de diplomados, respectivamente,
durante el periodo en que coordiné tal comision. Por lo
anterior, el Lic. Rodriguez Rivero solicité al Dr. Graham
Tapia la entrega de los reconocimientos con los que el
colegio daba constancia del agradecimiento a dichos
profesionistas.

Posteriormente, el Dr. Graham Tapia hizo entrega de un
reconocimiento al Lic. Luis Manuel Rodriguez Rivero
por los trabajos realizados durante la coordinacion
de la Comision de Derecho Constitucional y Amparo,
reconocimiento que agradecio el Lic. Rodriguez Rivero
a nombre de todos los miembros del colegio que
desinteresada y cumplidamente le apoyaron durante
el tiempo que coordind dicha comision.

Conforme al orden del dia oportunamente enviado a la
membresia del colegio, el Lic. Rodriguez Rivero hizo la
presentacion del orador invitado, Lic. Oscar Roberto
Enriquez Enriquez, quien de manera destacada
llevd a cabo la presentacion del tema “Desacatos
inexcusables e impunes de sentencias de amparo:
¢ Prudencia politica o complicidad judicial?”

Como parte de su exposicion, el licenciado Enriquez
Enriquez, refirid que durante el afio 2001 el Gobierno
del Distrito Federal (GDF) cumplié cero sentencias de
amparo con devolucién de numerario a los quejosos,
y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJUN)
destituyd y consignd a cero servidores publicos del
gobierno capitalino con motivo de dicho desacato.

El expositor, denomind tal circunstancia como “el doble
cero antijuridico”, sefalando que constituyd uno de los
mas graves atentados de nuestra historia nacional
contemporanea en contra del Estado de Derecho,
asi como un ataque letal a nuestras instituciones;
particularmente a la institucion del juicio de amparo.

Marzo-Abril 07 @



@ La Barra 61

Al respecto, el licenciado Oscar Enriquez citd lo
manifestado por el entonces Ministro Presidente
de la SCJUN, Mariano Azuela Guitrén en su Ultimo
informe como Presidente de nuestro maximo Tribunal
al sefalar que: “Las instituciones valen por lo que
tienen de valioso los hombres que las integran, y esos
mismos hombres seran juzgados por la historia”.

Sobre el particular, el expositor pregunté a los
asistentes: ;,Como interpretar estas palabras en un
pais en el que recién inaugurado el siglo XXI, apenas
iniciado el tercer milenio, se gjecutan cero sentencias
de amparo y se sanciona a cero servidores publicos
responsables de esa rebeldia y de ese desafio al Poder
Judicial de la Federacion?

Paradojicamente, -sostuvo el licenciado Enriquez-
el “doble cero antijuridico” tuvo lugar —y el nimero
alarmante de desacatos inexcusables e impunes de
sentencias de amparo, sigue sucediendo- bajo la
vigencia del Acuerdo General 5/2001 del Pleno de la
SCJN del 21 de junio de 2001, entre cuyos propdsitos
(supone) esta agilizar y mejorar laimparticion de justicia
en el pais, asi como lograr el eficaz cumplimiento de
las sentencias de amparo.

Bernardo Ledesma Uribe.

El expositor menciond que, durante el sexenio 2000-
2006, el GDF incrementdé de manera alarmante el
numero de desacatos a sentencias de amparo del
Poder Judicial de la Federacion (entre otros muchos
desacatos y violaciones a la ley); particularmente
cuando entre los efectos del amparo se comprende la
devolucion de numerario a los quejosos. Por ejemplo
de ello, el licenciado Enriquez comenté que en 2001,
el GDF no cumplié ni una sola sentencia de amparo;
en 2002, cumplié 3y en 2003, cumplié 8, para dar un
total de 200 sentencias de amparo cumplimentadas

Gustavo de Silva Gutiérrez.

con las caracteristicas apuntadas, en todo el sexenio.
Méas aun, sostuvo el licenciado Enriquez, el nuevo Jefe
de Gobierno y el Procurador Fiscal del Distrito Federal,
llevan mas sentencias cumplidas en poco mas de tres
meses de gestion.

Por su parte, la SCJN, Unica facultada para sancionar
la contumacia, mediante destitucion, inhabilitacion y
consignacion de los servidores publicos responsables,
no ha destituido a nadie por tales desacatos y se rehisa
a hacerlo, no obstante estar facultada/obligada por la
propia Constitucion Federal (articulo 107, fraccion XV,
primer parrafo). Lo que es mas, ha implementado
una serie de requisitos para la tramitacion de los
incidentes de inejecucion de sentencias que lo Unico
que provocan es mayor dilacion en el cumplimiento
de los amparos y la total impunidad de las autoridades
responsables.

El licenciado Enriquez comentd que con fecha 13 de
noviembre del 2006 presentd una denuncia ante el
Pleno de la SCJUN en contra de las autoridades del
GDF, por el desacato de méas de 4,100 sentencias
de amparo (1,350 de ellas relativas a devolucion de
dinero, lo que representa un incumplimiento del 90%
de todas las dictadas a favor de los quejosos durante
el sexenio).

Sobre ello, que al no serle admitidas dichas denuncias,
interpuso dos recursos de reclamaciéon en contra
de los acuerdos respectivos. Sin embargo -preciso-
ambos recursos se declararon infundados y, en uno de
ellos, le impusieron una multa como si fuera él quien
estuviera entorpeciendo la imparticion de justicia con
recursos notoriamente improcedentes.

El licenciado Enriquez refirid que el problema de las
inejecuciones de sentencias de amparo en México es,



ciertamente, afiejo; pero nunca habia alcanzado los
niveles tan graves que ahora tiene. Particularmente
—comentoé- por lo que se refiere al GDF vy, en especial,
respecto de sentencias cuyo efecto implican devolucion
de numerario a los quejosos.

Todo lo anterior, afecta directamente a la competitividad
y a la imagen del pais frente a los empresarios e
inversionistas tanto nacionales como extranjeros,
pues es de todos sabido que los paises mas exitosos
y mas desarrollados en el mundo -sin excepcion-
son aquellos en los que las leyes y los contratos se
respetan, los derechos de propiedad se protegeny las
sentencias de los tribunales se acatan.

Sara Gutiérrez Ruiz de Chéavez.

Por mi parte —comento el expositor-, he propuesto a
jueces, magistrados y ministros de la Corte, diversas
alternativas de solucion para resolver el problema de
fondo, de raiz, y en forma totalmente eficaz; maxime
que la solucion en este caso podria ser muy sencilla
y de sentido comun, pues se reduce a tomar unas
cuantas medidas, las cuales sintetizd en los siguientes
términos:

A) Aplicar con firmeza la Constitucion y la Ley de
Amparo, destituyendo y consignando a las autoridades
responsables de los desacatos a las sentencias de
amparo.

B) Trazar una “ruta critica de ejecucion” o “cronograma
de cumplimiento” en todos y cada uno de los juicios
de amparo en los que la ejecucion de la sentencia no
sea sencilla y realizable en 24 horas o de inmediato,
como lo exigen las leyes aplicables.

C) Simplificar y agilizar los tramites tendientes a abrir

y resolver los incidentes de inejecucion (conforme ala
Ley de Amparo y al CFPC, los incidentes, en general,
deben tramitarse en un plazo maximo de 20 dias -si
no hay dilacion probatoria- o de 25 dias -si la hay-).

D) Pedir ala Asamblea Legislativa del GDF que apruebe
anualmente una partida presupuestal suficiente para
tales efectos (siendo que —comentd el expositor- en
2007 la partida presupuestal para tales efectos es de
$30 millones de pesos, en un presupuesto total de
egresos cercano o superior a los $100,000 millones
de pesos; de los cuales, casi $50,000 millones de
pesos son aportados por la federacion).

E) Pedir al Jefe de Gobierno del DF y demas
funcionarios implicados en la ejecucion de las
sentencias de amparo, que dejen de retardar los juicios
de amparo y de pretextar insuficiencia presupuestaria
para la inejecucion de las sentencias.

Si se implementaran medidas como las propuestas
—dijo el licenciado Oscar Enriquez-, el problema
de los desacatos podria terminar de inmediato o
cuando menos, disminuir sensiblemente en nimero
de asuntos y tiempo de ejecucion. Sobre el particular
refirid que en el sexenio 2000-2006, el promedio de
cumplimiento de las poquisimas sentencias de amparo
que fueron ejecutadas, por parte del GDF fue de 14
meses; pero casi el 90% de los fallos quedaron sin
ser ejecutados.

Como conclusion de su exposicion, el licenciado
Oscar Enriquez sefialé que la constitucion, las
leyes y las sentencias se asemejan a las partituras
orquestales: por muy geniales y perfectas que sean,
no sirven de nada sin un grupo de expertos (jueces
y funcionarios publicos) o virtuosos (musicos) que
tengan la voluntad de ejecutarlas; que las cumplan y
las hagan cumplir.

La exposicion del licenciado Enriquez concluyd con el
agradeciendo a los asistentes su presencia 'y atencion
ala platica, pasando a diversas rondas de preguntas y
respuestas. El texto integro del ensayo del licenciado
Oscar Enriquez Enriquez, cuya consulta sera de
gran interés para la membresia, sera publicado en la
pagina de Internet del colegio, asi como en medios
impresos.

Después de un amplio debate, se dio por concluida
la sesion, encargandose al relator la elaboracion de
la minuta correspondiente.
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COMERCIO EXTERIOR
Carlos F. Aguirre Cardenas

En la tercera sesion ordinaria de 2007, efectuada
el 9 de marzo, el Lic. Armando De Lille Calatayud,
integrante de nuestra comision y asociado del
despacho Chévez, Ruiz, Zamarripay Compania, S.C.,
expuso el tema “Decision de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sobre la jerarquia de los tratados
internacionales.”

Durante su exposicion, el Lic. De Lille destaco:

Como antecedentes de la decision recientemente
tomada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (“SCJUN”), el expositor recordd que en
1992, dicho érgano colegiado, adoptd por unanimidad
la Tesis Aislada numero P.C/92, considerando que
los tratados internacionales y las leyes federales

Ricardo Ramirez Hernandez.

se ubicaban en un mismo plano y por debajo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(“CPEUM”).

Dicho criterio fue revisado en 1999, con una nueva
integracion de la SCJN. El Pleno abandona el criterio
de 1992 y adopta la Tesis Aislada numero LXXVII/99, en
el sentido de reconocer la supremacia de los tratados
internacionales sobre las leyes federales vy ratificar
que ambos se encuentran por debajo de la CPEUM.
La decision estuvo relacionada con la controversia
planteada por el Sindicato de Controladores de
Transito Aéreo, respecto a si el articulo 68 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
era contrario al Convenio 87 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

En el texto de la tesis adoptada, el Pleno de la SCJN
siguié una interpretacion internacionalista del articulo

David Hurtado Badiola.

133 de la CPEUM, considerando que los compromisos
internacionales son asumidos por el estado mexicano
en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades
frente a la comunidad internacional.

Con la practica posterior, llegan a la SCJN 14 juicios
de amparo en revision que versan sobre la aplicacion
de tratados internacionales en oposicion a lo dispuesto
en dispositivos de caracter federal (tanto de leyes en el
sentido formal, como de decretos presidenciales).

Lo anterior motiva que nuevamente el Pleno de la
SCJN decida reevaluar la tesis sustentada en 1999,
durante las sesiones de dicho cuerpo colegiado
celebradas el 12 y 13 de febrero de 2007.

El debate en el Pleno partié del proyecto de sentencia
elaborado por el Ministro Ponente Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, a quien le correspondio la resolucion
del primer amparo en revision que se discutid
(120/2002).

Conforme al proyecto del Ministro Aguirre Anguiano,
los tratados internacionales se encontraban por
encima de las leyes federales, por una obligacion
internacional para el estado mexicano, basada en

Carlos Espinosa Berecochea y Armando De Lille Calatayud.



Conforme al proyecto del Ministro
Aguirre Anguiano, los tratados
internacionales se encontraban por
encima de las leyes federales, por una
obligacion internacional para el estado
mexicano, basada en la vocacion
internacionalista de nuestra CPEUM,
sin importar la jerarquia normativa que
pueda advertirse del texto del articulo
133 constitucional.

la vocacion internacionalista de nuestra CPEUM, sin
importar la jerarquia normativa que pueda advertirse
del texto del articulo 133 constitucional.

Una segunda posicion objeto de debate, fue la
sostenida por el Ministro Presidente Guillermo |.
Ortiz Mayagoitia, la cual el expositor califica como de
carécter internacionalista moderada. Coincide en su
parte modular con el proyecto del Ministro Aguirre
Anguiano, pero considera que no puede dejarse de
lado la jerarquia normativa derivada del articulo 133
constitucional.

Coincide con el Ministro Aguirre Anguiano al considerar
que los tratados internacionales se encuentran por
encima de las leyes federales, pero arriba a esa
conclusién sobre la base del propio articulo 133
constitucional.

En su andlisis, el Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia
tomo en consideracion elementos que se encuentran
presentes en la tesis de 1999, sosteniendo que
los tratados internacionales priman sobre las leyes
federales por la actuacion del Presidente como
representante del estado mexicano hacia el exterior
y la aprobacién del senado como érgano interno que
incorpora tales acuerdos al derecho nacional.

Esta fue la tesis que finalmente prevalecio en el debate,
adoptada por el Pleno por una votacion dividida de
seis votos a favor y cinco en contra.

En el debate, destaco la postura de la Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos, quien difirid en un
sentido medular con la tesis propuesta por el Ministro
Aguirre Anguiano.

Para la Ministra Luna Ramos, no puede hablarse
de una jerarquia normativa en términos del articulo

133 constitucional, en caso de que un tratado
internacional se oponga a una ley ordinaria; no se
trata de un problema de jerarquia de leyes, sino de
conflicto de leyes o de normas de conflicto, que debe
resolverse conforme a dichas normas.

Otra postura interesante, fue la sostenida por el
Ministro José Ramon Cossio Diaz, quien acudié al
derecho comparado, para destacar las menciones a
los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, que se encuentran en constituciones como
las de Argentina, Nicaragua y Venezuela.

Concluido el debate y adoptada por la minima mayoria
la tesis sostenida por el Ministro Presidente, se acordd
hacer en el engrose de la sentencia, una mencion
particular sobre los tratados internacionales en materia
de derechos humanos.

DERECHO CIVIL
Enrique Gordillo Romay

El 13 de marzo del afio en curso, se llevd a cabo
la sesion mensual de la Comision de Derecho Civil.
Nuestro invitado en esta ocasion fue el Magistrado
Miguel Alberto Reyes Anzures, adscrito a la Quinta
Sala de lo Civil del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, quien compartié con los barristas
sus conocimientos y puntos de vista sobre los
beneficios de los “Juicios Orales en Materia Civil”,
incluso nos presentd y comentd su opusculo intitulado
“Lineamientos sobre la Oralidad en Materia Civil”.

Miguel Alberto Reyes Anzures.
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Inicié la charla exaltando lo provechoso que resultan
las sesiones de nuestra barra que promueven la
retroalimentacion intelectual y doctrinal entre quienes
imparten la justicia y los litigantes, sin vulnerar el
debido respeto e imparcialidad de la autoridad, ya
que contribuyen al mejoramiento del sistema de
imparticion de justicia en México.

Carlos Loperena Ruiz.

Senalo la realidad formalista de los procesos judiciales
que, mediante innumerables requisitos contenidos
en la ley, lejos de agilizar el procedimiento y el
esclarecimiento de los hechos controvertidos, derivan
en exigencias poco practicas para el ofrecimiento
y desahogo de pruebas, objecion de documentos
y medios de impugnacion, llegando incluso a la
utilizaciéon de frases sacramentales innecesarias
(como el “protesto lo necesario”), que lejos de

Jaime Lelo de Larrea Pérez.

cumplir con la finalidad de expedites e imparticion de
justicia, retardan los juicios, e incluso por la falta de
cumplimiento de las formalidades requeridas puede
resultar afectada la evidencia exhibida por las partes,

que aun cuando se acreditara la veracidad de los
hechos controvertidos, dichas pruebas pudieran no ser
consideradas, ni valoradas para la sentencia; tal seria
por ejemplo, el caso de la testimonial no relacionada
con los hechos o una documental que al ofrecerse no
se explicaran los hechos que acredite o la forma en que
los demostrara, convirtiéndose en auténticas “trampas
procesales”, como él mismo las llamo.

Sin embargo, por otro lado, la implementacion de
juicios orales, cumple de mejor forma el objetivo
constitucional de concentracion e inmediatez para
una mas rapida imparticion de justicia; de la mano
de férmulas como elaboracion de interrogatorios
y pliego de posiciones libres, sin formalismos, que
permite el mejor ofrecimiento y desahogo de pruebas
en una sola audiencia, en la cual participan las partes,
quienes verbalmente pueden exponer y razonar sus
argumentos, y por otro lado, la autoridad de viva voz
de los colitigantes y con las pruebas en mano puede
allegarse de la informacion que requiera para conocer
la veracidad de los hechos; y asi dictar una sentencia
pronta y justa.

Posteriormente se abrid la sesion a preguntas y
respuestas, entre las cuales surgieron distintos
planteamientos y se plantearon experiencias y
opiniones al respecto entre los presentes.

DERECHO ADMINISTRATIVO
Enrique Ochoa de Gonzalez ArgUelles

Elpasado 14 de marzo de 2007, la Comision de Derecho
Administrativo llevd a cabo su sesién mensual, con una
platica sobre el tema “ASPECTOS RELEVANTES DEL
AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” a cargo del
licenciado Antonio Cuellar Salas, distinguido maestro
y abogado postulante.

A la referida sesién acudieron el Dr. Luis Enrique
Graham Tapia, presidente de nuestro colegio,
el licenciado Carlos Loperena Ruiz, segundo
vicepresidente, asi como el licenciado Roberto
Hernandez Garcia, Coordinador de la Comision de
Derecho Administrativo, entre otros.



Antonio Cuellar Salas.

La sesion inicié con una breve exposicion por parte
del licenciado Cuellar acerca de la transformacion del
Tribunal Fiscal de la Federacion (TFF) hace algunos
anos en lo que hoy se denomina Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA), asi como
las implicaciones que ello ha tenido en el juicio de
garantias en materia administrativa.

Durante su intervencion, el licenciado Cuellar analizé las
ventajas y desventajas del procedimiento contencioso
administrativo actual e hizo una comparacion sobre
las etapas procesales del litigio administrativo antes y
después de las reformas que crearon el TFJFA.

Juan Carlos Solis Mendoza.

En el transcurso de la sesion intervinieron en diversas
ocasiones los asistentes para realizar diversos
comentarios y preguntas, mismas que el licenciado
Cuellar amablemente contesto.

ETICA PROFESIONAL
Quetzlacdatl Sandoval Mata

El 15 de marzo del afo en curso, la Comision de
Etica Profesional de nuestro Colegio, tuvo el agrado
de recibir al doctor Sergio E. Casanueva Reguart,
quien actualmente es consejero en el Consegjo de la
Judicatura del Distrito Federal.

Nuestro conferencista, se encuentra presentando su
Ultima publicacion denominada “Etica Judicial. Bases
para la construccion de una ética judicial”, en el marco
de la conmemoracion del los ciento cincuenta afios del

Sergio E. Casanueva Reguart.

Tribunal Superior de Justicia en el Distrito Federal.

La reflexion inicial del doctor Casanueva, nos hizo
plantearnos la necesidad de pensar en la utilidad
actual de la ética. En un mundo donde cada una de
Sus areas mantiene normas establecidas, y por qué
no, también no escritas, se puede pensar que la ética
se ha olvidado. Tal seria el caso de la politica y los
negocios por ejemplo.

Pareciera como que el tema ético y su problematica
no resulta interesante para alguien hasta que se
ve perjudicado por las consecuencias de una mala
decision, misma que tienen que ver por supuesto,
con la maldad del hecho humano.

Y nuestro ponente precisamente centra el problema
ético dentro de un contenido que tiene que ver con la
maldad o bondad de los actos del hombre.

Para ello, se han construido diversos modelos
econdémicos, sociales, politicos, juridicos que
responden, en cada momento respecto de los
paradigmas que sobre el mundo se estudian.
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Felipe Ibanez Mariel.

El hombre siempre busca la razén y sustento de todas
las cosas y los fendbmenos que le rodean.

El acto humano tiene que tener ciertas caracteristicas
que revistan su bondad: consciente, responsable,
etcétera, y se asegura que debe perseguir hacer el
bieny evitar el mal, no hacer lo que no nos gustaria que
nos hicieran y amar a Dios sobre todas las cosas.

Respecto del valor ético, sefiald que éste siendo de
caracter interno debe trascender a la esfera exterior
del individuo. La aplicacion debida de la justicia, una
de las virtudes cardinales, es producto de un debido
gjercicio ético judicial.

Quetzalcotal Sandoval Mata.

El tema del libro de nuestro invitado, resultd de manera
afortunada, material suficiente para que el foro ante el
que se presentaba, comenzara el debate.

Diversos puntos de vista. Formas diferentes de ver
las cosas. Algunos participantes, aseguraban que la

norma ética debe forzosamente que traer implicito un
elemento de miedo sobre quienes estan obligados a
cumplirlas, ya que quiérase o no, mediante el temor
a una posible sancién, se estara alcanzando evitar el
mal con la conducta humana.

Sin embargo, otros colegas aseguraban que con
el miedo, se evita precisamente la voluntad libre de
cumplir con la norma ética, por lo que si no hay libertad
no puede haber acto ético.

También se opind en el sentido de que si bien es
cierto que el miedo no sera nunca el remedio para
acatar una norma ética, también lo es que hoy en
dia, son pocos los que se ajustan a ella mediante
una autorregulacion, por lo que desde su punto de
vista, se necesita positivizar la norma ética, para que
su incumplimiento no quede constrenido a una mera
carga de conciencia.

Nos parecid que el debate abierto con el tema, lejos
de alejar nuestras posturas, nos aclara que se debe
de seguir trabajando y lograr, lo que buscamos todos
los abogados: ejercicio ético del juzgador.

DERECHO MERCANTIL
Edward Martin Regalado

El 21 de marzo pasado tuvo verificativo la sesion
mensual correspondiente a esta comision, presidida
por el licenciado Werner Vega Trapero como
coordinador saliente y por el licenciado Rodrigo
Zamora Etcharren como nuevo coordinador, quien
manifestd y entregd un especial reconocimiento por la
labor desarrollada por el primero de los mencionados
al frente de la comision.

Raul Chapero Velazquez.



Destaca entre los diversos
problemas de este tema que tanto el
procedimiento de ejecucion como el
de nulidad de laudo, por remision
del Codigo de Comercio, deben
sustanciarse incidentalmente en los
términos del articulo 360 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.
Esto ha sido motivo de debate,
empezando por si se trata realmente
de un incidente y si vinicamente le
resulta aplicable dicho numeral o
también otros contenidos en el citado
Codigo procesal.

El tema de la sesion fue la “Ejecucion de Laudos en
México” y tuvo como expositor al licenciado Fernando
Pérez-Correa Camarena, socio del despacho
Solérzano, Carvajal, Gonzalez, Pérez-Correa, S.C.,
quien introdujo el tema apuntando brevemente que el
arbitraje privado tiene esencialmente una plataforma
contractual, puesto que en él subyace un acuerdo
entre las partes por virtud del cual deciden resolver
el fondo de sus diferencias ante un tribunal arbitral,
teniendo como limitantes el trato igualitario a las
partes, la imparcialidad y el respeto al orden publico.
Resultando, por tanto, que las partes no delegan el
gjercicio de la funcion jurisdiccional al tribunal arbitral,
sino que el arbitraje simplemente tiene la naturaleza
de un acuerdo entre particulares para resolver sus
diferendos.

Rodrigo Zamora Etcharren y
Fernando Pérez-Correa Camarena.

En el mismo sentido, se sefialé que el laudo no es
una resolucion que pertenezca al sistema judicial -ni
al tribunal arbitral-, sino un documento privado que
corresponde a las partes. Tan es asi, que incluso
en el evento de que tal decisibn no sea cumplida
voluntariamente por las partes, éstas pueden decidir
libremente no hacerlo del conocimiento de los jueces,
es decir, no demandar su cumplimiento ante los
tribunales judiciales o llegar a algun acuerdo que
sea distinto a los términos contenidos en el laudo.
Desde luego, lo normal y congruente es buscar
el cumplimiento de los laudos arbitrales y, de ser
necesario, demandar su ejecucion forzosa.

Lo anterior, aunque fue parte de las reflexiones iniciales
de la exposicion, ha suscitado en realidad amplios
debates judiciales, pasando por la discusion de si en
estos casos los arbitros son autoridad para efectos

José Julian Trevifio Meixueiro.

del amparo. Estos problemas, segin se menciond,
han tenido su origen principalmente en la doctrina
desarrollada en décadas anteriores, que por lo mismo
Nno se encuentran ajustadas a las concepciones
modernas del arbitraje privado y que, por otro lado,
olvidan las convenciones internacionales como la de
Nueva York sobre el reconocimiento y ejecucion de las
sentencias arbitrales extranjeras o la interamericana de
Panama sobre arbitraje comercial internacional.

De esta manera, subrayo el expositor que la gjecucion
de los laudos no ha estado exenta de obstaculos en
nuestro pais, lo que ha sido notorio a la luz de algunas
controversias que recientemente han sido objeto de
difusion en los medios de comunicacion masiva .
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Destaca entre los diversos problemas de este tema
que tanto el procedimiento de ejecucion como el
de nulidad de laudo, por remision del Cédigo de
Comercio, deben sustanciarse incidentalmente en
los términos del articulo 360 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles. Esto ha sido motivo de
debate, empezando por si se trata realmente de un
incidente y si Unicamente le resulta aplicable dicho
numeral o también otros contenidos en el citado
Codigo procesal.

lgualmente fue motivo de senalamiento que si bien
es cierto que en principio el laudo Unicamente puede
ser anulado en el lugar en el cual se sigue el arbitraje,
también lo es que ha habido por lo menos un par
de casos -Francia y Estados Unidos de América-
en los que la nulidad de sendos laudos no ha sido
trascendente, puesto que fueron objeto de ejecucion a
pesar de la nulidad declarada en los paises de origen,
bajo la consideracion de que la causal de nulidad
invocada en éstos no era relevante en términos del
orden juridico de aguellas naciones.

Respecto de la ejecucion de laudos, se resaltd que
anteriormente habian surgido posiciones encontradas
sobre si para ello era indispensable un procedimiento
previo de reconocimiento u homologacion judicial del
laudo a fin de estar en posibilidad de ejecutarlo. Sin
embargo, tal discusion fue superada con la definicion
de que no resulta necesario un tramite especial que
anteceda a la solicitud de ejecucion.

Finalmente, se comentaron de manera especial las
repercusiones temporales que implica la determinacion
de que la via procedente para impugnar la resolucion
que concluye el procedimiento de nulidad o ejecucion
de laudo, sea el juicio de amparo indirecto, tomando
en consideracion que después ello cabe la posibilidad
de hacer valer el recurso de revision.

Con lo anterior, se abri6 la mesa a preguntas y
comentarios, lo que motivo interesantes intervenciones
de los asistentes, destacando la presencia del
Primer Vicepresidente del Colegio el licenciado
Carlos Loperena Ruiz, ademas de la asistencia de
coordinadores de otras comisiones y comités del
colegio, asi como de numerosos abogados con
amplios conocimientos en la materia.

DERECHO INTERNACIONAL
Julio Daniel Carbajal Smith

El dia 22 de marzo del presente afio sesiond la Comision
de Derecho Internacional con un tema derivado de una
decision del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, “Tratados Internacionales (jerarquia
normativa)”.

La sesion fue diferente pues se reprodujo la reunion
de trabajo del Pleno y los asistentes haciamos
comentarios respecto del fondo del asunto, que
gener0 un interesante y enriquecedor debate.

La reproduccion del video sigue en la sesion del 12
de Abril.

Laura Rodriguez Macias y Eduardo Magallén Gémez.

DERECHO PENAL
Maria Elena Mereles del Valle

El dia 27 de marzo de 2007, se llevd a cabo la reunion
de los miembros de la Comisién de Derecho Penal
de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C.,
correspondiente al mes de marzo de 2007, bajo la
direccion del licenciado Francisco Riquelme Gallardo,
coordinador de la comisién, con una asistencia de 35
personas.

.- AVISOS DEL CONSEJO DIRECTIVO DE NUESTRO
COLEGIO.

El Lic. Francisco Riquelme Gallardo hizo nuevamente



JesUs Zamora Pierce.

Francisco Riquelme Gallardo.

César Camacho Quiroz.

la invitacion a los asistentes a colaborar con la asesoria
legal gratuita que proporciona nuestro colegio.

Asimismo, el licenciado Carlos Loperena Ruiz informd
respecto de la tarjeta bancaria IXE que se ha estado
entregando a los miembros del colegio y respecto de
la importancia de obtenerla.

El Lic. Loperena también hizo mencién respecto al
seguro de vida que nuestro colegio esta ofreciendo
como una muy buena oportunidad.

Se informd de la nueva péagina de Internet de nuestro
colegio, cuya direcciéon es www.bma.org.mx. Se invitd
también a los miembros de la barra a actualizar sus
datos en la citada pagina.

Se hizo mencion respecto del exitoso congreso de
Campeche, felicitando asi, a los miembros de la
comision por su participacion en el mismo.

El Lic. Luis Madrigal Pereyra informd que algunas
instituciones como la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, el llustre Colegio de Abogados, etc., tienen
interés en ser coorganizadoras de congresos con
nuestro colegio.

Asimismo, con fecha 18 y 19 de abril de 2008
organizado por la Secretaria de Relaciones Exteriores
vendran a México expositores de todo el mundo.

Se informd que el Presidente de la Republica
Mexicana, Lic. Felipe Calderén Hinojosa convocd al
Dr. Luis Enrique Graham Tapia, presidente de nuestro
colegio a tratar el punto sobre la implementacion de
los juicios orales. El Lic. Luis Madrigal Pereyra asistio
a la reunién en representacion del presidente del
colegio.

II.-BIENVENIDA AL EXPOSITOR DIPUTADO CESAR
CAMACHO QUIROZ.

El licenciado Francisco Riguelme Gallardo Coordinador
de la Comision de Derecho Penal, dio la bienvenida al
invitado a la sesion de trabajo.

El diputado César Camacho agradecié a nuestro
colegio por la oportunidad de exponer el tema
respecto de las iniciativas de Ley de Procuracion y
Administracion de Justicia, sin embargo, sefiala que
no toca el tema de los juicios orales. No hay una
iniciativa del Presidente de la Republica Mexicana
Lic. Felipe Calderéon Hinojosa, especifica, respecto
de los juicios orales.

El diputado Camacho senald que él prefiere llamarles
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Juan Rivero Legarreta.

a los juicios orales Sistema Democratico de Justicia
Penal.

Menciond que lo que caracteriza al sistema penal
actual es que es escrito y secreto, es un sistema penal
poco respetuoso de las garantias individuales.

Una de las propuestas entre muchas otras, es la de
reparacion del dafno para quien sea absuelto.

Otra de las propuestas seria que el ministerio publico
sea el coadyuvante de la victima y no la victima
coadyuvante del ministerio publico.

Para poder llevar a cabo todos estos cambios es muy
importante la existencia de un cambio de cultura.

El Lic. Rafael Heredia Rubio opind que es muy
importante que al crear las reformas sean tomados
muy en cuenta los comentarios de los personajes
del procedimiento, de quien esta siempre en el litio
en los tribunales.

El Lic. Zamora Pierce opina que con estas nuevas
ideas, se vuelve a la situacion de creer en la sospecha
de que hay delito y un probable responsable, pero que
no hay ningun adelanto.

El procedimiento de los juicios orales debe tratarse de
derecho penal de acto y no de actor y de una acciéon
penal privada.

Se agradecio al diputado César Camacho Quiroz por
su participacion en nuestra sesion de trabajo.

COMPETENCIA ECONOMICA
Miguel Angel Bisogno Carridn

En la sesion-desayuno del 28 de marzo de 2007 el
Comité de Competencia Econémica se vistio de gala
al contar por segunda ocasion en este afo, con la
presencia del Magistrado Jean Claude Tron Petit.
El tema fue “Se debe agotar el juicio de nulidad en
contra de las resoluciones de la Comision Federal de
Competencia”.

Jean Claude Tron Petit.

Cabe sefalar que es la segunda ocasion que un
funcionario del Poder Judicial de la Federacion
acepta la invitacion a participar en este comité. Lo
cual se agradece publicamente, ya que considera
fundamental la participacion de barristas, académicos,
funcionarios del Poder Judicial de la Federacion y de
la Comision Federal de Competencia. Aunque de
esta Ultima no se ha tenido presencia en lo que va
de este ano. Sin embargo, esperamos contar con
Su presencia.

El Magistrado comenzdé por hacer mencion a la
jerarquia del orden juridico nacional, las previsiones

Carlos Mena Labarthe.



competenciales sobre el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, para arribar a la tesis cuyo
rubro es TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA. TIENE FACULTADES PARA
ANALIZAR LA RESOLUCION DICTADA EN EL
RECURSO DE RECONSIDERACION PREVISTO
EN EL ARTICULO 39 DE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA. Posteriormente
explicéd cudl era el procedimiento de la Ley Federal de
Competencia Econémica. Y a diversos criterios del H.
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
en el Distrito Federal, sobre competencia econdémica
y que recientemente fueron aprobados.

De dichos criterios destaca que el recurso de
reconsideracion contemplado en la ley de mérito
no es optativo, sino obligatorio. Finalmente, hizo
mencion a la contradiccion de tesis resuelta por la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde
se considerd que el articulo 28 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo
establece mas requisitos que la Ley de Amparo para
la suspension, por lo que no hay obligacion de agotar
juicio contencioso administrativo antes de acudir al
juicio de amparo.

Xavier Cortina Cortina.

La exposicion, las preguntas, el debate y todos
los comentarios que tuvieron lugar fueron bastos.
Ahora bien, por cuestidon de espacio es imposible
su reproduccion, pero se invita cordialmente a todos
los barristas y, en general, a todos los interesados a
participar activamente en este comité, para enriquecer
las exposiciones.

DERECHO DEL TRABAJO

Y SEGURIDAD SOCIAL
Guillermo Mojarro Serrano

El 28 de marzo del 2007, se realizo la sesion mensual
de la Comision de Derecho del Trabajo y Seguridad
Social, donde la coordinadora Lic. Claudia Esqueda
Llanes, conforme a la orden del dia, comenté los
avisos del consejo directivo de la barra, recordando a
los asistentes la obligacion de participar en la atencion
gratuita de asuntos en coordinacion de la Asociacion
de Servicios Legales; esta vigente la posibilidad de
obtener una tarjeta de crédito personalizada con
Banca IXE, con la cual se puede cubrir la cuota anual
a nuestro colegio; ya fueron aprobados los miembros
del jurado para el Premio Probono y menciond sobre
la convocatoria para el mejor trabajo juridico "Estado
de Derecho™. También hizo referencia a los puntos
tratados el 13 de marzo del afio en curso en el
desayuno de coordinadores.

La Lic. Claudia Esqueda Llanes refirid que el Senador
Carlos Aceves del Olmo, quien estaba invitado
como expositor a nuestra comida, no asistirfa por
cuestiones imprevistas en la Agenda Legislativa del
Senado de la Republica. Asimismo comentd que
el consejo directivo de la barra, habia aprobado los
nombramientos de los nuevos subcoordinadores y
el secretario de la comision, siendo los designados
el Lic. Jesus Cantu Esparza, Subcoordinador de
Trabajo; el Lic. Javier Moreno Padilla, Subcoordinador
de Seguridad Social; el Dr. Néstor de Buen Lozano
Subcoordinador Académico y el Lic. Guillermo Mojarro
Serrano, Secretario.

También refirid que para la sesion del mes de abril
se tiene prevista la asistencia del Lic. Javier Lozano
Alarcén, Secretario de Trabajo y Prevision Social.

Después de haber revisado y analizado la propuesta
presentada el pasado mes de febrero, quedd definido
el programa de trabajo 2007-2008 de la comision, que
en resumen establece:

e Continuar con las sesiones-comida los dias
miércoles Ultimo de cada mes con excepcion de julio
y diciembre.

e Seguir elaborando el boletin que incluya como
hasta ahora el acta de la sesion y las aportaciones
juridicas de los barristas y en su caso formular notas
de opinion.

¢ Dar seguimiento a los temas laborales propuestos y
debatidos en el X Congreso Nacional de Abogados,
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sobre Seguridad Juridica en materia del Derecho de
Trabajo.

¢ Impulsar la integracion de barristas en las actividades
de la comision, de los diversos sectores que con sus
ideas enriquezcan su quehacer.

Jorge Enrique Roel Paniagua.

e Procurar encuentros en las sesiones mensuales con
funcionarios del sector laboral a nivel federal y local,
que permitan la interlocucion de los integrantes de
esta comision con diversas autoridades.

e También encuentros con representantes del
poder legislativo federal y local, particularmente con
los legisladores, presidentes e integrantes de las
comisiones de trabajo y prevision social, que permitan
a nuestra comision estar atenta a los proyectos de
reforma a la legislacion de trabajo.

Héctor Mercado Lépez.

e Propiciar el intercambio de ideas con personas
destacadas del mundo laboral en los ambitos, sindical,
empresarial, académico y financiero, representantes

de organismos nacionales e internacionales, que
aporten a los asuntos del interés de la comision y
sus integrantes.

e Fomentar el intercambio académico mediante
conferencias, reuniones de analisis y debate con otras
organizaciones en el ambito de derecho del trabajo.

e Organizar el seminario anual de la comision, que
verse sobre temas de Derecho de Trabajo y de
Seguridad Social.

El tema central tratado durante la sesién de marzo,
fue la reciente reforma de la Ley del ISSSTE.

Sobre el particular, el Lic. Pedro Robles Otero comentd
que se trata de una reforma legislativa con mayores
efectos de los que se pueden apreciar a primera vista,
ya que con toda seguridad se enfoca a la privatizacion
de los servicios, mas alla de la gran responsabilidad y

Guillermo Mojarro Serrano.

sentido de justicia y solidaridad que deberia tener el
instituto para garantizar el futuro de los trabajadores
al servicio del estado y que los trabajadores tengan
una vejez digna y decorosa.

La Lic. Claudia Esqueda Llanes comentd sobre
la posibilidad de organizar lo mas pronto posible
un debate o seminario sobre la reforma de que se
trata, ya que en su experiencia como legisladora, es
importante conocer con detalle las razones y efectos
que la motivaron.

El Magistrado Héctor Arturo Mercado Lopez menciond
que recientemente encontro literatura muy interesante
sobre el tema de las pensiones, recomendando la
lectura del libro “Efectos Econdmicos de los Sistemas
de Pensiones” de Roberto Hamm y Berenice Lopez,
publicado por la editorial Colegio Frontera Norte y
Plaza Valdez Editores.



El tema central tratado durante
la sesion de marzo, fue la reciente
reforma de la Ley del ISSSTE.

Sobre el particular, el Lic. Pedro
Robles Otero comento que se trata
de una reforma legislativa con
mayores efectos de los que se pueden
apreciar a primera vista, ya que
con toda seguridad se enfoca a la
privatizacion de los servicios, mads
alld de la gran responsabilidad y
sentido de justicia y solidaridad
que deberia tener el instituto

para garantizar el futuro de los
trabajadores al servicio del estado
y que los trabajadores tengan una
vejez digna y decorosa.

El Lic. Carlos de Buen Unna comenté su inquietud
para en el seno de la comision se analicen los efectos
juridicos de la reforma ala Ley del ISSSTE, destacando
que la reforma, no contd con el estudio financiero ni
con el analisis del impacto econdmico actuarial para
garantizar la viabilidad de la misma, informacion que
resulta necesaria en el tema de las pensiones; refirid
la posibilidad de que con la reforma se subrogue el
servicio médico con instituciones privadas.

Asimismo, apunté que a los que ya son pensionados
del ISSSTE no les afecta la reforma; Que a los nuevos
trabajadores que ingresen al servicio del estado
después de la reforma, les sera aplicable el cambio en
los parametros de edad y antigliedad para pensionarse
y que los trabajadores en activo tendran la posibilidad
de optar por lo que mejor les convenga.

T T

Edad Antigledad Edad Antigliedad
Antes 50 30 48 28
Después 60 30 48 28

También sefald que resulta dificil de entender la
creacion de un 6rgano desconcentrado Pensionissste,
derivado de un organismo descentralizado, el cual
captara durante los primeros tres afios las cuotas de
pensiones y al cuarto afio el trabajador podra a su
eleccion cambiarse a otra AFORE.

El Lic. Héctor Moreno Fabila propuso que para la
sesion de mayo se vea la posibilidad de invitar al
director general 0 al abogado general del ISSSTE para
conocer los detalles en la aplicacion de la reforma.

El Lic. Jorge Enrique Roel Paniagua refirid que la
reforma de la Ley del ISSSTE obedece a una cuestion
econdmica, independientemente de si el estado tiene
0 no la obligacion de otorgar pensiones con decoro,
el problema de fondo es que no hay dinero para
garantizar las pensiones; por lo tanto, mas que juridico
el asunto es econémico, porque si el asunto de fondo
fuera solo la obligacion del estado para pensionar a
las personas, todas las que hubieran pagado sus
impuestos durante tantos afos tendrian el derecho a
ser pensionados por el estado.

Otro tema discutido durante la sesion, fue el recuento
de trabajadores cuando existe algun reclamo de
titularidad del contrato colectivo de trabajo, ya que
la forma en que lo esta realizando la Junta Local
de Conciliaciéon y Arbitraje, carece de sustento,
porque no se estan haciendo en el lugar de trabajo
y el hacerlo en las oficinas de la JLCA tiene muchas
implicaciones; sobre todo, si existe alguna simulacion,
independientemente si se hace a votacion cerrada o
a mano alzada, en la empresa o en la junta, de todas
maneras resulta una afectacion de productividad y
costos para las empresas.

En asuntos generales la Lic. Claudia Esqueda Llanes,
comentd que el Lic. Guillermo Lopez Guizar esta
proponiendo que para el seminario de la comision,
programado a realizarse en noviembre de 2007, se
considere el tema de el “Derecho Laboral Comparado”
ya que su consultoria cuenta con informacion de
diez paises para conocer el derecho colectivo y el
derecho individual de trabajo de esos paises, y de tal
forma saber hacia donde se dirige nuestro derecho
de trabajo en el mundo globalizado. La propuesta
de referencia, en su oportunidad sera comentada
con el Dr. Néstor de Buen Lozano subcoordinador
académico, asi como con el consejo directivo de la
barra para definir su factibilidad.
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El Poder Judicial de la Federacion,
Activo, Fuerte y Comprometido:

Soberanes Fernandez

Carlos Requena

El ombudsman nacional rindié su informe de labores 2006 ante el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Alto Tribunal, convertido en guia indispensable en la vida nacional,
enfatizo.

El presidente de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), José Luis Soberanes Fernandez, afirmé que hoy los
mexicanos cuentan con un Poder Judicial de la Federacion activo,
fuerte y comprometido con las preocupaciones de nuestro tiempo.

Al rendir su informe de labores correspondiente a 2006 ante el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), el
ombudsman dijo que en la actualidad los ministros han demostrado
que en el Alto Tribunal realmente importa la defensa democratica
de los derechos humanos.

“Lejos de rehuir a los temas mas controversiales que enfrenta
la sociedad mexicana, esta Corte los ha hecho suyos y los ha
discutido con espiritu de transparencia, convirtiéndose asi, en guia
indispensable en la vida nacional”, considerd el ombudsman.

Al cumplir el mandato constitucional que le obliga a rendir su informe
de labores ante el maximo tribunal del pais, Soberanes Fernandez
recordd que en las Ultimas semanas la Corte ha sentado criterios
juridicos de suma importancia para los derechos humanos.

Destaco el rol que han jugado los ministros, pues dijo que en
otro tiempo, y en otro México, con mujeres y hombres menos
comprometidos, varios de los temas inherentes a la defensa de
los derechos humanos, jamas habrian llegado al Pleno por causas
de criterios politicos.

“Ustedes han demostrado que en el México de hoy y en la Corte de
hoy, el criterio que realmente importa es la defensa democratica de
los derechos humanos. El ombudsman nacional asi lo reconoce”, dijo
ante los ministros, consejeros de la Judicatura Federal y magistrados
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, reunidos
en el salon de Plenos del Alto Tribunal.

Durante su discurso, Soberanes Fernandez refrendd el valor de la
politica, y dijo que sélo en un pais de leyes puede haber dignidad,
igualdad, orden y respeto a los derechos humanos.

Exhorté a que los actores politicos y la sociedad en general

privilegien la cultura del didlogo, asi como a renovar la fe en la
palabra como instrumento de acuerdo.
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Dijo que en lalucha por consolidar en los siguientes anos el anhelado
pais de generosidad y de justicia, los defensores de los derechos
humanos saben que cuentan con el invaluable apoyo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Soberanes Fernandez informd que durante 2006 la CNDH recibid
seis mil 895 quejas y formuld 46 recomendaciones.

REVISTA ELECTRON

Expuso que la Secretaria de Seguridad Publica federal fue la
dependencia que mas recomendaciones tuvo, ocho; seguida del
Instituto Nacional de Migracion, siete; y la Procuraduria General de
la Republica, cuatro.

Deploré que diversas autoridades rechazaran las recomendaciones,
tales como el secretario de Seguridad Publica federal; el gobernador
de Querétaro, y el titular de la Secretaria de Marina.

Se envia asi, manifesté, un mensaje, o una confirmacién, del
desprecio a los derechos fundamentales de los integrantes de la
sociedad, y se fomenta un clima de impunidad entre los servidores
publicos.

Afirmd que en 2006 se emprendié en la CNDH un especial esfuerzo
para negociar acuerdos de conciliacion entre las partes, con lo que
se fomentd la practica del didlogo. En total, dijo, se concretaron
dos mil 441 procesos conciliatorios, siempre a favor del quejoso
para restituirle el derecho conculcado por la autoridad.

Se refirié a la intervenciéon de la comisién y de sus visitadores en
cuatro casos en especifico: Pasta de Conchos, Lazaro Céardenas,
San Salvador Atenco-Texcoco y Oaxaca, y dijo que su presencia
ayudo a evitar mayores violaciones a los derechos humanos.

Considerd que esos cuatro casos evidenciaron serias fallas en el
funcionamiento del gobierno federal en su conjunto, y afirmé que
en el caso de Lazaro Cardenas y San Salvador Atenco-Texcoco, el
abuso de la autoridad policiaca “desnudd” una alarmante realidad
en los cuerpos de seguridad.

Entre otras actividades, expuso Soberanes Fernandez, se elabord
un informe especial ante la preocupante situacion que se genera
por el desbordamiento de la delincuencia organizada. Este se
refiere, preciso, al ejercicio efectivo del derecho a la seguridad
publica, en que se plantean a los gobernantes 16 medidas
concretas. B



lll Encuentro Hispano-mexicano
sobre Legislacion y

Derecho Ambiental
del Capitulo Nuevo Ledn

Héctor Herrera Ordénez.”

El Capitulo Nuevo Ledn de la Barra Mexicana, Colegio
de Abogados, A.C. (BMA) vy, el llustre Colegio de
Abogados de Madrid (ICAM), llevaron a cabo el llI
Encuentro Hispano-Mexicano sobre Legislacion
y Derecho Ambiental, los dias 12 y 13 de marzo
de 2007 en la Universidad Regiomontana (UR), en
Monterrey, Nuevo Ledn, con una asistencia de 70
personas.

En dicho encuentro los asistentes tuvieron la
oportunidad de comparar los aspectos ambientales
mas relevantes desde el punto de vista del Derecho
Mexicano, del Derecho Espanol y, del Derecho
Comunitario Europeo, en materia de residuos
peligrosos.

El encuentro fue coordinado por el Lic. Gabino
Molina Virgen, Coordinador de la Comision de
Derecho Ambiental del Capitulo Nuevo Ledn de
la BMA vy, por la Dra. Silvia Jaguenod de Zs6gdn,
Directora del Programa Iberoamericano en Derecho
Ambiental del ICAM.

El evento inicid con las palabras de bienvenida por
parte de la Dra. Graziella Fulvi D’Pietrogiacomo,
Directora de la Maestria en Derecho de la Empresa
de la UR. Acto seguido, dirigieron una breves palabras
a manera de introduccion, los representantes de las
instituciones convocantes, por parte del Capitulo
Nuevo Leodn de la BMA el Lic. Jorge Barrero Stahl,
presidente de dicho capitulo y, por parte del ICAM
la Dra. Silvia Jaquenod de Zsdgodn, Directora del
Programa Iberoamericano en Derecho Ambiental del
citado colegio.

El encuentro se dividid en tres paneles de la siguiente
manera:

MARCO JURIDICO DE

LOS RESIDUOS PELIGROSOS.
Espana.-

Dra. Silvia Jaguenod (ICAM).
Meéxico.- Lic. Gabino Molina (BMA).

Primer Panel.-

RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO
A DISPOSICIONES JURIDICAS EN
MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS.
Espafia.- Dra. Marfa José Rovira (ICAM).
México.- Lic. Héctor Herrera (BMA).

Segundo Panel.-

CASOS DE CONTAMINACION CON
RESIDUOS PELIGROSOS.

Espanfa.- Ing. Esteban Zs6gdn (ICAM).
México.- Lic. Luis Carranza (BMA).

Tercer Panel.-

El encuentro permitid comparar los aspectos mas
relevantes de las principales disposiciones juridicas
en México, Espafna y Union Europea en materia de
residuos peligrosos, asi como las correspondientes
responsabilidades y sanciones por su incumplimiento
en el ambito administrativo, penal y civil. La presentacion
de casos de contaminacion con residuos peligrosos en
ambos paises ilustré la problematica y complejidad de
la aplicacion efectiva de la ley en materia ambiental.

El publico asistente fue muy participativo en las
sesiones de preguntas y respuestas lo cual dio un gran
realce al encuentro. |

* Miembro del Consejo Directivo de la BMA y Coordinador del Comité de Educacion Continua.

Sarras Correspondientes
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Sesion conjunta de
las Comisiones de

Derecho Fiscal
Derecho Internacional

del Capitulo Jalisco

Marco A. Martinez Maldonado

El pasado 15 de marzo tuvo lugar la sesién ordinaria que en forma conjunta llevaron
a cabo las Comisiones de Derecho Fiscal y Derecho Internacional del Capitulo
Jalisco, en la cual el Dr. Luis Roberto Lara Ramos expuso el tema: “El principio de no
discriminacion fiscal a la luz de los tratados internacionales suscritos por México y la
Ley del ISR”, la cual fue presidida por los coordinadores de ambas comisiones.

El Dr. Lara inici6 la exposicion de su tema, mencionando que el principio de no
discriminacion fiscal ha sido poco estudiado y desarrollado en México debido a
multiples factores, entre ellos, a que ante nuestros tribunales no se presentan ni
analizan casos relevantes en los que se haga valer el principio no discriminacion
fiscal; aunque han existido oportunidades para ello, como en el caso de la
inconstitucionalidad de la limitacion a la deduccion de deudas contratadas con
extranjeros para la determinacion de la base del Impuesto al Activo, ya derogada.

A continuacion, el expositor desarroll el contenido del articulo 24 del Modelo de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), que establece
el principio de no discriminacion fiscal, cuya finalidad es evitar tratos tributarios
desiguales a contribuyentes que sean nacionales de un Estado contratante;
apatridas residentes en un Estado contratante; establecimientos permanentes; a la
deducibilidad de intereses, regalias y demas desembolsos pagados por residentes de
un Estado contratante a residentes del otro Estado contratante; y a las subsidiarias
de empresas extranjeras.

Posteriormente, fueron desarrollados y debatidos con los asistentes algunos casos
en que se podria considerar que dicho principio es transgredido por disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente, tales como el de gastos a prorrata,
asistencia técnica y capitalizacion delgada.

Los coordinadores agradecieron al Dr. Lara a nombre del capitulo su asistencia y
clara exposicion de su tema. |
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Los Sistemas de Derecho
de Tradicion Civilista en
Predicamento.

La Respuesta Francesa a los Informes

Doing Business del Banco Mundial
TRADUCCION Y EDICION
POR JORGE SANCHEZ CORDERO.

En el continente americano se registra actualmente la
emergencia de un ndimero significativo de regiones comerciales,
tales como la region del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, el Mercado Comun Centro Americano, el Mercosur,
entre otros.

En un recuento sindptico, la comunidad internacional se visualiza
como un mosaico muy complejo de sistemas legales que
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responden a tradiciones juridicas muy diversas. En la obra se
destaca que para dar al andlisis una mejor perspectiva e introducir
un elemento de orden, el libro tiene presente una clasificacion
de principio de los diferentes sistemas de legalidad. Tal y como
se sostiene en el libro actualmente pueden reconocerse en la
comunidad internacional ocho grupos diferentes de sistemas
de legalidad, que responden a los mismos fundamentos legales
en donde destaca el niumero de jurisdicciones, con indicacion
del niumero aproximado de habitantes que comprenden y su
consecuente porcentaje estimado de la poblaciéon mundial.

A.-Sistema juridico tradicional ingles-americano del common
law.

B.- El sistema juridico mixto romano-common law. que
comprende 15 jurisdicciones.

C.- El sistema germanico-escandinavo con 13 jurisdicciones.

D.- El sistema mixto franco-latino germanico con 13
jurisdicciones.

E.- El sistema franco-latino con 76 jurisdicciones.

F.- El sistema de jurisdicciones emergentes en el que pueden
identificarse un nUmero de 18 jurisdicciones.

G.- El sistema islamico que cuenta con 14 jurisdicciones.

H.- Jurisdicciones indiferenciadas entre las que pueden
reconocerse 13 jurisdicciones.

La obra sostiene que una de las graves omisiones de la
publicacion doing business del banco mundial es soslayar
los analisis en estas jurisdicciones la forma en que éstas se
formaron y que varian sustancialmente segun se desarrolle el
analisis a inicios del siglo XX o a principios del siglo XXI.

La obra discurre en su andlisis que en la actualidad la recepcion
de mecanismos de legalidad no son atribuidos a elementos
de nacionalidad, sino de conveniencia y de necesidad. En
todo andlisis debe considerarse que la legislacion no es un fin
en si mismo, sino una respuesta a necesidades practicas. De
manera general, sostiene el libro, debe partirse del postulado
que el derecho, y en la especie el derecho mercantil, tampoco
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es un valor en si mismo, sino que coadyuva al fortalecimiento
de los valores econémicos y culturales de una sociedad. La
composicion de zonas de comercio obedece fundamentalmente
a intereses financieros y econémicos, pero también y en forma
singular, reconoce también intereses politicos y culturales.

El libro también reconoce que en los ultimos tiempos existe una
reconcepcion de la nocion de soberania y termina sosteniendo
que el derecho privado no puede cambiar los eventos politicos.
Sin embargo, en alguna forma, puede mitigar sus efectos
nocivos. El reconocimiento del individuo y de su identidad cultural
como una de las bases para la solucion pacifica de conflictos,
figura entre las estrategias para mantener la paz. Igualmente el
equilibrio entre la proteccion a esta identidad y la necesidad de
laintegracion de una persona en la sociedad puede servir como
modelo juridico en otros contextos. Lo que prueba la utilidad
del derecho privado.
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Fraude Procesal
dolo en los procedimientos
ante Autoridad Judicial o

Administrativa
CARLOS REQUENA

El permanente andlisis de los tipos penales es tarea necesaria
para el debido desarrollo de la ciencia juridica y constituye
uno de los principales aportes para la instrumentacion de la
norma penal; el examen de los elementos objetivos, subjetivos,
normativos y descriptivos no es tarea sencilla, sin embargo, ante
la ausencia de un marco legal respecto del alcance explicito de
cada uno de ellos, resulta fundamental utilizar como recurso el
analisis dogmatico.

En este sentido, el autor de esta obra estudia el tipo penal
relativo al delito de fraude procesal, enfocando esencialmente
su analisis a los elementos tipicos descritos en la legislacion
penal para el Distrito Federal, sin dejar a un lado el derecho
comparado, segun la situacion que impera en los cédigos
penales correspondientes a los Estados de Baja California,
Baja California Sur, de México, Guerrero, Aguascalientes,
Nuevo Ledn, Chihuahua, Oaxaca, asi como de paises como
Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Peru e ltalia, de entre
los cuales desprende similitudes y divergencias. Para tal efecto,
esta obra se adentra en cuestiones de la teorfa juridica del delito
y conceptos procesales.

Se trata de una investigacion académica que propone una
linea de estudio del delito de fraude procesal para propiciar una
mayor y mejor instrumentacion de la norma frente al surgimiento
de conductas dolosas, con motivo de procedimientos ante
autoridades judiciales o administrativas. El objetivo de su
analisis es invitar a la reflexion y a la discusion dogmatica para
afianzar las relaciones del derecho penal con las funciones de
procuracion e imparticion de justicia.



Lo Mmas relevante publicado

enel Diario Oficial Diario Oficial

y Gaceta Oficial

de la Federacion, o
yenla Gaceta Oficial

del gobierno del Distrito Federal

Jorge Enrique Cervantes Martinez

Incluye disposiciones publicadas desde el 21 de febrero hasta el 13 de abril de 2007 inclusive.

NOTA: Al final de la descripcion se asienta la fecha de publicacion de la forma siguiente: 070212-1/96 s2; 1-96 s3;
1-96 s4; 1-96 s5, en donde: 07 = 2007; 02 = febrero; 12 = dia; 1/96 s2; 1-96 s3; 1-96 s4; 1-96 s5; = paginas que
abarca; s2, s3, s4, s5 = desde la segunda hasta la quinta seccion.

indice del Diario Oficial de la Federacion correspondiente al mes de:
... febrero de 2007, Tomo DCXLI. 070309-29/68.
... marzo de 2007, Tomo DCXLII. 070406-31/66.

COMERCIO EXTERIOR

Decreto que establece la tasa aplicable para el 2007, del Impuesto General de Importacion para las mercancias
originarias de El Salvador, Guatemala y Honduras; asi como la Tasa aplicable del 1 de abril de 2007 al 31 de marzo
de 2008 del Impuesto General de Importaciéon para las mercancias originarias del Japon. ...; (reformas, 070228 SE
54-55, (1 art) (mejorar las condiciones de acceso al mercado para la carne, los despojos y las demas preparaciones
y conservas de bovino; la carne de pollo, las demas preparaciones y conservas de ave; y la naranja fresca)).

Ley de los impuestos generales de importacion y de exportacion. 020118 SE 1-128 s2; 1-128 s3; 1-128 s4; 1-
96 s5 (2 art); (reformas, 070222 SE 8-9 (1 art) (fortalecer la cadena productiva del aluminio y sus productos
terminados; sectores de la peleteria, del plastico, manufacturero) (Decreto que crea y modifica diversos aranceles
de la Tarifa).

Reglas de caracter general en materia de comercio exterior para 2006. 060331 SHCP 1-128 s2; 1-128 s3; (reformas,
070329 SHCP 9-17 (art. 2.6.14; 2.7.2; 2.7.3; 2.7.5; 2.10.4; 2.13.13; 3.2.6; 3.2.8; 3.2.9) (Cuarta Resolucién de
Modificaciones) (prorroga hasta el 30 de abril de 2007, la vigencia de las Reglas de Caracter General en Materia
de Comercio Exterior para 2006 y sus Anexos; en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el DOF).

Segundo Protocolo Adicional del Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los
Estados Unidos Mexicanos, por una Parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por Otra (Ciudad
de México, 2006) (Republica de Bulgaria y Rumania se incorporan como Partes). (promulgacion, 070228 SRE
16-18 (5 art)).

DERECHO ADMINISTRATIVO
Acuerdo de adhesion al Codigo modelo de ética judicial para impartidores de justicia de los Estados Unidos Mexicanos
(G/16/2007). 070404 TFJFA 63.

Catalogo de Medicamentos Genéricos Intercambiables. ..., (reformas, 070605 CSG 76-79 (Cuadragésima Sexta
Actualizacion)).

Catélogo de medicamentos genéricos intercambiables. ...; (cuadragésima séptima actualizacion, 070411 CSG 37-
40).
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Codigo de Etica del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores. 070330 IFNVT 113-116 s4 (art).

Cdédigo modelo de ética judicial para impartidores de justicia de los
Estados Unidos Mexicanos. 070404 TFJFA 63-70 (16 art).

Declaraciones de los Estados Unidos Mexicanos al Protocolo
sobre Cuestiones Especificas de los Elementos de Equipo
Aeronautico, del Convenio relativo a Garantias Internacionales
sobre Elementos de Equipo Movil, adoptado en Ciudad del
Cabo, el 16 de noviembre de 2001, y la Declaracion de los
Estados Unidos Mexicanos al Convenio relativo a Garantias
Internacionales sobre Elementos de Equipo Mévil, adoptadas
por el Gobierno de México el 16 de noviembre de 2001, en
Ciudad del Cabo, en el Marco del Instituto Internacional para
la Unificacion del Derecho Privado (UNIDROIT). (aprobacion,
070404 SRE 7-8 (2 art)).

Decreto que crea el organismo publico descentralizado “Sistema
de Transporte Colectivo”. 670429 DDF 23-24 (13 art); (reformas,
070221 JG 2 (GODF 34) (art. 1) (tendra la atribucion de prestar
servicios de asesoria técnica a organismos nacionales e
internacionales en el ambito de su competencia), (fe de erratas,
070223 CJSL 58 (GODF 35)).

Decreto que expide la Ley para el uso y proteccion de la
denominacion y del emblema de la Cruz Roja. 070323 SG 2
(1 art).

Disposiciones de caracter general aplicables a las instituciones de
crédito. 051202 SHCP 1-111 s2; 1-112 s3; 1-112 s4; 1-112
s5; 1-128 s6 (806 art); (reformas, 070323 SHCP 12, (anexo
1) (las instituciones de banca mdltiple deberan contar a mas
tardar el Ultimo dia habil del afio 2007, con un capital minimo
pagado equivalente al importe de $409,361,705.00) (en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion)).

Disposiciones de caracter general aplicables al Sistema Internacional
de Cotizaciones. 031218 SHCP 3-9 (19 art); (reformas, 070228
SHCP 31-32, (art. 2; 5) (en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion)).

Jurisprudencia nimero 60 (Visita de verificacion administrativa.
La autoridad en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 16
constitucional esta obligada a sefialar en la orden respectiva, el
nombre, denominaciéon o razén social de la persona visitada,
cuando conozca ese dato) (Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal). 070312 TCADF 16 (GODF
42).

Ley general de cultura fisica y deporte. 030224 SEP 35-58 (140
art), (fe de e. 030403 SEP 16); (reformas, 070410 SEP 21, (art
2; 6) (cultura fisica y el deporte en todas sus manifestaciones
y expresiones; medio importante en la preservacion de la
salud y prevencion de enfermedades; medio importante en
la prevencion del delito; como complemento de la actuacion
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publica; erradicar la violencia y reducir los riegos en la practica
de actividades fisicas, recreativas o deportivas que pudieran
derivarse del doping; asociaciones y sociedades deportivas,
deportivo-recreativas, del deporte en la rehabilitacién y de cultura
fisica-deportiva; aprovechamiento, proteccion y conservacion
adecuada del medio ambiente; igualdad de oportunidades dentro
de los programas de desarrollo que en materia de cultura fisica
y deporte se implementen; no seran objeto de discriminacion
alguna, siempre que las actividades a realizar no pongan en
peligro su integridad; promoveran el adecuado ejercicio del
derecho de todos los mexicanos y las mexicanas a la cultura
fisica y a la practica del deporte) (en vigor al siguiente dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion).

Ley para el uso y proteccion de la denominacion y del emblema de
la Cruz Roja. 070323 SG 2-6 (20 art) (en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion).

Ley que establece el derecho a la pension alimentaria para los
adultos mayores de setenta anos, residentes en el Distrito
Federal. 031119 GDF 69 (5 art); 031118 ALDF 2 (GODF 91 bis)
(5 art); (reformas, 070216 JG 2-3 (GODF 32 bis) (art. 4) (tarjeta
electrénica, que sera expedida por el Gobierno del Distrito
Federal, y la cual podra ser utilizada en los principales centros
comerciales autorizados y/o en los mercados publicos del Distrito
Federal) (en vigor al dia siguiente de su publicacion); (aclaracion,
070322 GODF 3 (GODF 47) (firmantes del Decreto)).

Reglamento de sesiones del Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal. ...; (reformas, 070309
IAIPDF 69 a2 (GODF 41) (art. 43) (acuerdo 028/S0/28-
02/2007).

Reglamento interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.
001228 APDF 2-95 (GODF 224) (144 art), (fe de e. 010118-8
(GODF 7)); (reformas, 070228 JG 2-39 (GODF 37 bis) (art. 7; 11;
24; deroga 32; 32 bis; 34; 34 bis; 36 bis; deroga 43; deroga 46;
deroga 47; deroga 48; deroga 48 ter; 48 gater; 48 quintus; 56 ter;
56 cuater; deroga 61; 64 ter; 68-71; 78 bis; 87-89; 91; 92 bis;
98;99; 101 a; 102; 103; 106; 110-112; 112 a; 113; 113 bis; 119
bis; 119 ter; 119 cuater; 119 quintus; 119 sextus; 119 septimus;
119 octavus; 119 novenus; 119 decimus; 119 undecimus;
Capitulo V “de las atribuciones generales de los titulares de las
subsecretarias, la Tesoreria del Distrito Federal, la Procuraduria
Fiscal del Distrito Federal y la Unidad de Inteligencia Financiera
del Distrito Federal”; Capitulo VI “de las atribuciones de las
subsecretarias, la Tesoreria del Distrito Federal, la Procuraduria
Fiscal del Distrito Federal y la Unidad de Inteligencia Financiera
del Distrito Federal; Seccion XV “de la Secretaria de Proteccion
Civil”; Seccion XVI “de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo”; Seccion XVII “de la Secretaria de Educacion”; Seccion
XVIII “de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades”) (en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la gaceta oficial del distrito federal), (fe de erratas, 070322 JG
2 (GODF 47) (presentacion de las declaraciones de situacion
patrimonial fuera de los plazos establecidos en las disposiciones
normativas aplicables)).



Reglamento interior de la Secretaria de Seguridad Publica.
070312 SSP 9-30 (43 art) (en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; abroga
el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de
2005; El Secretario debera integrar la instancia de coordinacion
de la policia federal, dentro de los 30 dias siguientes a la entrada
en vigor del presente reglamento; El Secretario debera expedir
el Acuerdo de creacion del Consejo Ciudadano de Seguridad
Publica y formular las invitaciones a las organizaciones de la
sociedad civil correspondientes).

Reglamento interior del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal. 060428 IAIPDF 3-17 (GODF 50
ter) (47 art); (fe de e. 060616 IAIPDF 51 (GODF 69); (reformas,
070309 IAIPDF 69 a1 (GODF 41) (art. 14; 15; 17; 21) (acuerdo
028/S0/28-02/2007).

Reglas a las que deberan sujetarse las casas de cambio en sus
operaciones. 070122 BM 90-97 (10 art; 3 anexos) (en vigor el 1
de marzo de 2007); (reformas, 070305 BM 100 (art. 1 transitorio)
(en vigor el 2 de mayo de 2007).

Tesis de jurisprudencia y relevantes que integran la Tercera Epoca
del Tribunal Electoral del Distrito Federal. 070328 TEDF 12-25
(GODF 51).

DERECHO AMBIENTAL

Acuerdo que delega la facultad para expedir certificaciones de
documentos que obren en los archivos de las delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades
federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, a los
titulares de dichas Unidades Administrativas. 070329 SMARN
18 (8 art) (en vigor al siguiente dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion).

Acuerdo que establece los lineamientos de recepcion de la Cédula
de Operacion Anual y la Licencia Ambiental Unica a través del
portal electrénico correspondiente. 070330 SMARN 43-44 (3
art) (en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion).

NOM-036-SCT4-2007, Administracion de la seguridad operacional
y prevencion de la contaminacion por las embarcaciones y
artefactos navales. ...; (proyecto, 070403 SCT 13-19 (20 art)).

NOM-041-SEMARNAT-2006, Que establece los limites maximos
permisibles de emision de gases contaminantes provenientes
del escape de los vehiculos automotores en circulacion que
usan gasolina como combustible. 070306 SMARN 35-41 (8 art)
(en vigor el 2 de julio de 2007; abroga la NOM-041-SEMARNAT-
1999).

NOM-045-SEMARNAT-2006, Proteccion ambiental, vehiculos
en circulaciéon que usan diesel como combustible, limites
maximos permisibles de opacidad, procedimiento de prueba y
caracteristicas técnicas del equipo de medicion. ...; (proyecto,

060704); (respuestas a comentarios, 070321 SMARN 3-31).

NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004, Que establece criterios para
determinar las concentraciones de remediacion de suelos
contaminados por arsénico, bario, berilio, cadmio, cromo
hexavalente, mercurio, niquel, plata, plomo, selenio, talio y/o
vanadio. 070302 SMARN 35-96 s2 (9 art) (en vigor a los sesenta
dias naturales siguientes de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion).

NOM-150-SEMARNAT-2006, Que establece las especificaciones
técnicas de proteccion ambiental que deben observarse en las
actividades de construccion y evaluacion preliminar de pozos
geotérmicos para exploracion, ubicados en zonas agricolas,
ganaderas y eriales, fuera de areas naturales protegidas y
terrenos forestales. 070306 SMARN 42-50 (8 art) (en vigor a
los sesenta dias posteriores al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion).

DERECHO CIVIL

Arancel de Notarios del Distrito Federal. 070221 CJSL 4-13
(GODF 34) (35 art; anexo) (iniciara vigencia al dia siguiente de
su publicacion).

Cadigo civil federal, (antes Codigo civil para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la republica en materia federal), (antes
Cadigo civil para el distrito y territorios federales en materia
comun, y para toda la republica en materia federal). 280526
SG 1 88 (art. 1-722), (acl. 280613 SG 3; 281221 SG 3-5 s2);
280714 SG 1 s3 (art. 723-1280), (acl. 280720 SG 3; 281221
SG 3-5 s2); 280803 SG 1 82 (art. 1281-1791); 280831 SG 1 s3
(art. 1792-3044), (acl. 281221 SG 3-5 s2); (reformas, 070413
SG 9, (art. 1916) (sujetos a la reparacion del dafio moral y se
consideraran como hechos ilicitos: que comunique a una o mas
personas laimputacion que se hace a otra persona fisica o moral,
de un hecho cierto o falso, determinado o indeterminado, que
pueda causarle deshonra, descrédito, perjuicio, o exponerlo al
desprecio de alguien; que impute a otro un hecho determinado
y calificado como delito por la ley, si este hecho es falso, o es
inocente la persona a quien se imputa; presente denuncias o
querellas calumniosas; ofenda el honor, ataque la vida privada o
la imagen propia de una persona; obligacion de la rectificacion
o respuesta de la informacién difundida en el mismo medio
donde fue publicada y con el mismo espacio y la misma
circulacion o audiencia a que fue dirigida la informacion original;
reproduccion fiel de informacion no da lugar al dafo moral; no
considera ofensas al honor las opiniones desfavorables de la
critica literaria, artistica, histérica, cientifica o profesional; no
considera ofensivas las opiniones desfavorables realizadas en
cumplimiento de un deber o ejerciendo un derecho cuando el
modo de proceder o la falta de reserva no tenga un propdsito
ofensivo) (en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion).

Consejo del Colegio de Notarios, integracion del que estara en

funciones a partir del 1 de febrero de 2007. 070222-88; 070223-
70 (GODF 35).
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Convenio marco de concertacion de acciones que celebran
la Secretaria de Gobernacion y la Asociacion Nacional del
Notariado Mexicano, A.C. (para concertar y coordinar las
estrategias, programas y acciones, que contribuyan a dar
certeza y una mayor seguridad juridica en el patrimonio, bienes
y familia de las personas de escasos recursos, promoviendo
programas especiales que apoyen este fin y proponiendo las
reformas legislativas necesarias en su caso). 070315 SG 2-5
(10 art).

DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARO

Acuerdo que autoriza el Manual de Percepciones y Prestaciones
para los Servidores Publicos a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal para el gjercicio fiscal dos mil siete. 070227 CJF 100-
118 (8 art; 3 anexos).

Acuerdo que autoriza la transferencia de recursos econdmicos al
Consejo de la Judicatura Federal (remuneraciones de los dos
Magistrados de Circuito y de los servidores que los auxiliaran en
la investigacion sobre los hechos acaecidos el tres y el cuatro
de mayo de dos mil seis en los poblados de Texcoco y San
Salvador Atenco, Estado de México) (7/2007). 070307 SCJN
106-107 (2 art).

Acuerdo que delega competencia a las salas para resolver
los amparos en revision y amparos directos en revision en
materia administrativa, en los que subsisten problemas de
constitucionalidad analogos (5/2007). 070223 SCJN 79-80
(3 art).

Acuerdo que determina que al resolver los amparos en revision
y amparos directos en revision, delegara su competencia a
las salas para resolver los temas de constitucionalidad que no
considere de interés excepcional (6/2007). 070307 SCJN 105-
106 (2 art) (en vigor el dia de su aprobacion).

Acuerdo que reglamenta la carrera judicial y las condiciones de
los funcionarios judiciales. 061003 CJF 17-38 s2 (177 art),
(aclaracion, 061012 CJF 60-61, (art. 34; 41); 070301 CJF 64,
(art. 107); 070323 CJF 103 s2 (art. 44)); (reformas, 061117 CJF
79-80, (art. 114-116) (licencias)).

Ley para la reforma del Estado. 070413 SG 6-8 (12 art) (en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion).

Reglamento interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
060918 SCJN 23-71 (181 art), (fe de e. 070314 SCIN 7-12 s2,
(art. 2; 32; 34; 35; 37; 39; 53; 72; 74; 120; 123; 127; 128; 131;
136; 138; 140; 141; 147-151: 153-155; 157;).

DERECHO FISCAL

Acuerdo que aprueba y se da a conocer las formas oficiales que
se indican (Declaracion para el pago en una sola cuota de los
impuestos sobre la renta y al valor agregado al Distrito Federal
en el régimen de pequefios contribuyentes; Formato simplificado
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para el pago en una sola cuota de los impuestos sobre la rentay
al valor agregado al Distrito Federal en el régimen de pequefos
contribuyentes). 070305 SDS 23-27 (GODF 39) (2 art) (en vigor
el dia habil siguiente al de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal).

Acuerdo que autoriza al Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico y al titular de la Unidad de Crédito Publico para que, en
forma conjunta o separada, ejerzan las facultades que en materia
de crédito publico se indican. 070226 SHCP 16-17 s2 (4 art)
(en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion; deja sin efectos el “Acuerdo que autoriza a
los ciudadanos Alonso Pascual Garcia Tamés, Subsecretario de
Hacienda y Crédito Publico, y Gerardo Rodriguez Regordosa,
Titular de la Unidad de Crédito Publico, para ejercer las
facultades contenidas en el articulo 17 fracciones X, XIV y XIX
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
marzo de 2005).

Decreto que otorga un estimulo fiscal en materia de impuesto
sobre la renta, a los contribuyentes que se indican (deducir
de los ingresos acumulables del contribuyente, por el gjercicio
fiscal correspondiente, un monto adicional equivalente al 25%
del salario efectivamente pagado; que empleen a personas
que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes: |.
Tengan 65 afios 0 mas de edad, o Il. Padezcan discapacidad
motriz, que para superarla requieran usar permanentemente
protesis, muletas o sillas de ruedas; mental; auditiva o de
lenguaje, en un ochenta por ciento o mas de la capacidad
normal o tratandose de invidentes). 070308 SHCP 30-31 (2 art)
(en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion).

Reglas de caracter general para la recepcién y control de pagos de
créditos fiscales que tiene derecho a percibir el Distrito Federal,
cuya administracién y recaudacion estén encomendadas a la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, mediante los tipos
de cheque que se indican y giros bancarios. 070321 SF 15-
20 (GODF 46) (24 art) (en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; quedan
sin efectos las Reglas de caracter general para la recepcion
y control de pagos de créditos fiscales que tiene derecho a
percibir el Distrito Federal, cuya administracion y recaudacion
estén encomendadas a la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal, mediante los tipos de cheque que se indican y giros
bancarios, publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 30 de enero del 2003).

Resolucion de caracter general que condona a los concesionarios
del servicio publico de transporte individual de pasajeros, el pago
de los conceptos que se indican (100% del pago de los derechos
por reposicion de titulo concesion; autorizacion de cesion de
derechos de concesion; tramite de alta; expedicion y renovacion
de la licencia tarjeton tipo B; servicio de almacenaje; 20% los
Derechos por la vigencia anual de la concesion vy la revista;
100% de los Derechos por la vigencia anual de la concesion y



la revista, correspondientes a los ejercicios fiscales 2004, 2005
y 2006). 070305 JG 3-6 (GODF 39) (3 art) (surtira sus efectos a
partir del dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y hasta el 31 de agosto de 2007).

Resolucion de caracter general que otorga facilidades administrativas

y condona el pago de las contribuciones que se indican, para
formalizar transmisiones de propiedad y sucesiones en la jornada
notarial 2007. 070302 JG 3-6 (GODF 38) (11 art) (surtira sus
efectos a partir del dia habil siguiente al de su publicacion y
hasta el 31 de diciembre del 2007).

Resolucion de facilidades administrativas para los sectores de

contribuyentes que en la misma se sefnalan para 2006. 060509
SHCP 1-14 s2 (4 art); (reformas, 070223 SHCP 16, (art. 1.2)
(deducir con documentacion comprobatoria que no redna los
requisitos fiscales, la suma de las erogaciones por concepto
de mano de obra de trabajadores eventuales del campo,
alimentacion de ganado y gastos menores, hasta por el 18 por
ciento del total de sus ingresos propios) (Segunda Resolucion de
Modificaciones) (el porcentaje de facilidad de comprobacién que
seré aplicable desde el 1 de enero hasta la fecha de publicacion
de esta Resolucion sera del 19%).

Resolucion miscelanea fiscal para 2006. 060428 SHCP 1-112 s3;

1-112 s4; (reformas:

... 070227 SHCP 17-18, (art. 3.4.37; 4.17; 4.18; 4.19; 4.20)
(Décima Tercera Resolucion de Modificaciones) (calculo
independiente para cada uno de los pagos provisionales del
IMPAC en cada mes del gjercicio de 2007; sin acreditar los pagos
provisionales hechos durante el mismo; no hubieran excedido
de $4°000,000.00, podran efectuar el pago provisional de este
impuesto correspondiente al mes de enero de 2007, hasta el
17 de marzo del mismo afio; podran no incluir en el célculo del
valor del activo del gjercicio de la sociedad controladora y de las
sociedades controladas, las cuentas y documentos por cobrar
derivadas de la enajenacion de bienes a crédito, que tengan
dichas sociedades con empresas que causen el IMPAC en forma
consolidada, en la proporcion que represente la participacion
accionaria promedio en que la controladora participe, directa
o indirectamente, en su capital social) (en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion;
contribuyentes obligados a presentar la informacion relativa a
retenciones de sueldos y salarios y conceptos asimilados, asi
como de las operaciones efectuadas con clientes y proveedores
correspondiente al gjercicio fiscal de 2006, podran presentarla
a mas tardar el 28 de febrero de 2007).

... 070328 SHCP 12-38 (art. 2.1.6; deroga 2.1.9; 2.1.16; 2.1.23;
2.1.31; 2.1.33; 2.2.2; 2.2.3; 2.2.8; 2.2.10; 2.3.1.15; deroga
2.3.2.15;2.3.2.20; deroga 2.3.3.6; 2.4.8; 2.4.21; deroga 2.4.22;
2.9.16; 2.10.24; 2.10.28; deroga 2.12.7; 2.18.2; 3.1.3; 3.1.10;
3.3.1;3.3.4; 3.3.5; 3.3.6; deroga 3.4.10; deroga 3.4.11; 3.4.15;
3.4.33; 3.4.48; 3.5.12; 3.5.15; 3.11.8; 3.15.4; 3.15.6; 3.17.13;
3.19.2; 3.21.3; 3.21.4; 3.23.8; 3.24.6; 3.26.10; 3.30.2; 3.30.3;
deroga 3.31.1; deroga 3.31.2; deroga 3.31.3; deroga 3.31.4;
3.31.5; 3.31.6; 4.2; 4.20; 5.1.7; 5.1.9; deroga 5.1.15; 5.1.16;
5.1.21;5.2.8; deroga 5.8.9; 5.8.10; 6.5; 6.27; 6.28; 6.35; 6.36;

deroga 6.39; 7.2.2; 7.3.1; 7.4.1; 7.4.2; 7.4.3; deroga 10.1;
10.3; 10.6; 10.7; deroga 12.1 ala 12.11; deroga 14.1 y 14.2;
deroga 17.1; aclaracion de la adicion de la regla 2.20.10;
deroga el articulo segundo transitorio, segundo parrafo de la
tercera resolucién de modificaciones a la resolucién miscelanea
fiscal para 2006, publicada en el DOF el 2 de agosto de
2006; anexos 7; 10; 14; 25; 26) (Décima Cuarta Resolucion
de Modificaciones)); (Anexos 14 y 25 de la Décima Cuarta
Resolucion de Modificaciones, publicada el 28 de marzo de
2007). 070330 SHCP 6-112 s2.

... 070402 SHCP 4-5, (art. 5.1.16; 5.1.18; 5.1.19; 5.1.20; 5.3.5)
(personas morales que dictaminen sus estados financieros por
contador publico registrado, podran administrar las devoluciones
de IVA trasladado por la adquisicién de mercancias en territorio
nacional, a favor de los extranjeros que tengan calidad de
turistas y que retornen al extranjero por via aérea o maritima;
para calcular el impuesto tratandose de la enajenacion de
vehiculos automotores usados, las empresas importadoras
de dichos vehiculos podran considerar como valor el que se
hubiera determinado, mismo al que podra restarsele el valor
en aduana del vehiculo, adicionado con el impuesto general de
importacion y las demas contribuciones pagadas con motivo de
la importacion, en cuyo caso, no se tendra derecho a realizar
el acreditamiento del IVA pagado en la importaciéon de dichos
vehiculos) (Décima Quinta Resolucion de Modificaciones).

... Anexo 16-A de la Décima Segunda Resolucién de
Modificaciones, 070312 SHCP 1-112 s2; 1-112 83; 1-112 s4;
1-112 s5.

DERECHO INTERNACIONAL

Acuerdo que da a conocer las caracteristicas y especificaciones
de las Visas de Lectura Electrénica y Matriculas Consulares.
070309 SRE 3-6 (4 art; 1 anexo) (en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion).

Acuerdo que da a conocer los lineamientos y formatos de los
tramites que aplica la Direccion General del Acervo Historico
Diploméatico de la Secretaria de Relaciones Exteriores. 070302
SRE 10-27 (9 art; 1 anexo) (en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion).

DERECHO MERCANTIL

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Trinidad y Tobago para la promocion y proteccion reciproca de
las inversiones, firmado en la ciudad de Puerto Espafa, Trinidad
y Tobago, el 3 de octubre de dos mil seis. (aprobacion, 070410
SRE 5 (1 art)).

Acuerdo que da a conocer las Reglas de Operacion del Programa
para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT).
070228 SE 42-90 s3 (54 art; 7 anexos) (en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion).

Acuerdo que da a conocer los formatos que deberan utilizarse
para realizar tramites ante la Coordinacion General del
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario,
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conforme a sus Reglas de Operacion (Solicitud de apoyo crediticio
adicional a instituciones de microfinanciamiento incorporadas
a FINAFIM; Solicitud de incorporacion y crédito al fideicomiso
del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario;
Solicitud de apoyo parcial crediticio destinados a la adquisicion
de infraestructura para la modernizacion: software, mobiliario
y equipo de computo, asi como infraestructura fisica para
instituciones de microfinanciamiento incorporadas a FINAFIM;
Solicitud de apoyo parcial no crediticio para acciones de asistencia
técnica y capacitacion para instituciones de microfinanciamiento
incorporadas a FINAFIM; Solicitud de apoyo parcial no crediticio
para la adquisicion de software para las instituciones de
microfinanciamiento incorporadas a FINAFIM; Solicitud de
apoyo parcial no crediticio para la apertura de sucursales de las
instituciones de microfinanciamiento incorporadas a FINAFIM;
Solicitud de apoyo parcial no crediticio para la participacion en
foros, mesas de trabajo y eventos organizados por PRONAFIM
y/0 organizaciones de los sectores nacionales e internacionales;
Solicitud de crédito de instituciones legalmente constituidas cuyo
objeto social sea el financiamiento a instituciones de microfinanzas
e intermediarios). 070405 SE 18-48 (1 art).

Disposiciones Generales a las que deberan sujetarse las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
para su incorporacion al Programa de Cadenas Productivas de
Nacional Financiera, S.N.C., Institucién de Banca de Desarrollo.
070228 SHCP 1-9 s3 edicion vespertina (23 art; 1 anexo) (en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion).

Resolutivos que autorizan la constitucion de la Camara de
Comercio, Servicios y Turismo de Playa del Carmen (tendra
como circunscripcion el Municipio de Solidaridad del Estado
de Quintana Roo). 070227 SE 1 s2 (7 art).

DERECHO PENAL

Codigo federal de procedimientos penales. 340830 SG 1089-1126
s2 (576 art), (fe de e. 341101 SG 2), (reformas, 070327 SG 6
a2, (art. 194) (corrupcioén, pornografia, turismo sexual, lenocinio,
trata de personas de personas menores de dieciocho anos de
edad o de personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo) (en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion); (reformas, 070410 SG 5, (art.
387) (violacion manifiesta del procedimiento que haya dejado
sin defensa al procesado, y que soélo por torpeza o negligencia
de su defensor no fue combatida debidamente, debera suplir la
deficiencia y ordenar que se reponga dicho procedimiento).

Cadigo penal federal, (antes Codigo penal para el Distrito Federal
en materia de fuero comun y para toda la republica en materia
de fuero federal) (antes Codigo penal para el Distrito y Territorios
Federales en materia del fuero comuny para toda la republica en
materia del fuero federal). 310814 SG 1-46 s3 (400 art), (fe de e.
310831 SG 2-6), (acl. 310912 SG 6 s2), (reformas, 070327 SG
2-6ail, (art. 85; 200; 201; 201 bis; deroga 201 bis 1; deroga 201
bis 2; deroga 201 bis 3; 202; 202 bis; 203; 203 bis; 204; 205;
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205 bis; 206; 206 bis; 207; 208; 209) (corrupcion, pornografia,
turismo sexual, lenocinio, trata de personas de personas
menores de dieciocho anos de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad para resistirlo; trata de
personas; delitos contra el libre desarrollo de la personalidad;
provocacion de un delito y apologia de éste o de algun vicio
y de la omisién de impedir un delito que atente contra el libre
desarrollo de la personalidad, la dignidad humana o la integridad
fisica o mental) (en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion) (reformas, 070413 SG 9, (deroga
articulos 350 al 363) (en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion)).

Ley federal contra la delincuencia organizada. 961107 SG 2-8 (44
art), (reformas, 070327 SG 6 a3, (art. 2) (corrupcion, pornografia,
turismo sexual, lenocinio, trata de personas de personas
menores de dieciocho anos de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad para resistirlo; trata de
personas; secuestro; trafico de menores o personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho;
robo de vehiculos) (en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion).

Reglamento del Servicio Medico Forense del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal. 070404 TSJDF 36-41 (GODF 56) (54
art) (entrara en vigor el dia de la primera publicacion en el Boletin
Judicial del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal).

Tratado de cooperacion sobre asistencia juridica mutua en materia
penal entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica del Paraguay, firmado en la Ciudad
de México, el ocho de marzo de dos mil cinco. (promulgacion,
070323 SRE 7-11 (20 art)).

Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos v la
Republica del Paraguay, firmado en la Ciudad de México, el
ocho de marzo de dos mil cinco. (promulgacion, 070305 SRE
6-12 (22 art)).

DERECHOS HUMANOS

Lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
contratacion para la prestacion de servicios de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal. 030701 CDHDF 14-44
(GODF 52) (151 art); (reformas, 070402 CDHDF 5-7 (GODF 54),
(art. 3; 48; 68; 71; 80; 104).

Lineamientos generales en materia presupuestaria de la Comisiéon
Nacional de los Derechos Humanos. 070315 CNDH 15-22 s2
(85 art).

Lineamientos para la aplicacion de estimulos a la productividad y
eficiencia en el desempefo de los servidores publicos de mando
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para el afio
2007. 070228 CNDH 103-104 s3 (9 art; 1 anexo).



Recomendacion General No. 14 sobre los derechos de las victimas

de delitos (homologacion de los derechos que tienen las victimas
de delitos y del abuso del poder; medidas respectivas a efecto
de establecer la colaboracién y coordinacion institucional
que garantice los derechos de las victimas; partida especial
en los presupuestos de egresos de la Federacion y de los
estados; disefiar programas institucionales de vinculacion
multidisciplinarios con organismos publicos y privados en todos
los niveles de gobierno; en materia de reparacion del dano,
impulsar las iniciativas y reformas legislativas necesarias a fin
de que este derecho se cumpla a cabalidad; creacién de una
institucion autbnoma e independiente del Ministerio Publico que
garantice la proteccién de los derechos de los ofendidos y las
victimas de delitos, con funciones de asesoria, en forma gratuita,
profesional y adecuada; evitar la victimizacion secundaria).

Circular CONSAR 07-15, Modificaciones y adiciones a las Reglas

Generales a las que deberan sujetarse las administradoras de
fondos para el retiro y las empresas operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR para el registro de trabajadores (Circular
CONSAR 07-12, art. 2; 2 bis; 4; 4 bis; 5; 7; 10; 10 bis; 11; 11
bis; 12; anexo A). 070309 SHCP 7-13 (1 art) (en vigor al dia habil
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
con excepciones).

Circular CONSAR 14-13, Modificaciones y adiciones a las reglas

generales que establecen el régimen de comisiones al que
deberan sujetarse las empresas operadoras de la Base de Datos
Nacional SAR (Circular CONSAR 14-11, articulos 4; 4 bis; deroga
4 ter; 4 quater). 070402 SHCP 12-13 (1 art).

070406 CNDH 71-82 (7 art). Circular CONSAR 18-5, modificaciones a las Reglas Generales
que establecen los requisitos que deben reunir los planes
de pensiones establecidos por los patrones o derivados de

contratacion colectiva en términos y para los efectos del articulo

PROPIEDAD INTELECTUAL
Acuerdo nacional contra la pirateria celebrado entre la Procuraduria

General de la Republica; la Secretaria de Gobernacion; la
Secretaria de Seguridad Publica; la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; la Secretaria de Economia; la Secretaria
de Educacion Publica; el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial; el Instituto Nacional del Derecho de Autor; el Gobierno
del Estado de Sinaloa y diversos representantes del Sector
Privado, con la participacion del titular de Ejecutivo Federal como
testigo de honor, suscrito el dia 15 de junio de 2006. 070306
PGR 72-78 (10 art).

Arancel del procedimiento arbitral en materia de derechos de autor.

070306 SEP 71 (2 art).

Convenio de Colaboraciéon contra la Pirateria que celebran

la Procuraduria General de la Republica; la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; la Secretaria de Economia; la
Secretaria de Educacion Publica; la Secretaria de Gobernacion;
la Secretaria de Seguridad Publica con la asistencia de la
Policia Federal Preventiva; el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial; el Instituto Nacional del Derecho de Autor; diversos
representantes del Sector Privado y el Gobierno del Estado
de Sinaloa, el 30 de noviembre de 2006. 070306 PGR 79-94
(13 art; 4 anexos).

Lista de personas autorizadas para fungir como arbitros en el

procedimiento arbitral a que se refiere el capitulo Il titulo XI de
la Ley Federal del Derecho de Autor. 070306 SEP 70 (4 art).

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Circular CONSAR 05-9, Modificaciones y adiciones a las reglas

generales a las que deberan sujetarse los agentes promotores
de las administradoras de fondos para el retiro (Circular CONSAR
05-7, articulos 2; 4; 4 bis; 5; 5 bis; 7 quater; 11; 12; deroga
13; 14; 14 bis; 16; 19; 21; deroga 23; 31; 31 bis; 32; 35; 35
bis; 35 ter; 35 quater; 35 quinquies; 37; 38). 070402 SHCP
6-11 (1 art).

27, fraccion VI, de la Ley del Seguro Social (Circular CONSAR
18-2, (art. 7-10; 12; 14, 15; anexo A; deroga anexo B). 070312
SHCP 31-37 (3 art) (en vigor al dia habil siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion).

Circular CONSAR 28-16, Modificaciones y adiciones a las Reglas

Generales a las que deberan sujetarse las administradoras de
fondos para el retiro y las empresas operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR para el traspaso de cuentas individuales
de los trabajadores (Circular CONSAR 28-13, art. 2; 2 bis; 10;
11-14; 16; 16 bis; 16 ter; 19; 20; 20 bis; 30 bis; 31; 41; 56;
64; 64 bis; 65-67; 70; 71; deroga 74; deroga 75; deroga 76;
deroga 77; deroga 78; deroga 78 bis; deroga 79; deroga 80; 84;
deroga 87; deroga 88; deroga 89; deroga 90; Anexo A; B; C, D,
E ). 070308 SHCP 31-44 (5 art) (en vigor al dia habil siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, con
excepciones).

fuente:
DATALEX
www.paginasprodigy.com/datalex

EXPLICACION DE LA CLAVE
En el Diario Oficial: 061229 CNSM 1-15 s2 (6 art),
en donde: 06 = 2006; 12 = diciembre; 29 = dia
CNSM = Comision Nacional de los Salarios Minimos;
1-15 = paginas; s2 = seccién segunda.
En avisos judiciales y generales 060106-46/50
o}
En la Gaceta Oficial del Distrito Federal:
060106 ALDF 4-6 s2 a3t (GODF 85),

06 = 2006; 01 = enero; 06 = dia de la publicacion; ALDF =
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 4-6 = paginas;
s2 = seccién segunda a3t = articulo tercero transitorio,

(GDF No. 85) = niUmero consecutivo.
Seccién de avisos judiciales y generales. 050106-46/50
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AL CONFERENCIA FIA = MEXICO D.F., MEXICO
MENSAJE DEL PRESIDENTE DEL COMITE ORGANIZADOR

Estimados Amigos:

Los abogados da Amdérca nos meuniremos en una de lba capitales mas
imporiames del contnente, La Cludsd de México, Hamada “La Ciudasd de
ko5 Palacios™ ks espara con ks brazos abisrtos.

La cullura, esplendor, histona, activided consiante y la  iradicional
haspitaldad Mexicana aguardan su llagaada.

f El comilé organizador de la XL Conferencia de @ Federacion

_r Interamaricana de Abogados nicd los Imbaps coraspondentes una vez

conclulda [a exitosa conferancia calebrada en San Salvader, Republica da El

Savador en &l mes de Junko pasado, Le responsabilidad asumida nos compromete a8 crganizar
un gvanio da clase mundial an odos aspecios.

El Acceso a la Justicia, tema central de la conferemncia de & Cludsd de México dard lugar &
imlarssanies disenacionss juridicas que aesparamos dariven &n conclusionss gua banaelicken a
fEenes persayuen esie allo valor humana,

La tradicidn juridica Mexicana, insprradora de inslifuciones mporaniisimas en la defonsa de los
derechos de los gobernados como &l Julcio de Ampans entre ofrag, s& verd ennquecida con ia
presancia y parlicipacion de juristas del continenle Americano.

Estamos preparands una conferencia rica en & andlisis juridico sin olvidar el aspects sodal, las
actividades da los acompafiantes y de los propios conferencistas quianes deben contar con
thernpo para disfrotar do su estancia en la Cludad de Méodon,

Estamas rabapndo lvertemente an benaficio de kos membnos de la FIA gue asistran a la
Conferencia a colebrarse del 13 al 16 de Junio do 2007 en o relativo a procios do hospedajo,
evenins sociales, visilas y pasecs alc

Aprovecho o ocasidn para desearles a todos un afie 2007 lleno de prospenidad vy satisfaccsdn
personal, familar y profesional

Hos vamos en Mégco

Jorge G. De Presno Arizpe.
Presidenie del Comilé Organizador da la XL Conferancia da la FLA,




TEMAS PROPUESTOS POR LOS PRESIDENTES DE COMITES Y SECCIONES
XLIII CONFERENCIA, CIUDAD DE MEXICO, MEXICO - Del 13 al 17 de junio de 2007

TEMA CENTRAL: El Acceso a la Justicia

Presentacion conjunta de los Comités I. Derecho Internacional Publico y Privado, Com. VI,
Derecho Penal, Com. XIl. Derechos Humanos, y Com. XIX. Derechos de la Mujer

Acceso a la Justicia mediante la intervencion de los abogados defensores ante la Corte Penal Internacional.

Restitucion internacional de nifios. Estado de situacion y normativa de acceso a la Justicia en América y el Reino de Espafia.

Posibilidades de Acceso a la Justicia de mujeres y nifios victimas de trafico y de turismo sexual.

Reparacion en el derecho internacional de los derechos humanos.

COMITE Il. DERECHO CONSTITUCIONAL -
La Unidad Jurisdiccional en la Administracién de Justicia (La Jurisdiccion Ordinaria y las Fuerzas
Armadas, Policia, Menores, Familia, etc.).

La Transparencia en la Nominacién de Jueces a través de Concursos Abiertos u otros
Procedimientos.

Juzgados y Jueces Constitucionales: Competencias.

El Consejo de la Judicatura como Organismo de Nominacion y Control de Jueces.
Los Derechos Constitucionales del Debido Proceso y de la Defensa Juridica de las Personas.
La Carrera Judicial, Ejercicio y Garantias del Estado.

El Debido Proceso en Relacién con los Tratados Internacionales.

Las Presunciones de Derecho en Materia Penal.

COMITE Ill. DERECHO ADMINISTRATIVO

Arbitraje y Derecho Administrativo.

Problemas Actuales de Derecho Administrativo en Materia de Seguridad Publica.
Prestacién de los Servicios Publicos: Estado de la Cuestion.

Abogacia Pro Bono y Derecho Administrativo.

Contratos Administrativos.

Proceso y Procedimiento Administrativo.

Control de la Administracién Publica.

Derecho de la Inmigracién: Problemas Actuales.

COMITE IV. DERECHO CIVIL Y PROCESAL CIVIL

Legislacion Civil. Recomendaciones de Lege Data.

Legislacion Procesal. Recomendaciones de Lege Ferenda.

Responsabilidad Civil de los Organizadores de Espectaculos Deportivos.
Métodos Alternativos de Resolucion de Controversias.

Cuestiones de Derecho Procesal Internacional en la Contratacion Electronica.

Los contratos de distribuciéon comercial y su proyeccion transnacional (conjuntamente con el
Comité V.).

Mejoramiento de los Sistemas Procesales.

Los Menores y los Deportes Profesionales.

Acciones de Clase.

Incidencias en el Derecho de Fondo y de Forma de los Procesos de Integracion.

El Ordenamiento Procesal ante la Realidad Socio-Econémica.

Medidas Cautelares.

Tutela Anticipada.

COMITE VIIl. DERECHO DEL DESARROLLO Y LA INTEGRACION

Después de méas de una Década del TLCAN, Quienes Ganaron y Quienes Perdieron?

Pensando mas Alla del TLCAN: Ha llegado el momento de Conformar una Union de Norte
América?

Los Beneficios Concretos de los Tratados de Libre Comercio entre México y la Unién Europea y
con los Paises Asiaticos y Latinoamericanos

Relaciones de Inversion e Intercambio Comercial entre México y el MERCOSUR

Es el Tratado de Libre Comercio entre los EE.UU. y Centroamérica un Apoyo o un Impedimento
para la Integracién Econémica Centroamericana?

Perspectivas acerca de la Ratificacion de los Tratados de Libre Comercio entre los EE.UU. Colombia
y Per, y que significa esto para el Futuro de la Comunidad Andina.

Los Ultimos Acontecimientos con Respecto a la Ronda de Doha de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC).

Es Viable la Libre Circulacién de Trabajadores en el Hemisferio Occidental?

Como Influyen las Remesas sobre el Desarrollo Econémico de los Paises de Latinoamérica y el
Caribe.

Que Paso con el Proyecto para Establecer una Area de Libre Comercio de las Américas?.

El Futuro de la Comunidad Andina y el Acuerdo del Grupo de los Tres con la Retirada de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Hacia Donde Apunta el MERCOSUR?.

COMITE IX. EDUCACION LEGAL (EN SESION CONJUNTA CON EL COMITE XiIIl.
EL LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL, LA SECCION DE ABOGADOS JOVENES
Y LA SECCION FACULTADES DE DERECHO)

Educacién Legal Contintia. El Rol de la FIA.
Deontologia Juridica. Normas para los Abogados de las Américas.

La Educacion Legal para el Ejercicio Transnacional de la Profesion.

COMITE XI.  RECURSOS NATURALES Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Clima: Lo que va a Cambiar.

COMITE XIl. DERECHOS HUMANOS
(EN SESION CONJUNTACON EL COMITE X. DERECHO FISCAL)
Derechos Humanos y Actividad Estatal. La Presion Fiscal.

COMITE XIil. EL LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL
Conciliar o litigar.... ¢ Cual es la nueva misién del abogado?

¢ Coémo mercadear mi presencia como Abogado cuando inicio mi ejercicio profesional?

COMITE XVIl. PRACTICA DE ASESORIA EMPRESARIAL e INSTITUCIONAL
Derecho Laboral y Empleo: Lo que Deben hacer las Empresas mientras se Globalizan cada vez
méas.

Lo Etico vs. lo Legal, Guia para el Abogado Empresarial.

Seguridad: Como Afecta la Falta de Seguridad o Corrupcion de Algunos Lugares Afecta el
Asesoramiento que Damos como Abogados Empresariales.

COMITE XVIil. DERECHO ARBITRAL INTERNACIONAL

Tendencias Actuales en el Arbitraje Internacional: Perspectivas de la Corte Internacional de Arbitraje
de la Camara de Comercio Internacional; del Centro Internacional de Resolucion de Conflictos de
la Asociacién Americana de Arbitraje; y de los Arbitrajes Internacionales Inversionistas-Estado.
Conjur te con el Comité de Derecho Administrativo

Competencia y Jurisdiccion de los Tribunales Arbitrales: Laudos Arbitrales que Condenan al Pago
de Compensacion en Dafos y Perjuicios. Perspectivas de un Arbitro y Especialista en Derecho
Administrativo.

FORO INSTITUCIONAL DE LA ABOGACIA
Hacia una Ley Modelo de Colegiacion Legal Obligatoria para los Abogados y de Requisitos para
Ejercer la Profesion.
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PROGRAMA PARA ACOMPANANTES
XLIl Conferencia FIA - México DF, México

Miércoles 13 de junio
| HORA ACTMOAD ﬂﬂ__
T3 pm. B30 pm Comnmania nsegural Heied Carminag el
830 pom. — 1100 gim. Coctal de Blesrvanhia Hote! Caminag Raal
Juaves 14 de junio
Ademerzo Benifico Grupo “VWoy Contige®
100 pm =2 pm {E e belair) ol Careno Aadl
T3lpm Evanty Social - Foche Cuflural y Cona Band g8 Miam
Viernes 15 de junio
Elam -50am Desayuno de Oraciin [Evens por boieio) Holel Camwey Regd
103 mm. - 1:0) pom Tour sl Muses de Andmpalegly _—
Noche de Pusrio Rico
TXpn C¥recida por of Coslogio de Abogadcs da Piaivio fico ¥ [Pt i
Cagsfuly Prarinemiguidia o Msvesrod icfeidissiod de (e S
Sibado 16 de junio
HORA
1000 i — 1.00 g Eﬂu o Sur g |e Ciudad de Mdxico; sengua Tona de s
&0 pm Coremonis de Clausurg Hobel Camng Rl
Sl pum Recepebin de Clausura Hoted Caming Real
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