Editorial .

Eficacia y eficiencia de la legislacion ambiental

a importancia del derecho ambiental llama a

evaluar tanto la eficacia, como la eficiencia

de las normas que la integran. La eficacia es
el grado de acatamiento de una norma juridica por
quienes son sus destinatarios, y la eficiencia es el
grado de idoneidad que posee una norma juridica
para satisfacer la necesidad que se tuvo en cuenta al
expedirla.

Las razones que pueden hacer ineficiente una
determinada legislacion ambiental tienen que ver con:
a) el escaso desarrollo de la legislacién ambiental o,
b) si existe ese desarrollo, con el enfoque equivocado
que la legislacion ambiental asume para el tratamiento
juridico de muchos problemas ambientales.

Las razones que pueden hacer ineficaz una determinada
legislacién ambiental tienen que ver con factores tales
como a: deficiencias que presentan las instituciones
encargadas de aplicar administrativa y judicialmente
las normas juridicas, que muchas veces se explican
por la carencia de los recursos humanos, materiales
y financieros, asi como por la escasa existencia
de operadores juridicos calificados en el campo
del Derecho Ambiental (jueces y abogados) y, b)
el desconocimiento o escasa valoracidn social de
las normas que quedan sin aplicacién, es decir,
inexistencia de una consciencia ambiental sélida
en la ciudadania, que incluya el conocimiento de la
legislacion sobre la materia y que garantice no s6lo su

acatamiento espontdneo por la poblacion, sino también
que haga mads facil su aplicacion por las instancias
administrativas y judiciales competentes.

La ineficacia supone un determinado grado de
inaplicacién de la norma juridica, sea por parte de sus
destinatarios, sea por las autoridades llamadas a poner
en movimiento los mecanismos coactivos de dicha
norma. En estricto rigor, la ineficacia se presenta s6lo
cuando el grado de cumplimiento voluntario o forzado
de una norma juridica alcanza niveles alarmantes, es
decir, se generaliza.

Por lo que se refiere a la ineficacia de la norma por
deficiencias que presentan las instituciones encargadas
de aplicar administrativa y judicialmente las normas
juridicas, una parte de las insuficiencias que presentan
las actividades de esas instituciones en México se
explica por como estan estructuradas juridicamente y
por las insuficiencias de la propia legislaciéon ambiental
que deben aplicar, es decir, por razones de ineficiencia
de su marco juridico. Pero otra parte importante de
estas insuficiencias se explica por la carencia de los
recursos humanos, materiales y financieros.

En cuanto a la ineficacia de la norma por desconocimiento
o escasa valoracion social de las normas que quedan sin
aplicacion, en México se han hecho muchos progresos en
la formacién de una conciencia ambiental de la ciudadania
en general, pero todavia queda mucho por hacer. m
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=" Colegiacion
&+ Obligatoria:

Experiencia de Abogados
en Barra de Paris

Por: Ricardo Garcia de la Rosa

Pertenecer efectivamente a una Barra significa
respetar una serie de normas deontologicas y de
organizacion, mismas que deben regir el transcurso

de la vida profesional.

1 15 de agosto del 2007, en el marco de la LX

Legislatura del Congreso de la Unién, el senador

Carlos Lozano de la Torre' presentd el siguiente
proyecto?: “Iniciativa con proyecto de reforma de decreto
que reforma los articulos 5° y 9° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para establecer que los
profesionales egresados de las diferentes universidades
e institutos de ensefianza superior se afilien a un colegio
profesional relativo a su actividad para ejercer la profesion
adquirida”.

Iniciativa que actualmente es estudiada por las comisiones unidas
de puntos constitucionales y de estudios legislativos, segunda, del
Senado de la Republica.’ Lo interesante de la propuesta es que
implementarfa, a nivel constitucional, la colegiacién obligatoria
en México para aquellas profesiones que, para su ejercicio, asi
lo requieran.

! Perteneciente a la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Lejos de adentrarnos en el apasionante debate sobre la posible
inconstitucionalidad de la colegiacién obligatoria®, cabria
preguntarnos: ;Qué pasaria si esta iniciativa viera la luz del dia en
Meéxico? En muchos paises la colegiacidn es obligatoria, no sélo
para abogados, sino para cualquier profesion liberal, desde hace
varios afios. Esta colegiacion responde no solamente a la obligacion
de formar parte de un colegio o barra para ejercer legalmente la
profesion, sino al deber de observar, por parte del abogado, toda
una serie de normas deontoldgicas y de organizacion, que regiran
durante el transcurso de su vida profesional.

Tomando en cuenta lo anterior, se busca presentar un breve
bosquejo de la experiencia del Consejo del orden y de la Barra de
abogados de Paris, en la regulacion de la profesion. Para obtener
una idea general de la experiencia francesa, analizaremos, en
primer lugar, las condiciones de acceso de la profesion, seguido
de su regulacién durante el transcurso de su ejercicio; asi como la

2 GACETA DEL SENADO N°39, Miércoles 15 de agosto de 2007, disponible en linea, sitio de la internet:
www.senado.gob.mx, direccion: http://www.senado.gob.mx/gace.php?sesion=2007/08/15/1&documento=39

3 Ibidem.

4 Sobre el tema de la inconstitucionalidad de la colegiacion obligatoria en México consultar SEMPE MINVIELLE Carlos, Colegiacion
obligatoria de los abogados ¢Remedio contra la deshonestidad y falta de preparacion? Ensayos y conferencias de los forjadores
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2004, pp.27; FLORES DE LA ROSA
Roberto A., La Colegiacion obligatoria en México, Universidad Auténoma de Nuevo Leon, 2a. Edicion, México, 2000, pp.114 y;
LARREA RICHERAND Gabriel Ernesto, “Etica y Colegiacion obligatoria”, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, consulta: 6/08/08, (En formato PDF), disponible sobre el sitio de la internet: www.juridicas.unam.mx.
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finalizacién de la actividad profesional. En
segundo lugar mencionaremos, de forma
sucinta, el papel que juegan las principales
autoridades y organismos involucrados en
la regulacién de la profesion.

La profesion del
abogado en Francia

La abogacia en Francia cumplird, dentro
de poco, cuarenta afios de reglamentacién
efectiva através de la Ley n°71-1130 (del
31 dediciembre de 1971). A dicha ley debe
sumarse el famoso Decreto n°91-1197 del
27 (de noviembre de 1991) que, junto con
los otros ordenamientos’®, constituyen
la Carta Legislativa de la profesién
de abogado. Dichos ordenamientos
establecen la normatividad concerniente
al acceso, ejercicio, salida y organizacién
de la profesion.

1. El acceso a la profesion

A diferencia de México®, las universidades
en Francia no otorgan el titulo de abogado.
Es decir, los estudiantes de derecho
deben contar, por lo menos, con el nivel
académico de “maitrise” —equivalente a
la licenciatura- para poder presentarse al
concurso de acceso a alguno de los centros

regionales de formacién profesional de
abogados (CRFPA). De ser admitidos’,
dichos centros dispensan una formacién
de 18 meses: seis de cursos magistrales en
el CRFPA; seis de pasantia en empresa,
organismo o institucién (Proyecto
Pedagégico Individual —PPI-) y seis meses
de pasantia en algtin despacho juridico.

Una vez finalizados los 18 meses, el
alumno-abogado debe superar un examen
para obtener el certificado de aptitud para
la profesion de abogado (CAPA), y una
vez con él, podrd solicitar ser inscrito en
la lista de abogados® de la barra adscrita a
la circunscripcion territorial del Tribunal
de gran instancia de su eleccién.” Cuando
la autorizacién de inscripcidon haya sido
emitida por parte del Consejo del orden,
el postulante, antes de su inscripcién
definitiva, deberd rendir juramento ante la
Corte de apelacion de su circunscripcion
en los siguientes términos: “Juro, como
abogado, ejercer mis funciones con
dignidad, conciencia, independencia,
probidad y humanidad”.

La anterior descripcién corresponde a la
via de acceso ordinaria de la profesion
por parte de los estudiantes de derecho
de las universidades francesas; sin

embargo, existen medios extraordinarios
para inscribirse en la lista, como es el
caso de los abogados comunitarios y
extracomunitarios'’; o bien, el caso de
aquellos que, debido a las funciones
particulares ejercidas en Francia, son
inscritos en forma directa, sin pasar por la
formacion del CRFPA, y consecuentemente
sin la acreditacion del CAPA."

2. El ejercicio de la profesion

En lo que se refiere al ejercicio de la
profesion, lo importante para el abogado
es saber como va a ejercer la profesion, y
bajo qué estatuto prestard sus servicios.

a) Las formas de ejercicio

En Francia, la forma tradicional de ejercer
la profesion es en forma individual; lo
que traduce, de la mejor manera, las
caracteristicas esenciales de la profesién
de abogado: liberal e independiente.
Desde luego, esta forma tradicional o
artesanal del ejercicio profesional ha
ido perdiendo adeptos en razén de los
enormes costos que implica el administrar
un despacho juridico (renta de oficina,
secretariado, servicios de comunicacion,
papeleria, etcétera), por lo que cada vez

° Es importante mencionar que tanto la ley como el decreto son los ordenamientos mas importantes pero no los Unicos. Existen
otros ordenamientos como la ley n°91-547 del 10 de julio de 1991 relativa a los honorarios; la ley n°47-308 del 7 de abril de
1997 relativa al secreto profesional; el decreto n°92-680 del 20 de julio de 1992 relativo al ejercicio de la profesién de sociedad;
el decreto 93-492 del 25de marzo de 1993 concerniente a las Sociedades de ejercicio liberal; la ley del 11 de febrero de 2004
concerniente a la disciplina, formacién del alumno abogado y de la transposicion de la directiva europea del 16 de febrero de

1998 entre otras.

6 Como sabemos, en México la licenciatura de derecho no es sino un grado universitario que permite, tras una autorizaciéon
gubernamental, ejercer alguna de las diversas ramas de la actividad juridica: abogacia, notarial, judicial, etc. Por esta razén
y citando al maestro Cipriano Gémez Lara, en rigor, no todo licenciado en derecho viene a ser un abogado, aunque todo
abogado, en nuestro sistema, debe ser licenciado en derecho; es decir, debe poseer el titulo respectivo. Autor citado por
FLORES DE LA ROSA Roberto, op.cit., supra, nota 4, pp.59-60.

7 Dicho concurso tiene un alto grado de dificultad y sélo se tienen tres oportunidades para pasarlo.

8 Es importante sefalar que para poder inscribirse en la lista de abogados, se requiere anexar a dicha solicitud el contrato de
trabajo o colaboracién. Lo anterior tiene por objeto el evitar tener abogados inscritos en la lista sin que ejerzan efectivamente

la profesion.

° Con las reformas promovidas por la ministra de justicia Rachida Dati el 15 de febrero de 2008, el mapa judicial de Francia
ha quedado modificado. Antes de la reforma, existian 180 Tribunales de gran instancia y consecuentemente 180 barras en
toda Francia metropolitana y territorios de ultramar. Hoy, con las reformas al mapa judicial, quedan solo 157 tribunales de
gran instancia. Sobre el tema de las reformas al mapa judicial francés ver “La réforme de la carte judiciaire: publication des
décrets”, disponible sobre el sitio de la internet: www.justice.gouv.fr, en la direccion: http://www.carte-judiciaire.justice.gouv.

fr/

19Es decir, de aquellos abogados pertenecientes a los Estados miembros de la Unién Europea o del resto del mundo. El fundamento
legal para los exdmenes son los articulos 99 y 100, respectivamente, del decreto del 27 de noviembre de 1991.
"Algunos ejemplos interesantes son los miembros y ex miembros del Consejo de Estado, magistrados de las cortes y tribunales
administrativos; los magistrados y ex magistrados del orden judicial; los profesores agregados universitarios; los juristas de
empresa siempre y cuando acrediten mas de ocho afos de ejercicio profesional en el seno del departamento juridico de una
o varias empresas; los funcionarios publicos categoria “A”, entre otros.
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De aprobarse la colegiacion obligatoria, se debe

idear el cdmo se inscribirian los nuevos abogados

a las barras y como se regularia la actividad de

los abogados durante el transcurso de su vida

profesional.

son mas las agrupaciones en despachos.
Es decir, varios abogados agrupan sus
oficinas en un mismo local y utilizan
los servicios comunes de secretariado,
telecomunicaciones, documentacion,
recepcion y salas de reuniones.

Por lo general, el reglamento de la barra
exige la celebracién de un convenio por
escrito y bajo la autorizacién del Consejo
del orden. Dicha convencién debera
enumerar los gastos comunes del despacho,
determinando la cuota que le corresponda
a cada uno de los abogados. Hay que
precisar que la figura de agrupacion de
despachos es un modo individual de
ejercicio profesional y, en consecuencia,
su existencia no es oponible a terceros.
De esta manera, cada abogado conserva
su propia papeleria, placas exteriores,
referencias en los anuarios juridicos
especializados y, lo mds importante, es
responsable individualmente de la gestion
profesional de sus asuntos.'?

Otra posibilidad de ejercicio profesional
se presenta a través de la creacion de una
persona moral, siguiendo la tipica figura
de sociedad civil, o bien, por medio de una
innovacién legislativa francesa consistente

en la implementacién del régimen juridico
de las sociedades mercantiles al sector
liberal de los abogados.

En primer lugar, se puede constituir
una Sociedad Civil Profesional (SCP)
—muy cercana a nuestra tradicién de
ejercicio profesional en México-, la cual
tiene por objeto el ejercicio comiin de la
profesién. Esta sociedad estd constituida
exclusivamente por abogados en ejercicio
activo, ya sea por miembros de la misma
barra o de cualquier otra, sin limitacion de
la circunscripcién territorial de la Corte
de apelacién®®. En lo que se refiere a su
regulacién y funcionamiento podemos
decir que sigue las reglas tradicionales
de las sociedades civiles, salvo el
caso particular de la responsabilidad
profesional. En efecto, el articulo 44 del
Decreto dispone que cada socio ejercerd
sus funciones de abogado en nombre
de la sociedad; es decir, el ejercicio
de la profesion quedara sobre el plano
individual. Sin embargo, por una ficcién
del derecho, el acto del abogado persona
fisica serd atribuido a la persona moral
—que es la que ejerce la profesion-, lo que
ocasiona que la responsabilidad civil y
disciplinaria recaiga sobre la misma.

Bajo este supuesto, en materia de
responsabilidad, las sanciones pecuniarias
o disciplinarias pueden recaer sobre la
SCP de dos formas: ya sea que la SCP
sea sancionada con independencia de las
sanciones que pudieran pronunciarse en
contra de sus miembros; ya sea que la
sancién impuesta a uno de sus miembros
no tenga repercusién alguna sobre la
sociedad. Tal como se establece en el
articulo 51 del Decreto, que establece
que la SCP puede ser objeto de sanciones
disciplinarias independientemente de
aquellas que serian intentadas en contra
de sus socios.

En segundo lugar, tenemos el interesante
caso de las Sociedades de Ejercicio
Liberal (SEL)', mismo que consiste
en implementar las posibilidades que
ofrecen las sociedades mercantiles al
ejercicio profesional de la abogacia.
Evidentemente, cuando se introdujo esta
reforma, la misma no fue recibida con
gran entusiasmo por parte del gremio,
pues hay que recordar que la abogacia
es una profesion liberal e independiente,
en donde el abogado, lejos de toda
especulacién, deberd proporcionar un
servicio de cardcter publico y social en
vista de lograr un verdadero acceso a la
justicia por parte de los justiciables. El
abogado es, ante todo, un ‘“auxiliar de
justicia” que lo distingue, como afirma
acertadamente el abogado Raymon Martin,
de un vendedor de electrodomésticos o de
un business service'. El legislador francés
comprendié bien esta circunstancia y
determiné que el objeto social de las
SEL serd eminentemente civil, pero la
sociedad sera mercantil o comercial, en
cuanto a su forma constitutiva.

2La Corte de Apelacién de Montpellier ha juzgado que los abogados que ejercen la profesion a titulo individual, bajo la
figura de despachos agrupados, pueden litigar en contra de ellos mismos y, por consiguiente, tener clientes con intereses
opuestos (Montpellier, 25 mai 1990: Gaz. Pal. 1990, 2, p.260). Sin embargo, la doctrina, muy acertadamente, ha establecido
que el secretariado comun del despacho podria presentar algunos problemas en materia del respeto al secreto profesional.
Sobre el tema ver MARTIN Raymond, La Déontologie de I'Avocat, Lexis Nexis Litec, Paris, 2008, p.62.
13Bajo este supuesto, es posible constituir una SCP por medio de abogados pertenecientes a diferentes barras de abogados,

como serfa el caso de Lyon, Paris y Dijon.

4Las SEL fueron implementadas en la ley n°90-1258 del 31 de diciembre de 1990.

>MARTIN Raymon, op.cit., supra, nota 12, p.84
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De esta forma, las posibilidades son
extraordinariamente amplias, ya que se
pueden constituir sociedades de abogados
en nombre colectivo, en comandita simple,
de responsabilidad limitada y por acciones.
Incluso, a pesar de que ha generado cierta
controversia'®, existe la posibilidad de
constituir una sociedad unipersonal
de responsabilidad limitada. Las SEL
gozaran entonces de los rasgos comunes a
todas las sociedades de capitales: régimen
fiscal y social de asalariados; en lo que
se refiere a los dirigentes, fiscalidad mads
ventajosa, en materia de inversiones,
jerarquizacion de los profesionales en el
seno de la sociedad con la introduccién
del “abogado asalariado”, limitacién
de la responsabilidad pecuniaria de los
accionistas abogados, hasta por el monto
de sus aportaciones, entre otros.

Un aspecto muy importante es el relativo
a la reparticion del capital social y
los derechos corporativos dentro de
la sociedad. Estos deberdn detentarse
mayoritariamente por abogados en
ejercicio activo, mientras que el resto;
es decir, el derecho de la minorias,
podra repartirse entre personas fisicas
o morales que ejerzan la abogacia fuera
de la sociedad, por personas fisicas
(abogados) jubiladas que hayan ejercido
la profesién dentro de la sociedad'’ o
por una sociedad holding, que haya
precedido a la creacién de la SEL bajo las
condiciones establecidas en la ley'®. Por
lo que se refiere a la responsabilidad civil
y disciplinaria estaremos en los mismos
supuestos de la SCP.

'°La constitucion de una EURL por un solo abogado fue rechazada por la Corte de Apelacion de Paris, en razon de que el

Finalmente, dentro de las multiples formas
de ejercicio profesional, el legislador
francés establecié la posibilidad de
constituir sociedades en participacién
de abogados. En realidad lo que se quiso
hacer fue darle cierta forma juridica a las
famosas partnerships anglosajonas, afin
de ejercer la profesion de manera conjunta
sin la necesidad de crear una persona
moral. La calidad de asociado debera
aparecer en toda la documentacion; es
decir, la sociedad en participacién debera
ostentarse frente a terceros.

b) Estatuto bajo el cual
prestara sus servicios

Dificilmente el joven abogado optara por
instalarse por cuenta propia para ejercer,
de manera independiente, la profesioén. La
colaboracién profesional entre abogados
siempre ha existido y se presenta como
uno de los rasgos caracteristicos de la
confraternidad. Ademads de que, desde el
punto de vista deontoldgico, el abogado
tiene la obligacién de transmitir sus
conocimientos y formar a sus colegas. De
esta manera, la colaboracién profesional
entre abogados puede ser liberal o bajo la
figura del abogado asalariado.

La colaboracién liberal es la mds
utilizada por el medio, ya que permite
al abogado colaborador prestar sus
servicios profesionales a la clientela
del despacho, y al mismo tiempo
desarrollar una clientela personal. En
contraprestacion, el colaborador liberal
recibird una remuneracion equivalente

a honorarios por los servicios prestados,
independientemente de los ingresos
percibidos por su clientela'. El seguro
profesional cubrird los actos realizados
sobre la clientela del despacho, pero no
de su actividad personal. En este caso,
el abogado colaborador deberd contratar
un seguro adicional que cubra sus actos
profesionales personales.

Una innovacién a la profesion de abogado en
Francia fue la introduccién de la figura del
abogado asalariado. Por supuesto que esta
figura no estuvo exenta de criticas, ya que,
como se ha mencionado, la abogacia es una
profesion liberal e independiente, por lo que
cualquier idea de relacién de subordinacién
entre abogados dificilmente se asimilaba sin
reticencias por parte del gremio.

El legislador no fue ajeno a ese sentir
y establecid, en el articulo 137 del
Decreto, que: “el abogado asalariado
estd ligado por un contrato de trabajo,
mismo que no puede violar el principio
deontoldgico de igualdad entre abogados,
no obstante las obligaciones ligadas
al respeto de las cldusulas relativas a
las condiciones de trabajo”. En pocas
palabras, el abogado asalariado conserva
su libertad e independencia en el ejercicio
de su profesién, quedando subordinado
a su patrén-abogado sélo en lo referente
a las condiciones de trabajo. Bajo esta
premisa, el abogado recibird un salario
por los servicios prestados y no podra,
en ningun caso, desarrollar una clientela
personal. Este medio de colaboracién es
raramente utilizado en funcién de lo que

articulo 1 de la ley n°90-1258 del 31/12/1990 establece claramente que las SEL tienen por objeto el ejercicio en comun

de la profesion (Ver 22 enero.1997: JCP G 1997, II, 22971, nota R. Martin; Bull. Joly 1997, n°228, nota J.J. Daigre). Sin
embargo, tal parece que este obstaculo ya no tiene razén de ser, puesto que la ley n°99-515 del 23/06/99 suprimid la

frase: el ejercicio comun de la profesion”.

7Esta posibilidad se encuentra limitada a diez afos, contados a partir del dia siguiente en que se haya optado por ejercer

el derecho de jubilacion. Si los abogados jubilados fallecen antes del término previsto seran sus causahabientes los que

gozaran dichos derechos por un lapso de cinco anos.

®Articulo 220 A del Codigo general de los impuestos francés.

*Desde luego que la linea divisora entre los asuntos del despacho o del abogado y la posibilidad de desarrollar una clientela
propia es muy tenue. Muchos litigios se presentan y se han presentado frente al presidente de la barra, en razén de
que muchos abogados o despachos abusan de esta figura asimilandola al régimen de asalariados, dejando casi nula la

posibilidad del abogado colaborador de desarrollar una clientela personal.
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implica tener un abogado en calidad de
asalariado en Francia.?

Para ambos supuestos, colaboracion
liberal o asalariada, serd el Consejo del
orden quien autorice el contenido de los
contratos celebrados. Sera entonces el
presidente de la barra el juez natural de
primera instancia en caso de desavenencia,
interpretacién o alcance de los mismos.

3. Salida de la profesion

En Francia, la calidad de abogado no es
un titulo honorifico o de prestigio que
acompaiie a las personas para introducirse
en sociedad. La abogacia es una profesion
que se ejerce efectivamente. En tal virtud,
si el abogado se encuentra bajo alguno
de los supuestos de incompatibilidad
profesional®! deberd solicitar su omision
de la lista de abogados. Desde luego,
la omisién, que constituye una medida
administrativa, no debe confundirse con
la “radiacién”; la cual implica una sancién
disciplinaria -la mas grave- y por la cual
el abogado se encuentra imposibilitado
a inscribirse en cualquier barra del pais
o de algtin Estado miembro de la Uni6n
Europea.

Finalmente, el abogado que haya cumplido
como minimo veinte afios de ejercicio
profesional sin haber sido condenado por
una falta disciplinaria podrd presentar
su dimisién ante el Consejo del orden y
solicitar la calidad de “abogado honorario”.
Este abogado no podra realizar ningtin
acto propio de la profesion, pero seguird

perteneciendo al Consejo del orden;
contando con el derecho de voto en las
elecciones, pero no para ser elegido; podra
portar la toga en reuniones especiales de
la barra y ser designado por el presidente
en misiones especiales de mediacion
o arbitraje; y podra participar en los
examenes organizados por el CRFPA
como miembro del jurado dictaminador.

Autoridades y Organismos
Auxiliares de la Profesion

A lo largo del articulo se ha venido
mencionando tanto al Consejo del orden
como a la barra de abogados. Si bien
es cierto que ambos vocablos hacen
referencia a la misma descripcion; es decir,
al gremio de abogados, también lo es que
una diferencia sutil podria presentarse al
momento de precisar el contenido exacto
de dichos conceptos. A saber: la “barra”
hace referencia al lugar fisico dentro del
cual el abogado redacta sus alegatos,
formula su argumentacién y desarrolla su
arte dentro del tribunal. La barra designa,
por lo tanto, al cuerpo de abogados que
litigan y aconsejan en juicio. Por su parte,
el Consejo del orden comprende a todos y
cada uno de los abogados que lo integran,
ya sean activos (litigantes y consejo
juridico) u honorarios.

De esta forma, el Consejo del orden y la
barra de abogados constituyen el bastion
general de todo el gremio de abogados. La
barra se encuentra dotada de personalidad
juridica y de conformidad con el articulo
21-1 de la ley, su naturaleza juridica es

la de ser un establecimiento de utilidad
publica. Diferencia importantisima con
las asociaciones civiles o sindicatos de
profesionistas, cuyo objetivo es las defensa
de los intereses de sus miembros.

La barra tiene como objetivo esencial
preservar el “interés general de la
profesién”. Sus funciones se pueden
clasificar en administrativas, reglamentarias
y de policia. Las funciones administrativas
pueden ser de indole colectivo o individual,
y responden al correcto funcionamiento
de los servicios prestados por la barra
para con sus miembros, comprendiendo
desde la organizacién de los servicios
bibliotecarios, del toca?, cafeteria y
utilizaciéon de togas, hasta la toma de
decisiones de caracter individual, como
serfan: la omisién sobre la lista de
abogados o la solicitud y aceptacion de la
calidad de abogado honorario. En cuanto
a las funciones reglamentarias, el articulo
17, fraccién I, de la ley, otorga facultades
al Consejo del orden para expedir el
reglamento interior de la barra y para
modificarlo.”

Finalmente, el Consejo del orden tiene
una mision general de policia sobre
la conducta de sus miembros, con el
fin de prevenir, dentro de lo posible,
infracciones en contra del reglamento
interior, meritorias de una sancion
disciplinaria. Dentro de esta funcidn,
serd el presidente el que tendrd un
papel fundamental como juez y, en su
caso, como 6rgano competente para la
aplicacién de sanciones.

2°Hay que mencionar que no sélo se deben cubrir las cotizaciones de seguridad social por parte del abogado patrén, sino
que se tienen que cumplir con todas las cargas econémicas frente a la barra, lo cual serfa bastante oneroso.

?'La profesion de abogado es incompatible con cualquier actividad comercial, notarial, politica o de funcién publica.

Desde luego que el abogado puede volver a solicitar su inscripcion una vez que la situacion de incompatibilidad haya

desaparecido.

22E| "toca” es un numero asignado a cada abogado al momento de quedar inscrito en la lista, el cual servira para depositar
las correspondencias entre abogados —comunicacion de pruebas-, y correspondencia de toda indole dentro del Palacio
de Justicia. Anteriormente correspondia al birrete que portaban los abogados como complemento de la toga, hoy en dia

esta en desuso.

2Dentro de la jerarquia de normas en Francia los reglamentos expedidos por los consejos del orden se encuentran por debajo
de la Ley n°71-1130 del 31 de diciembre de 1971, del Decreto n°91-1197 del 27 de noviembre de 1991 y del Reglamento
interior nacional (RIN), expedido por el Consejo Nacional de Barras. Lo anterior implica que los reglamentos de las barras

no pueden contravenir lo establecido ni por la Ley ni por el Decreto, en otras palabras, sélo podran complementarlos.
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Por otro lado, hasta el afio de 1992,
las 180 barras existentes en Francia,
(actualmente suman 157%*), no contaban
con una representacion de caracter
nacional. Este vacio se colmé con
la creaciéon del Consejo Nacional de
Barras (CNB), cuyos objetivos son la
representacion de la profesion frente
a los poderes publicos, la unificacién
de las reglas y usos de la profesion, la
unificacion de los programas de formacion
profesional y la autorizacién de los
abogados comunitarios y no comunitarios
para presentarse a los exdmenes de
control de conocimientos en derecho
francés para poder inscribirse en alguna
barra del pafs.

Asimismo, varios organismos se han
creado con la intencién de coadyuvar a los
abogados en el ejercicio de sus funciones.
En primer lugar: la Caja de Pagos de los
Abogados, mejor conocida por sus siglas
en francés como CARPA?, la cual se
encarga de manejar los fondos, efectos o
valores detenidos temporalmente por los
abogados en vista de ser transmitidos a su
cliente o al adversario en ejecucion de una
sentencia que haya causado ejecutoria o de
un convenio transaccional. Los intereses
generados en las cuentas de la CARPA
son destinados al financiamiento de los
centros regionales de formacion, asi como
a la ayuda jurisdiccional.

En segundo lugar se cuenta con la
Caja Nacional de las Barras Francesas
(CNBF), cuyo objeto es la administracion
de los fondos de retiro de los abogados.
La afiliacién a la Caja es automadtica
desde el momento en que el abogado se
inscribe a la barra, independientemente

4\/er supra nota numero 9.
»Caisse des reglements pécuniaires des avocats.

?5E| régimen de pensiones es un sistema de repeticion solidario, por esta razon, la mayoria de los abogados se suscriben a

de que ejerza su actividad en liberal o
con el carédcter de asalariado®.

Por ultimo, existe la Asociacion
Nacional de Asistencia Administrativa

y Fiscal de los Abogados (ANAAFA).
Los miembros de la ANAAFA se
benefician de la asistencia y consejo
por parte de un equipo pluridisciplinario
en todo lo referente a los tramites
contables, fiscales, administrativos
y de seguridad social que los abogados
estdn obligados a realizar a lo largo de su
ejercicio profesional.

Consideraciones finales

Hemos realizado una breve descripcion de
cémo se regula la profesion de abogado en
Francia. Evidentemente, el intento puede
resultar altamente criticable, en razén de
la omisién de ciertos temas importantes
como seria el caso de la disciplina;
sin embargo, la intencién responde
principalmente al objetivo de dar una idea
general de lo que sucede no solamente en
Francia, sino en muchos paises en donde
la colegiacion obligatoria es una realidad,
y el ejercicio de la profesion es regulado
en todos y cada uno de sus aspectos.

Si el proyecto de la colegiacion obligatoria
en México ve la luz del dia, lo importante
seria no sdlo establecer la obligaciéon de
inscribirse a un colegio, sino el idear el
como se harfa esto y como se regularia
la actividad de los abogados durante el
transcurso de su vida profesional.

En el pais existen un sinnimero de colegios,
de los cuales algunos cuentan con una gran
tradicion y prestigio. Como ejemplos mas

un régimen de pensiones suplementario a través de un banco o administradora de fondos de retiro.

La barra tiene
como objetivo esencial
preservar el

“interés general

de la profesion”.

ilustrativos tenemos, en el Distrito Federal,
al Tlustre y Nacional Colegio de Abogados y
a la Barra Mexicana Colegio de Abogados.
(A cudl de estos colegios deberia inscribirse
un joven abogado si contiramos con la
colegiacion obligatoria? ;Se crearia una
barra por Estado o una barra nacional de
abogados? ;Tendriamos un organismo
a nivel federal que coordinara las barras
del pafs y representara la profesién ante
los poderes publicos, tal como sucede
en Francia con el CNB? ;Las barras o
colegios regularian, como se describié en
la experiencia francesa, tanto el acceso,
ejercicio y salida de la profesién? Es decir,
mientras que en Francia se permite utilizar
la figura de las sociedades mercantiles para
ejercer la profesion, en México apenas se
estd discutiendo la constitucionalidad de
la colegiacion.

Sin lugar a dudas, el camino por recorrer
es muy largo. Quizd un buen principio
seria el contar no sé6lo con la obligacién
de colegiarse, sino con un sistema eficaz
de control disciplinario en el que se
obligara a los abogados a cumplir con
los principios esenciales de la profesion
(dignidad, conciencia, independencia,
probidad, honor, confraternidad y cortesia,
entre otros). Este, invariablemente, seria
un buen comienzo. W
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Defensa del
Derecho a la vida

Por: José Manuel Valverde Garcés

Ademas de la Constitucion, los concebidos se encuentran
protegidos por diversos tratados, entre ellos: el
Pacto de San José de Costa Rica, la Declaraciéon de
Ginebra, la Convencion de los Derechos del Nifo y
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
pactos internacionales de derechos civiles y politicos,
que, conforme al articulo 133 constitucional, estan por
encima de las leyes ordinarias.

I derecho a la vida es el principio fundamental del Estado de Derecho, el supuesto obligado
E de todos los demds derechos, por tal motivo, la decision de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJIN), en la accioén de inconstitucionalidad planteada por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) y la Procuraduria General de la Repuiblica (PGR) contra diversas reformas
a leyes secundarias del Distrito Federal, debera centrarse en definir si la Constitucién protege, o no, la
vida del concebido en cualquier tiempo de la concepcidn, mds alld de razones de caricter cientificas,

filoséficas, socioldgicas, politicas o religiosas.

Es el caso que el articulo 3° transitorio de las reformas a los articulos 30, 32 y 37 constitucionales, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 20 de marzo de 1997, establecidé con precision definitiva en
forma textual:

“Las disposiciones vigentes con anterioridad a la fecha en que el presente decreto entre en vigor, seguirdn
aplicandose, respecto a la nacionalidad mejicana a los nacidos o concebidos, durante su vigencia.”

El mencionado articulo eleva a rango constitucional los derechos del concebido, haciéndolo, por tanto, objeto

especial de proteccion; de esta suerte, como sujeto de derechos y garantias, goza de todos los que protege
nuestra Constitucién, segiin lo establece su articulo 1%, que textualmente sefala:
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“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta constitucion, las cuales no podrdn
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece.”

La Constitucion reitera €ste criterio en la reforma al articulo 3°
transitorio, antes sefialado, publicado en el DOF el 26 de febrero
de 1999, y cuyo texto es el siguiente:

“... las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada
en vigor de éste decreto seguirdn aplicandose a los nacidos o
concebidos durante su vigencia, tinicamente en todo aquello que
les favorezca, sin perjuicio de los beneficios que les otorga la
reforma contenida en el presente decreto.”

Al tratarse de norma constitucional, significa que los derechos
que en ella se establecen no pueden restringirse por una norma
secundaria. Ademas, la Constitucion
se refiere al concebido, no distingue
el tiempo de la concepcion, luego, su
proteccion arranca desde el mismo
instante en que esta acontece, y no
se puede distinguir ni restringir
en forma alguna porque la propia
Constitucién no lo hace; y, “donde
la norma no distingue, no es valido
distinguir” (espiritu del apotegma
romano: “Ubi lex non distinguit
iedux non distinguere debet”); por
tanto, las reformas del legislador
del Distrito Federal que niegan al
concebido de menos de 12 semanas su caricter de sujeto de
derecho resulta contraria a la Constitucion.

Los argumentos de la reforma que despenaliza el aborto esgrimen
que se estd protegiendo el derecho de la mujer a disponer de su
propio cuerpo; sin embargo, el pretendido ejercicio a ese derecho
no puede implicar la supresién de una vida humana diferente
a la madre, que la naturaleza convirtié en depositaria de la
misma, durante un periodo de nueve meses, pues eso equivale a
una licencia para matar, a hacerse justicia por cuenta propia; lo
que sin duda es contrario al articulo 17¢ constitucional, pues se
priva del derecho a la vida de una persona juridica, auténoma,
independiente, a la que no se le han respetado sus derechos mas
elementales; dejandolo inaudito, pues si se supone el ejercicio de
un derecho, el ser humano que exista en la etapa de la gestacion
tiene derecho a ser oido y vencido en juicio.

La despenalizacion del
aborto se convierte en una
auténtica licencia para matar
a otro ser humano, dentro
de las 12 primeras semanas

de gestacion.

En congruencia con la norma constitucional ya sefialada, el
Cadigo Civil otorga a los concebidos diversos derechos en sus
articulos 22, 337, 1314 y 2357, que textualmente dicen:

Articulo 22. “La capacidad juridica de las personas fisicas
se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero
desde el momento en que un individuo es concebido entra bajo
la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos
declarados en el presente codigo” .

Articulo 337. “Para los efectos legales, solo se tendra por nacido
al que desprendido enteramente del sefio materno, vive 24 horas
o es presentado vivo ante el juez del Registro Civil. Faltando
alguna de estas circunstancias no se podrd interponer demanda
sobre la maternidad o paternidad” .

Articulo 1314. “Son incapaces de adquirir por testamento o
por intestado, a causa de la falta
de personalidad, los que no estén
concebidos a la muerte del autor
de la herencia, o los concebidos
cuando no sean viables, conforme a
lo dispuesto en el articulo 337" .

Articulo 2357. “Los no nacidos
pueden adquirir por donacién, con
tal que hayan estado concebidos al
tiempo en que aquella se hizo y sean
viables conforme a lo dispuesto en el
articulo 337"

Ademas de la Constitucion, los derechos de los concebidos se
encuentran protegidos por el tratado celebrado por México con
el nombre del Pacto de San José de Costa Rica, asi como por la
Declaracion de Ginebra y la Convencién de los Derechos del Nifio;
ademds de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
la que México se ha adherido al pacto internacional de derechos
civiles y politicos, que conforme al articulo 133 constitucional, y
su dltima interpretacion jurisprudencial, los tratados internacionales
estan por encima de las leyes ordinarias, tales como el Cédigo Penal
y la Ley de Salud del Distrito Federal.

Los articulos 4° y 123 de nuestra Constitucién incorporan al
ser humano desde el momento de la concepcién y protegen
los derechos a la salud y el trabajo, en especial la igualdad del
hombre y la mujer en lo que se refiere al derecho a la procreacién
expresada en el primero de estos articulos, que a su vez informa
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al Cdédigo Civil del Distrito Federal, en sus articulos 162, 345,
353 y 366 que a la letra dicen:

Articulo 162. “Los conyuges estdn obligados a contribuir cada
uno por su parte a los fines del matrimonio y a socorrerse
mutuamente.

“Los conyuges tienen derecho a decidir de manera libre, informada

y responsable el niimero y espaciamiento de sus hijos, asi como
emplear, en los términos que sefiala la ley, cualquier método de
reproduccion asistida, para lograr su propia descendencia. Este
derecho serd ejercido de comiin acuerdo por los conyuges.”

Articulo 345. “No basta el dicho de la madre para excluir de la
paternidad al padre. Mientras que éste viva, inicamente él podra
reclamar contra la filiacion del hijo” .

Articulo 353. “Si el que estd en posesion de los derechos de padre
o de hijo fuere despojado de ellos o perturbado en su ejercicio, sin
que preceda sentencia por la cual deba perderlos, podra usar las
acciones que establecen las leyes para que se el ampare o restituya en
la posesion” .

Articulo 366. “El reconocimiento hecho por uno de los
padres, produce efectos respecto de él y no respecto del otro
progenitor” .

De lo anterior se desprende que la despenalizacion del aborto,
una auténtica licencia para matar al ser humano concebido dentro
de las doce semanas, otorgado a la madre, viola en perjuicio del
hombre los derechos sefialados y deja el derecho a la procreacion
a la sola decision de la mujer.

En conclusién, el derecho humano a la vida en especial, y los
derechos humanos en general, son anteriores al Estado, y larazén
de ser de éste es su proteccion y reconocimiento. Estos derechos,
y en especial el derecho a la vida a partir de la concepcién, que
no estdn sujetos a deliberacién o a consenso, se basan en la
ley natural inscrita en el corazén del hombre, presente en las
diferentes culturas y civilizaciones; por tanto, suprimir esta
premisa bésica implica un reduccionismo de su ambito y ceder
a una concepcion relativista es producto del relajamiento ético
que caracteriza nuestra época, que da preferencia a la tendencia
de obtener la maxima comodidad con el menor esfuerzo: premisa
perjudicial para la dignidad humana. W
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Divorcio
SIN CAdUsSad.

Propuesta de un barrista

Superadas las causales de divorcio contenidas
en el articulo 267 del Cédigo Civil.

ace ya algun tiempo, Elias Mansur Tawill, distinguido barrista, quien ha sido consejero
del Colegio y coordinador de la Comisién de Derecho Civil en varias ocasiones, escribié
un articulo; proponiendo como concepto auténticamente embrionario el tema del divorcio

sin causa.

Trabajos posteriores, que incluian un estudio histérico del tema, resultaron, un lustro después, en
un ensayo de corte académico que fue publicado por Editorial Porrda. El libro fue presentado por
destacados abogados e incluso dio pie a diversos debates.

No pas6 demasiado tiempo para que, a finales de agosto, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF) discutiera una iniciativa de ley para establecer el divorcio sin causa, que puede realizarse a
peticién de cualquiera de los conyuges, sin la necesidad de esgrimir las causales que tradicionalmente
ha contenido el articulo 267 del Cédigo Civil.

Cabe sefialar que los trabajos realizados por diversos miembros del Colegio han tenido repercusiones
dentro de la sociedad y con los legisladores mismos. Por tanto, este trabajo académico, que se discutié
dentro y fuera de la Barra, se ha plasmado en una reforma legal. Lamentablemente la reforma legal
no refleja del todo lo esperado, particularmente en cuanto a su calidad de redaccién y en los temas
procesales.

Sin embargo, el trabajo realizado es digno de aplaudirse, por tanto, la Barra Mexicana, Colegio
de Abogados, A.C., hace publico el reconocimiento por el esfuerzo del licenciado Mansur, y a la
trascendencia que éstos han tenido dentro del orden juridico de nuestro pais. W

Elias Mansur Tawill.
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El Comité 2022 del
Tratado de Libre Comercio
de América del Norte

(TLCAN)

Por: Carlos J. McCadden M.

Los Medios Alternativos de solucion de
Controversias (MASC), buscan promover soluciones
a controversias del sector privado por medio de
clausulas arbitrales en contratos comerciales
internacionales.

NAFTA, (por sus siglas en inglés, North American Free Trade Agreement) o ALENA (del
francés: Accord de libre-échange nord-américain), contemplo, desde su entrada en vigor el 1o
de enero de 1994, que un comercio internacional siempre en expansion tenia necesidad de un sistema

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC o TLCAN),'! también conocido como

para resolver las controversias que surgieran de las transacciones del comercio entre particulares.

Los MASC (Medios Alternativos de Solucién de Controversias), que incluyen tanto la mediacién
como el arbitraje, son el método mas elegido con este propdsito en los negocios actualmente. Por
ello, el TLCAN se ocupa de promover soluciones de controversias del sector privado por medio de
la inclusion de cldusulas arbitrales en contratos comerciales internacionales. Este es el propésito del
articulo 2022 del TLC:

Articulo 2022: Medios alternativos para la solucion de controversias.

1. “En la mayor medida posible, cada Parte promoverd y facilitard el recurso al arbitraje y a otros
tipos de medios alternativos para la solucién de controversias comerciales internacionales entre
particulares en la zona de libre comercio.

2. “A tal fin, cada Parte dispondrd procedimientos adecuados que aseguren la observancia de los
convenios de arbitraje y el reconocimiento y ejecucion de los laudos arbitrales que se pronuncien
en esas controversias.

" Para ver el texto completo: http://www.nafta-sec-alena.org/DefaultSite/index_s.aspx?DetaillD=628
http:/Awww.nafta-sec-alena.org/DefaultSite/index_s.aspx?DetaillD=930#mandato.
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de controversias comerciales internacionales privadas. El Comité consultivo tiene el
siguiente mandato:?

Comité Consultivo de Controversias Comerciales Privadas
- Acta de Mision
1. Mandato del Comité

1.1 De conformidad con el articulo 2022 del TLCAN, el Comité Consultivo de
Controversias Comerciales Privadas presentard informes y recomendaciones a la
Comision de Libre Comercio sobre cuestiones generales relativas a la existencia, uso
y eficiencia del arbitraje y otros procedimientos para la solucién de controversias
comerciales internacionales privadas en la zona de libre comercio.

3. “Se considerara que las Partes cumplen

1.2 La Comisién encomienda al Comité que le presente, segtin sea el caso, informes y

con lo dispuesto en el pdrrafo 2, si son recomendaciones sobre los siguientes asuntos:

Parte y se ajustan a las disposiciones

de la Convencion de Naciones Unidas 1.2.1 La compilacién, examen y evaluacion de los mecanismos existentes para la solucién

sobre el Reconocimiento y Ejecucion de controversias comerciales internacionales privadas;
de Sentencias Arbitrales Extranjeras de

1958, 0 de la Convencién Interamericana 1.2.2 La promocidn del arbitraje y otros procedimientos para la solucién de controversias

sobre Arbitraje Comercial Internacional ..o ciales internacionales privadas en la regién del TLCAN y la difusién en el sector

de 1975. privado de los beneficios que ofrece la utilizaciéon de MASC;
4. "La Comision establecera un Comité 1.2.3 La identificacidn de sectores e industrias que, en particular, se beneficiarian con

iy | iy T 7Sl " rel J ., . . ., .
consultivo de controversias comerciales la utilizaciéon de mecanismos alternativos de solucion de controversias;

privadas integrado por personas que

tengan conocimientos especializados 1.2.4 La forma de facilitar la utilizacion del arbitraje y otros procedimientos en la region

del TLCAN, incluyendo el recurso a modelos de cldusula de sumisiéon a MASC y la
utilizacion de otras clausulas contractuales;

o experiencia en la solucién de
controversias comerciales internacionales
privadas. El Comité presentard informes

y recomendaciones a la Comisién sobre 1.2.5 Las oportunidades para ampliar la cooperacién entre las instituciones interesadas

cuestiones generales enviadas por ella o involucradas en la utilizacién de MASC en la regién del TLCAN; y

relativas a la existencia, uso y eficacia del
arbitraje y otros procedimientos para la

1.2.6 Los relacionados con la aplicaciéon de acuerdos arbitrales y con la ejecucion de

solucion de tales controversias en la zona laudos arbitrales y otros asuntos contenciosos en materia de mecanismos alternativos

de libre comercio. de solucion de controversias.
De este modo, la Comision del TLCAN,

1.3 De conformidad con el articulo 2022(4) la Comisién podra ocasionalmente
formada primordialmente por las

encomendar otros asuntos al Comité.
secretarias de comercio de cada pafs,

establecié el Comité consultivo de 2. Miembros del Comité
controversias comerciales privadas. Cada
pais nombré abogados con conocimientos

o R ) 2.1 El Comité se integrard por un maximo de diez miembros de cada Parte, de ellos,
especializados y experiencia en la solucién

2 http://www.nafta-sec-alena.org/DefaultSite/index_s.aspx?DetaillD=930#mandato.
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hasta dos podran ser funcionarios de esa Parte, designados como sus representantes, y hasta ocho podran ser representantes no
gubernamentales.

2.2 Cada Parte designard a sus miembros del Comité, pudiendo limitar la duracién del encargo.
2.3 Los representantes gubernamentales fungirdn como presidentes del Comité.

Miembros del Comité pasados y actuales

Gubernamentales: Meg Kinnear, Trade Law Bureau;
Cynthia Westaway Trade Law Bureau (JLT)

Miembros: Nabil N. Antaki, Montreal, Québec; Frédéric
Bachand, Montreal, Québec;Pierre Bienvenu, Montreal,
Québec, Cecil Branson, Q.C., Salt Spring Island, British
Columbia, William G. Horton, Toronto, Ontario; Valerie
Hughes, Ottawa, Notario; Selma Lussenburg, Thornhill,
Ontario; Pascal Paradis, Quebec, Québec; J. William Rowley,
Q.C., Toronto; Notario; Jeffrey Talpis, Montreal, Québec.

Gubernamentales: Sylvie Tabet, Ottawa, Ontario; Linda
Young, Ottawa, Ontario; Jonathan T. Fried, Ottawa,
Ontario; Kirsten Hillman, Ottawa, Ontario; Valerie Hughes,
Geneva, Switzerland; Kathleen J. Kelly, Toronto, Ontario;
Denyse MacKenzie. Ottawa, Ontario; Brendan McGivern,
Geneva, Switzerland; James Stringham, Ottawa, Ontario;
Christiane Verdon, Ottawa, Ontario.

Miembros:

Henri Alvarez, Vancouver, British Columbia; Ellen C.
Desmond, Saint John, New Brunswick; Thomas C. Drucker,
Toronto, Ontario; Rita Egizii, Calgary, Alberta; Neil Gold,
Windsor, Ontario; David R. Haigh, Q.C., Calgary, Alberta;
Robert M. Hall, St. John, Newfoundland; E. Neil McKelvey,
Saint John, New Brunswick.

La Barra | Agosto-Septiembre 2008

Miembros actuales:

Gubernamentales: Mariano Gomezperalta Casall y
Luis Alberto Gonzalez Garcia. Secretaria de Economia.
Miembros: José Maria Abascal Zamora .- Ciudad de
México; Cecilia Azar.- Ciudad de México; Francisco
Gonzalez de Cossio.- Ciudad de México; Luis Enrique
Graham Tapia.- Ciudad de México; Carlos Loperena.-
Ciudad de México; Carlos Mc. Cadden.- Ciudad de México;
Alejandro Ogarrio Ramirez Espafia.- Ciudad de México;
José Luis Siqueiros.- Ciudad de México.

Miembros pasados:

Hugo Perezcano Diaz.- Ciudad de México; Linda Pasquel
Peart.- Ciudad de México; Guillermo Aguilar Alvarez.-
Ciudad de México; Ricardo Ramirez Hernandez.- Ciudad
de México; Miembros: Edgar Elias Azar.- Ciudad de
México; Rodolfo Cruz Miramontes.- Ciudad de México;
Luis Miguel Diaz Gonzalez Rubio.- Ciudad de México;
César Garcia Méndez.- Ciudad de México; Fernando
Estavillo Castro.- Ciudad de México; Miguel Estrada
Samano.- Ciudad de México; Gerardo Lozano.- Ciudad
de México; Eduardo Medina Mora.- Ciudad de México;
Raul Medina Mora.- Ciudad de México; Jesus Serrano de
la Vega.- Ciudad de México; Eduardo Siqueiros.- Ciudad
de México; Fernando Villareal.- Monterrey, Nuevo; Ledn.
Claus Von Wobeser.- Ciudad de México.

Miembros:

Sofia Gomez Ruano.- Ciudad de México; Julian Trevifio.-
Ciudad de México.

Gubernamentales: David P. Stewart and Patricia Smeltzer,
Washington, D.C.

No Gubernamentales: Harry L. Arkin, Denver, CO; Doak
Bishop, Houston, TX; Lorraine Brennan, New York, NY; M.
Scott Donahey, Palo Alto, CA; Dana Haviland, Los Altos,
CA; Carolyn B. Lamm, Washington, D.C.; Robert E. Lutz, Los
Angeles, CA; Dana G. Nahlen, Plano, TX; James E. Nelson,
Denver, CO; Nancy Oretskin, Las Cruces, NM; Lucy Reed,
New York, NY; Philip A. Robbins, Phoenix, AZ.

Reed, New York, NY; Philip A. Robbins, Phoenix, AZ.
Miembros pasados: David R. Andrews, Washington, D.C.;
Jean Heilman Grier, Washington, D.C.; Conrad Harper,
Washington, D.C.; Ursula Odiaga lannone, Washington,
D.C; Jeffrey D. Kovar, Washington, D.C.; Ginger Lew,
Washington, D.C.; Michael J. Matheson, Washington, D.C.;
Sean Murphy, Washington, D.C.; Kathryn Helne Nickerson,
Washington, D.C.; Andrew Pincus, Washington, D.C.; Laura
B. Sherman, Washington, D.C.

No Gubernamentales: Gerald Aksen, New York, NY; José
|. Astigarraga, Miami, FL; Charles Brower, Washington,
D.C.; José Cardenas, Phoenix, AZ; James Carter, New York,
NY; Hector Chinchilla, Oakland, CA; H.N. Cunningham,
Il, Dallas, TX; John M. Dickenson, Ill, Santa Paula, CA;
Deborah Enix-Ross, New York, NY; Michael F. Hoellering,
New York, NY; Rona Mears, Dallas, TX; Gerard Morales,
Phoenix, AZ; Richard Page, San Diego, CA; William Quarles,
Van Nuys, CA; David Rivkin, New York, NY; Susan Kohn
Ross, Los Angeles, CA; John M. Townsend, Washington,
D.C.; Samuel F. Vale, Rio Grade City, TX; Stephen Zamora,
Houston, TXAZ.



3. Agenda del Comité

3.1 Al preparar la agenda de las reuniones,
los Presidentes consultardn a los miembros
del Comité sobre los asuntos especificos
a considerar y tomardn en cuenta sus
observaciones.

3.2 Antes de cada reunion, los Presidentes
enviardn la agenda a todos los miembros
del Comité.

4. Reuniones del Comité

4.1 Normalmente las Partes actuaran
sucesivamente como sede de las reuniones
del Comité, que serdn presididas por
los representantes gubernamentales
anfitriones.

4.2 Por consenso, y de la manera que
consideren apropiada, los Presidentes
podran invitar a personas ajenas al Comité
a participar en las reuniones.

4.3 Tomando en consideracién las
observaciones de sus miembros y por
consenso, los Presidentes aprobaran
las acciones, prepararan los informes
del Comité y determinardn qué
recomendaciones se presentardn a la
Comision.

4.4 El Comité podra establecer subcomités
para considerar asuntos especificos dentro
del ambito de la presente acta de misién:
Un subcomité podrd incluir personas
ajenas al Comité, si las Partes asi o
acuerdan. En tal caso, cada Parte podra

El Comité debe integrarse por un maximo de
diez miembros de cada Parte, de ellos, hasta dos

podran ser funcionarios de la misma, designados

como representantes, y hasta ocho podran ser
representantes no gubernamentales.

designar a sus miembros para el subcomité.

4.5 El Comité se reunird por lo menos una vez al afio. (Se pueden consultar las actas
de las reuniones).’?

5. Coordinacion con el Comité, establecido por el articulo 707

Con el objeto de promover la cooperacién y colaboracién con el Comité, los Presidentes
vigilaran los trabajos y consultaran periédicamente con el Comité Asesor en Materia de
Controversias Comerciales Privadas sobre Productos Agropecuarios.

Articulo 707.- Comité Asesor en Materia de Controversias Comerciales Privadas sobre
Productos Agropecuarios.*

Asi, en apoyo de las iniciativas para promover la seguridad juridica en negocios entre los
tres paises, se establecio el llamado “Comité 2022”, mejor conocido como el “2022”; el
cual se ha reunido con regularidad desde su creacién y se ha ocupado de cumplir con su
mandato, como se desprende de las minutas que se generan en cada reunién.’

18a Reunion del Comité Consultivo
de Controversias Comerciales Privadas

La ultima reunién del “2022” se llevé a cabo en Vancouver, Canada, el pasado mes de
abril. Las actividades se iniciaron con los reportes de los representantes gubernamentales
y de los miembros del Comité sobre los mds recientes acontecimientos relativos al

3 http://www.nafta-sec-alena.org/DefaultSite/index_s.aspx?DetaillD=1028
4 http://www.nafta-sec-alena.org/DefaultSite/index_s.aspx?DetaillD=652#A707
5 http://www.nafta-sec-alena.org/DefaultSite/index_s.aspx?DetaillD=1028
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Capitulo 11 del TLCAN, a la WTO, al BIT y a las negociaciones de tratados de libre
comercio. David Stewart (Department of State) informé lo sucedido en los Estados
Unidos, Luis Alberto Gonzalez Garcia (Secretaria de Economia) hablé sobre México,
y por Canad4, habl6 Meg Kinner.

Un miembro no gubernamental de cada pais prepar6 la presentacion sobre la actualizacion
en materia de MASC. Por Estados Unidos, Bob Lutz habl6 de las decisiones de la
Suprema Corte y las cortes de apelacion; asi como del desarrollo de 1a legislacion y las
reglas en materia de arbitraje y mediacién en los distintos estados. Como ejemplo, se
refirié a la resolucién de la Suprema Corte en el caso Hall Street Associates, LLC v.
Mattel, Inc. (2008 WL 762537). En este asunto, la Suprema Corte invalid6 la cldusula
arbitral que proveia la ampliacién de la revision judicial del laudo arbitral alegando que
la competencia exclusiva de las cortes para anular o modificar un laudo arbitral bajo el
FAA (Federal Arbitration Act) se limita a las establecidas en esa ley.

5 http:/Awww.nafta-sec-alena.org/DefaultSite/index_s.aspx?DetaillD=772
7 http:/Awww.nafta-sec-alena.org/DefaultSite/index_s.aspx?DetaillD=857
& http:/Awww.nafta-sec-alena.org/DefaultSite/index_s.aspx?DetaillD=894
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En el caso de México, un ejemplo
importante es la sentencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que,
por contradiccién de tesis (40/2007-
PS), resolvié que no son recurribles las
resoluciones intermedias dictadas en el
incidente de reconocimiento y ejecucion
del laudo arbitral.

Mas informacion sobre
el “Comité 2022"

En la pagina del Secretariado del
TLCANG® existe un enlace con la pagina
de los Medios Alternativos para la
Solucién de Controversias (MASC)’
en la que se puede encontrar una
introduccién y gufa para la solucién de
controversias del sector privado,® una
descripciéon del Comité Consultivo de
controversias comerciales privadas, una
enumeracion de los medios disponibles
de solucion de controversias privadas,
cldusulas modelo para el uso de MASC,
una lista de referencias al elaborar una
cldusula de arbitraje, una lista de las
principales instituciones de arbitraje en
el area de Norteamérica, criterios para
seleccionar una adecuada instituciéon
arbitral, un sitio para que el publico
pueda hacer consultas con foro de
discusién. W



Resolucion del Tribunal
Constitucional mexicano
acerca del aborto.

iRegreso a la supremacia de la Ley?

Por: Sergio Salvador Aguirre Sanchez

Con la resolucion del 28 de agosto de
2008, la Corte se salié del plan establecido
por el constituyente; es decir, el Tribunal
Constitucional no interpreté la Constitucion.

aimposicion efectiva de la Constitucion Mexicana de 1917 fue, en su momento,

una estrategia politica que puso en paz al pais. Su contenido esencial era un plan,

de aqui que nuestra Constitucién no sea otra cosa que la narracion (escrita),
elaborada por los constituyentes, relativa a su visién del futuro de México: una Nacién
en orden permanentemente garantizado por el Estado. Lo anterior significa que la
Constitucién se proyecta hacia el futuro, y exige que siempre e indefinidamente siga
proyectandose asi.

Para ello, los constituyentes, conscientes de su imposibilidad para prever todos los
acontecimientos futuros, y conocedores de su profunda, aceptada y natural ignorancia,
optaron por flexibilizar la reelaboracion o correccién futura de dicho plan. Dicha
facultad se la otorgaron al llamado constituyente permanente.! Ademds, conscientes
de esa ignorancia e incertidumbre, decidieron también enfocarse en cuatro cuestiones
fundamentales: a) limitar al gobierno [garantias individuales], b) establecer normas
basicas para acceder al poder [sistema democratico], ¢) organizacién bdsica del

T A diferencia de nuestra Constitucion, la de Estados Unidos no es flexible, sino rigida. La nuestra se modifica
continuamente, la norteamericana no. No se emite una valoracién acerca de la conveniencia de uno u otro estilo,
simplemente se hace una descripcion de la realidad, pero baste decir que se tratan de dos sistemas constitucionales
diferentes, por lo cual pienso que la jurisprudencia comparada debe ser utilizada con mucha cautela, prudencia y
sentido comun.
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gobierno [separacidn de poderes, federacién, municipios y
presidencialismo], d) implantacién de normas programéticas
dirigidas al Estado, provocadas en gran medida por la destruccién
de las redes sociales de proteccién de sobrevivencia y del
mercado, que dependen de la sociedad civil [garantias sociales
y econdmicas: energia, economia, alimentacién, salud, tierra,
trabajo].

No obstante lo anterior, en ocasiones, tanto el constituyente
originario como el permanente ha limitado no solamente la
conducta del poder politico, sino de los gobernados, lo cual
solo puede ser valido respecto de cuatro situaciones: i) educar
a los hijos o pupilos civil y militarmente, ii) instruirse civica
y militarmente, no sélo para el manejo diestro de las armas
y en la estrategia bélica, sino en la estrategia militar en su
mas amplio entendimiento, cuyo principal objetivo es el
evitar la guerra que se traduce en el conocimiento y practica
de la politica como sustituto del enfrentamiento armado, iii)
la defensa armada de la integridad, permanencia, orden y
estabilidad mediante el servicio en la Guardia Nacional®y, iv)
la obligacion de sostener econémicamente al Estado mediante
el pago de impuestos.

Todas las demds limitaciones no tienen que estar en el cuerpo
constitucional, por la simple razén de que estorban en la realizacion
del plan constitucional. Las limitaciones a la poblacién obedecen
a las circunstancias del presente, y no se pueden justificar a nivel
constitucional en la consecucién de las normas programaticas
o cualquiera otra razén, sino exclusivamente por razones de
conservacion de Estado y del Derecho®.

La proyeccién del plan antes citado se elabora a través del lenguaje
juridico y su argumentacion; es decir, el plan, se desarrolla en el
mundo del Derecho?, y asi se queda en un c6digo que hay que
descifrar. Dicho cédigo se descifra de acuerdo a las formulas que
€l mismo establece. Por lo tanto, se tiene que descifrar, primero,
la férmula para descifrarlo, y segundo, su contenido.

La manera de descifrar el cédigo es lo que en la ciencia
constitucional se llama interpretacién constitucional. Tomando en
cuenta la connotacién de accion y la utilizacion de las férmulas,
aunque también se le llama interpretacién constitucional al
resultado de dicho ejercicio o practica.

Como se puede apreciar, esta tarea es sumamente complicada. La
interpretacidn constitucional requiere de un trabajo muy creativo
y de sometimiento a un proceso previo a su resolucién de prueba
y error. No conozco ni conoceré a un juez invulnerable al error.
Ademads, la interpretacion constitucional exige una argumentacion
juridica; es decir, la discusion se limita a argumentos de caracter
eminentemente juridicos y dichos argumentos, por lo menos
en el caso mexicano, deben quedar por escrito en la sentencia
[fundamentacién y motivacién]. El sistema juridico exige, como
todos los sistemas, una respuesta endogdmica. Supone que todos
los problemas son contestados por el propio sistema.

No hay que detenerse en los métodos y principios de interpretacion
constitucional, pero baste decir que todos ellos tienen una
racionabilidad cientifica, siempre y cudndo sean aplicables a
cada constitucion en particular, porque no basta la validez de las
teorias generales, mucho menos, en materia constitucional. Cada
pais regula su propia realidad y vislumbra su propio futuro. Cada
constitucién regula su propia realidad y funciona diferente, por
mds que en principio se parezcan a otras.

La interpretacidon constitucional que efectia el Tribunal
Constitucional se canaliza mediante el amparo y las controversias y
acciones de constitucionalidad, y solamente tiene sentido cuando se
compara o mide la Constitucién con cualquiera otra norma estatal,
sea ley, acto administrativo o sentencia, entre otras.

Ahora, hablemos del resultado de la interpretacion constitucional:
la sentencia. El resultado, invariablemente, se ubicara dentro de
una “zona gris”. Ello se debe a diversos factores, como son, el
entendimiento del abogado, del letrado o del juez que tiene acerca

2 Las primeras tres obligaciones han sido desdefiadas por el propio Estado, olvidando que nuestra Constitucion tiene un
trasfondo de caracter militar, lo cual podria explicar el divorcio existente entre el gobierno y la ciudadania con relacion al
problema de inseguridad. El Estado solamente se ha encargado de exigirle al gobernado que pague impuestos.

3 Las limitaciones impuestas en su momento histérico a sistemas exdgenos de control, llamados grupos de presién, como las
iglesias, universidades, sindicatos de obreros y empresarios, agrupaciones derivadas de las distintas formas de propiedad,
etcétera, ya no tienen sentido porque no representan ya una amenaza a la soberania del Estado, sino todo lo contrario;
dado que dichos sistemas de control cada vez se encuentran mas cercanos al Estado y cooperan con él.

4 A decir de Rudolf Von Ihering, en su obra La lucha por el derecho: “Todo derecho en el mundo debié ser adquirido por la
lucha; esos principios de Derecho que estan hoy en vigor ha sido indispensable imponerlos por la lucha a los que no los
aceptaban, por lo que todo derecho [...] supone que el individuo y el pueblo estan dispuestos a defenderlos. El Derecho
no es una idea logica, sino una idea de fuerza; he ahi porque la justicia, que sostiene en una mano la balanza donde pesa
el Derecho, sostiene en la otra la espada que sirve para hacerle efectivo. La espada, sin la balanza, es la fuerza bruta, y la
balanza sin la espada, es el Derecho en suimpotencia; se completan reciprocamente; y el derecho no reina verdaderamente
mas que en el caso en que la espada iguale a la habilidad que emplea en manejar la balanza”.
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de sus métodos y principios y de su propia apreciacion acerca del
contenido del cédigo. Por lo tanto, toda sentencia es criticable;
pues cada sujeto que la observa, la procesa mediante sus propios
matices, su cultura, sus ideas y sus circunstancias.

Es muy frecuente que, a manera de ejemplo, se organicen debates y
eventos académicos en la Barra Mexicana, Colegio de Abogados,
acerca de las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, donde dificilmente todos se ponen de acuerdo. Lo que
deja atin mds claro que, como abogado practicante, el Derecho
no es una ciencia “exacta”.

Para ahondar en el significado de la funcién del Tribunal habrd
de senalarse que el orden en todas las sociedades tiene como
ultima instancia una especie de ordculo. Al ordculo de Delfos se
acudia para obtener respuestas acerca de problemas en apariencia
insolubles. Las respuestas eran enigmadticas y habia que acatarlas
sin ningun tipo de duda.

En el inmediato pasado presidencialista, el ordculo era el
presidente; antes, la Ley [con todas las guerras civiles que
generd], y antes, la costumbre novohispana. Ahora, en un sistema
constitucional democratico, es el Tribunal Constitucional.

Al oriculo de Delfos se acudia y se escuchaba, luego se
cumplia con lo dicho sin preguntarse cémo se habia llegado a
tal conclusién. Ahora, nuestro ordculo, ya sea por cuestiones
de “transparencia” o no, ha decidido que su trabajo, un trabajo
artesanal y de alto grado de experimentacion, y en consiguiente
de repetidas pruebas y errores, que soluciona problemas de
Estado’, sea visto en vivo y en directo por el medio masivo de
comunicacién que utilizan los politicos para atacarse.® La postura
de los jueces no debe ser medidtica; sus sesiones no deben ser
publicas; las sentencias, si bien motivadas y fundadas, no deben
indicar el sentido del voto de cada juez, en todo caso, se deberia
sefialar solamente la cantidad de votos a favor o en contra. Los
jueces no deben ser “telejueces”, ya sufrimos demasiados reality
shows politicos.

> ¢Por qué las reuniones del gabinete presidencial no se televisan?

De acuerdo a este enfoque, la resolucién de la Corte mexicana
del 28 de agosto de 2008, en materia de aborto, se salié de la
zona gris antes mencionada; es decir, el Tribunal Constitucional
no interpreté la Constitucién’. En otras palabras, la Corte se
salié del plan establecido por el constituyente, en lugar de
reconocer que se encontraba ante una paradoja aparente del
sistema constitucional, cuya solucién juridica estribaba en
desaprobarle al legislativo su regulacién, sin mermar de ninguna
manera su facultad de elaborar leyes, pero retindolo a desplegar
una actividad legislativa mas creativa®; o bien, si fuere el caso,
que el propio constituyente tomara cartas en el asunto, porque
los limites a los gobernados no deben ser establecidos por
el constituyente, sino por el legislador; es decir, el Tribunal
Constitucional se encontré ante una paradoja® aparente: la
posible confrontacién de dos derechos elevados como limites
del actuar gubernamental, como garantias individuales.

El plan constitucional cuenta con toda

la poblacidn, sin distingos, incluyendo a
los menores de 12 semanas; sin embargo
el Tribunal se ha tomado la atribucion

que le corresponde al constituyente.

Uno: el derecho a la vida, y el otro: el derecho de la mujer de
disponer de su cuerpo. Englobados ambos en una realidad que
implica cuestiones de salud, impunidad, comodidad, libertad
individual, cultura, moralidad, aspectos religiosos, costumbres,
demostraciones cientificas, etcétera, circunstancias todas extra
juridicas, por tanto, no atendibles por el Tribunal, sino por el
legislador.

5 VVemos notoriamente coémo los politicos utilizan a los medios masivos de comunicaciéon como su plaza publica de debate,
en lugar de la negociacién cara a cara y, ademas, no hacen otra cosa que injuriarse; mas aun, se ven obligados a mantener
posturas de manera intransigente, ain cuando se hayan percatado de su error, debido a una regla mediética absurda que
exige una congruencia intemporal absoluta de lo que dicen, como si las circunstancias no cambiaran.

7 No se utilizo el método tépico de interpretacion constitucional que consiste en contrastar la ley con el limite constitucional.
No se utilizaron los métodos tradicionales: gramatical, sistematico, teleolégico y el subsidiario histérico, y se violentaron
los principios de interpretacion constitucional tales como: unidad de la constitucion, coherencia, funcionalidad, eficacia, in
dubio pro homine, duracién de la Constitucion, respeto al régimen politico, fuerza normativa e interpretacion conforme.

8 El haber rechazado el modelo legislativo de la Ciudad de México no le hubiera impedido, a su gobierno, intentar otro

modelo diferente y respetuoso de la garantia individual aludida.

 Entendiendo como paradoja al resultado derivado de la aplicacion de un sistema, donde existe una contradicciéon entre
su resultado y los principios que la nutren. En estos casos la decision finalmente se toma al azar. La paradoja aparente se
distingue de la anterior, porque si bien, en principio parece irresoluble, si se puede resolver.
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En este momento es necesario hacer una afirmacion irrebatible:
solamente el constituyente puede establecer excepciones a la
extension de las garantias individuales y, por consiguiente,
solamente él puede establecer las excepciones de sus propias
excepciones.

Con relacion al derecho de la mujer de disponer de su cuerpo no
hay mucho que decir. Cualquiera puede disponer de su cuerpo,
sea hombre o mujer. De lo anterior colijo que todo ser humano,
sin ninguna distincion, tiene el derecho de disponer de su cuerpo
de la mejor o peor manera que desee.

Realmente el derecho que se contrapuso fue el supuesto derecho
absoluto que tiene la mujer de privar de la vida o no, al hijo que tiene
en su vientre'” por cualquier razén, ya sea que el mismo ser provenga
de un delito, como es la violacion; por su situacion econdmica; por
malformaciones orgénicas del ser; por la incomodidad que representa
el embarazo o simplemente porque asi le viene en gana, siempre y
cuando sea menor de 12 semanas de edad. En ocasiones argumentar
lo obvio es muy complicado, pero me parece de sentido comun, el
no poder comparar un dedo de la mano, por ejemplo, que cualquiera
puede cortarselo, sea hombre o mujer, con la privacién de la vida
del hijo que tiene la mujer en su vientre.

Por otro lado, con relacién al derecho a la vida, el plan presupone
que existen dos tipos de personas. Unas que gobiernan y otras
que obedecen. Sin personas, no tiene sentido el Derecho ni el
Estado. El Derecho es una creaciéon humana destinada para los
humanos, pero recordemos que el plan constitucional tiene una
proyeccién hacia el futuro, atin y cuando se desconozcan las
futuras circunstancias. El plan asume que no se puede saber
quiénes gobernaran y quiénes obedeceran. De lo anterior se
descubre que el plan supone que se dard una permanencia histérica
de la poblacién. Esta permanencia es muy amplia.

La Constitucién mexicana no sefiala limite alguno cuantitativo
ni cualitativo de la poblacién, digamos que no establece, por
ejemplo, que solamente deben existir cien millones de habitantes,

o una proporcién del cincuenta por ciento de mujeres y hombres,

o un minimo de cien mil homosexuales, o de veinte millones
de infantes, o la cantidad de hijos que desee tener una pareja,
ni cudntos indigenas, mestizos, extranjeros, blancos, morenos,
ricos o pobres, sanos o enfermos, gordos o delgados, adultos,
nifios o menores de 12 semanas de edad; por el contrario, existen
diversas claves en el codigo que parecen confirmar esa bisqueda
de permanencia histdrica de la poblacién. De aqui que el derecho
a la vida es el presupuesto mismo de la permanencia del Estado
y de su Constitucion. En otras palabras, el plan constitucional
cuenta para su realizacién con toda la poblacidn, sin distingos,
incluyendo, claro estd, a los menores de 12 semanas; sin embargo,
el Tribunal se ha tomado la atribucién que le corresponde al

10 Resulta paraddjico, pero el establecimiento del supuesto derecho absoluto que tiene la mujer de privar de la vida al hijo que
tiene en su vientre, implica que el bienestar del menor de 12 semanas no es un bien juridicamente tutelado; de tal suerte
que pareceria que cualquiera le puede dafiar o privar de la vida, con o sin el consentimiento de la madre, de tal forma que
el agente solamente podrfa ser sancionado por el dafo ocasionado directamente a la mujer derivado de la privacién de la
vida o dafo del menor, ya que el dano ocasionado al infante es licito. Si lo hace después, es ilicito. Lo anterior se debe a
que el Tribunal Constitucional determiné una excepcién a la supuesta garantia individual de disponer de su cuerpo hasta
las 12 semanas, aun cuando, como ya se sefalo, el establecimiento de la excepcion le corresponde exclusivamente al

constituyente.
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constituyente, modificando el plan primero, restringiendo esa
amplisima proyeccion al futuro, al expulsar de dicho plan a los
menores de 12 semanas.

Recordemos ademds que el cédigo constitucional se encuentra
entreverado en el sistema juridico, y que uno de sus principios
consiste en proteger al mds débil, de donde se sigue un
cristalino error juridico. Ni el Estado, y por lo tanto nadie,
puede hacer algo para proteger a un ser, que ademds de no
poderse defender, no sabe si, durante ese lapso, va a vivir o
va a morir; es decir, entre menor sea el ser, es mas débil. En
otras palabras, se ha colocado de lleno a los menores de 12
semanas de edad en el juego del conocimiento inductivo de
Bertrand Russell.!

Lo anterior significa que el Estado esta limitando la proyeccién
al futuro del mismo Estado, el Estado ya no desea ser Estado y el
Tribunal Constitucional ya no quiere ser Tribunal Constitucional.
(i el Estado ya no quiere ser el Estado, qué quiere ser? ;Si el
Tribunal Constitucional ya no quiere serlo, en qué se quiere
transformar? ;Lo sabran? Si lo saben, que nos lo digan. Porque si
no lo sabemos, los gobernados tendremos que ponernos a imaginar
y, entre tanto, viviremos en la zozobra. Otra duda que surge: /El
Estado mexicano y su Tribunal Constitucional, realmente nos
quieren gobernar o nos quieren llevar a la anarquia?

Quiz4 su intencidn es gobernar sin una proyeccion hacia el futuro
[sin la Constitucion como norma], sino tnicamente con relacion al
presente, labor que le corresponde al legislador. Si esta afirmacién
es la correcta, no se qué decir, ni mucho menos qué proponer. El
orden social actual ya no tiene fundamento, queda sélo inseguridad
al gobernado, al depender la extension de su libertad directamente
del legislador, sin el filtro constitucional, lo cual es un evidente
retroceso que nos transporta a los turbulentos gobiernos del imperio
de la ley, del imperio del presente, de la negacién del futuro.

En fin, el plan constitucional ha sido vulnerado en su parte toral:
en su continuidad. Me parece que esto es mucho mas grave

que el desprestigio que dicho 6rgano colegiado haya obtenido
derivado de su resolucién, el cual mengua notoriamente su
autoridad, o sea, su legitimidad practica o de hecho. En todo caso,
el desprestigio podra ser ocultado y disimulado con ayuda de los
medios adictos al “progresismo”, pero ello no podrd ocultar el
hecho de que el plan constitucional ha sido modificado por un
6rgano incompetente para hacerlo.

(Lo anterior significa un desplazamiento del poder constituyente
por parte de la cabeza del Poder Judicial de la Federacién?
(Estaremos listos para dejar en manos de los jueces
constitucionales la modificacién del plan constitucional?
(Estamos listos para regresar al sistema de la supremacia legal
y dejar atrds el de la supremacia constitucional? En este caso,
no sabremos si el poder constituyente lo vaya a permitir, o si
el Tribunal Constitucional todavia puede componer las cosas,
aunque no imagino cémo. Entre tanto, basta entender que el
sistema constitucional antiguo ya no es, por lo pronto, el vigente,
y que el plan constitucional es ahora el plan de once jueces que
deciden, sin sujecion alguna y de manera arbitraria, los limites
de los ciudadanos. El ordculo judicial ahora es el que manda,
no el que decide. ;Se puede remediar?

El Poder Judicial es ya el 6érgano politico mds poderoso del
gobierno y, por consiguiente, dejé de ser un simple arbitro para
pasar a ser un participante activo del juego politico, pero con
la ventaja de ser €l quien impone las reglas del juego. Esto, en
castellano, no se llama ni democracia, ni divisién de poderes,
ni Estado constitucional; se llama dictadura de la ley, y estd en
manos de los jueces, naturalmente en contra de la visién del
constituyente: de un pais ordenado.

Si el Tribunal Constitucional persiste en ese camino, ;ahora
quién va a ser el juez? ;No habrd mas jueces? ;Regresaremos a
los arbitrajes tribales?

(Existe alguna voluntad exdgena de enrielar al Poder Judicial de
la Federacion, o se podran poner en orden ellos mismos? B

A un pollo se le da de comer todos los dias. Cada vez que se le da de comer confirmara su creencia de que la regla general
de la vida es que a uno lo alimenten todos los dias mirando por sus intereses, sin saber que un buen dia le ocurrird algo
inesperado: ser sacrificado para servir de alimento. El menor de 12 semanas de edad se encuentra en una situacion analoga,

pero con la agravante de desconocer qué es la vida.
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Tesis y Jurisprudencias

interesantes publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion
del mes de julio del 2008

Por: Juan Carlos Guerrero Valle

A continuacidon se reproducen algunas
jurisprudencias y tesis aisladas publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion
correspondientes al mes de julio de 2008.

No. Registro: 169,209 RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS
Tesis aislada QUE EL JUEZ CON’STlTUC|ONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA
Materia(s): Constitucional CONSIDERARLAS VALIDAS.

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala Ningtin derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones.
Fuente: Semanario Judicial de la  Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las
Federacion y su Gaceta medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos
Tomo: XXVIII, Julio de 2003 fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser
Tesis: 1a. LXVI/2008 admisibles dentro del &mbito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede
Piagina: 462 restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que puedan

enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar
la obtencién de los fines que fundamentan la restriccidon constitucional, es decir, no
basta que la restriccion sea en términos amplios ttil para la obtencion de esos objetivos,
sino que debe ser la idénea para su realizacién, lo que significa que el fin buscado por
el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos
de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe
respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y los
efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el
entendido de que la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa
de una afectacién innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente
protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccién legislativa
a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones
constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines
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o intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas
que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legislativa se encuentra
dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De
igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley, incluidas las
normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de
los derechos amparados por la Constitucidn, en aras de la consecucién de los objetivos
legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general
en una sociedad democratica.

Amparo en revision 173/2008. Yaritza Lissete Reséndiz Estrada. 30 de abril de 2008.
Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

Comentario:

Al respecto se hacen dos comentarios:

Nuestro maximo tribunal trata de establecer lineamientos generales que se supone se deben seguir para el andlisis o estudio
de la constitucionalidad, de la reglamentacion o limitacion de las garantias individuales o los derechos fundamentales.

El primero es que el Tribunal no es, ni ha sido, riguroso en la aplicacién de su método de analisis. En muchas de sus tesis,
en materia de reglamentacioén de derechos fundamentales, predominan mas los criterios de conveniencia para sostener la
constitucionalidad de un precepto.

El segundo comentario es que este supuesto método de analisis de constitucionalidad es facilmente violado por el propio
tribunal, a través de un proceso de calificacion. Si el tribunal determina que un problema no se trata de una reglamentacién
de una garantia individual; sino, por ejemplo, de un tema de salud publica, el problema planteado no se tiene que analizar
a la luz de la tesis comentada y tendremos una reglamentacién velada de derechos fundamentales, sin seguir el método

propuesto en la dltima tesis.

REMATE. LA RESOLUCION QUE NIEGA SENALAR FECHA PARA LA
AUDIENCIA RESPECTIVA ES IMPUGNABLE EN AMPARO INDIRECTO.

Si bien es cierto que el articulo 114, fraccién III de la Ley de Amparo establece que
s6lo pueden impugnarse en amparo indirecto las dltimas resoluciones que se dicten
en los procedimientos de ejecucion de sentencia y que tratindose de remates, sélo la
que los apruebe o desapruebe puede impugnarse, también es verdad que las normas no
s6lo deben interpretarse literalmente, especialmente cuando se advierte que bajo una
interpretacién meramente literal el efecto seria precisamente el que la norma pretende
evitar. En el caso del articulo mencionado, la ratio legis consiste en evitar que se
obstaculice la ejecucion de las sentencias a través de la promocion de los juicios de
amparo. Precisamente tomando en cuenta ese fin, el no permitir que sea impugnable la
negativa de continuar con los procedimientos de remate, especificamente, el no sefialar
fecha para la audiencia correspondiente, lo que puede provocarse es el efecto contrario,

No. Registro: 169,221
Jurisprudencia

Materia(s): Civil

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta

Tomo: XXVIII, Julio de 2008
Tesis: 1a./J. 47/2008

Péagina: 364

Actualidad | La Barra

25



porque se deja fuera del control constitucional cualquier auto que podria ilegalmente no
seguir con la ejecucion de la sentencia. Asi, debe concluirse que atendiendo al propio
fin de la norma, cuando el Juez se niega a sefialar fecha para la audiencia de remate, esa
resolucién, una vez que se hace definitiva, puede impugnarse en el amparo indirecto sin
que sea necesario esperar a que se apruebe o desapruebe el remate, pues si no se permite
el control constitucional sobre esas determinaciones, podria no llegarse nunca al final
de la ejecucion. Esta interpretacion es la que mds se apega a los fines a los que obliga el
articulo 17 constitucional en tanto que el derecho al acceso a la justicia no sélo incluye
el dictado de la resolucién, sino ademds la ejecucién de esas resoluciones, y si no se
permite la procedencia del amparo, se permitiria que nunca se llegara a la ejecucion.

Contradiccién de tesis 148/2007-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Tercero, ambos en Materia Civil del Tercer Circuito y el Décimo Primero
en Materia Civil del Primer Circuito. 5 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Fernando A. Casasola Mendoza.

Tesis de jurisprudencia 47/2008. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de fecha veintitrés de abril de dos mil ocho.

Comentario:

analogia.

Esta interpretacion de la Primera Sala parece acertada y aplicable por analogia a muchos procesos dentro del interior de la
Reptblica, en los que la negativa al trdmite de determinados procedimientos que no admiten recurso es comun dentro de la
practicas dilatorias que se pueden encontrar.

Esperemos encontrar en el futuro un criterio, por parte de tribunales colegiados, aplicando esta Jurisprudencia por

No. Registro: 169,332
Jurisprudencia

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta

Tomo: XXVIII, Julio de 2008
Tesis: 1a./J. 29/2008

Pégina: 236
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CONTRATOS MERCANTILES. EN LOS CASOS DE INCUMPLIMIENTO
PARCIAL DE LAS OBLIGACIONES PACTADAS EN ELLOS, ES APLICABLE EL
ARTICULO 88 DEL CODIGO DE COMERCIO Y NO EL 1846 DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL, APLICADO SUPLETORIAMENTE A LA MATERIA.

El articulo 88 del Cédigo de Comercio establece que quien demande el incumplimiento
de un contrato mercantil podra exigir el cumplimiento del contrato o la pena en él
prescrita. Por otra parte, si bien es cierto que el Cédigo Civil Federal es de aplicacién
supletoria y que su articulo 1846 regula el incumplimiento parcial de las obligaciones, su
aplicacién Uinicamente se justificaria si existiese una laguna en el Cédigo de Comercio.
Sin embargo, toda vez que el articulo 88 del Codigo de Comercio no hace una distincién
entre los tipos de incumplimiento, debe entenderse que dicho articulo comprende



tanto el parcial como el total. En todo caso, ambos son tipos de incumplimiento de las
obligaciones contraidas, por lo que debe considerarse que dicho articulo es una norma
completa, o sea, una norma de la que no deriva ninguna laguna. Es decir, dado que el
articulo 88 del Cédigo de Comercio regula todos los supuestos de incumplimiento (ya
sea parcial o total) no existe justificacion para aplicar supletoriamente el articulo 1846
del Cédigo Civil Federal. Por lo tanto, cuando se demande el incumplimiento parcial o
total de un contrato mercantil, el acreedor no podra ejercer simultdneamente las acciones
de cumplimiento del contrato y la de pago de la pena en €l convenida, sino que debera
ejercer exclusivamente una de ellas.

Contradiccién de tesis 128/2007-PS. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y el actual Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Segundo Circuito. 9 de enero de 2008. Cinco votos. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretario: Fernando A. Casasola Mendoza.

Tesis de jurisprudencia 29/2008. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de fecha veintiséis de marzo de dos mil ocho.

Comentario:

La presente jurisprudencia nos lleva a la mutabilidad de las obligaciones, ya que el Cédigo Civil permite la solicitud de
cumplimiento de obligaciones, ademas de la solicitud de la imposicién de la pena convencional por el incumplimiento que se
estd exigiendo, mientras que en materia de Comercio este proceder simultdneo estd prohibido, ya que existe una mutabilidad
estricta en las obligaciones por penas; es decir, en caso de un incumplimiento parcial o total se puede exigir la pena o el
cumplimiento parcial o total, pero no ambas cosas, cuestién que no sucede en materia civil.

Ante esta situacion surge la siguiente afirmacion: Si existe una mutabilidad de obligaciones/penas estricta y regulada en el
Codigo de Comercio nada impide que, en caso de un incumplimiento parcial o total, se pueda establecer una pena que exceda
de la suerte principal, por no ser aplicable mercantilmente el articulo 1843 del Cédigo Civil Federal.

Ademais, existe un segundo supuesto en materia civil, previsto en el articulo 1844 del Cédigo, que establece la posibilidad
de reduccion de la pena en proporcion al cumplimiento, cuestién que tampoco podremos aplicar en materia mercantil pues
el articulo 88 del Cédigo de Comercio, como bien lo establece la tesis, no distingue entre cumplimientos parciales o totales
para demandar la pena convencional establecida.

Siguiendo el razonamiento anterior se concluye: En un aspecto positivo, si una de las partes incumple parcialmente puede
demandar la pena convencional pactada sin reduccion alguna. En un aspecto negativo, en obligaciones no interdependientes,
se debe poder demandar la pena convencional pactada sin reduccién alguna por incumplimiento parcial, no obstante
que la parte que demanda tenga a su vez incumplimientos parciales, ya que la naturaleza no interdependiente de las
obligaciones junto con la regulacion especial de penas convencionales e incumplimiento en el Cédigo de Comercio, da
esta posibilidad. m
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Manuel E. Tron Pérez Kuhn.

IFA

Grupo Mexicano, A.C.

Integracion y actividades de la IFA y
nombramiento del nuevo presidente

International Fiscal Association (IFA), celebrada en Bruselas, Bélgica, con
motivo de su 62° Congreso Mundial, el Consejo General del Comité Ejecutivo
aprobd por unanimidad la candidatura a la Presidencia a nivel mundial de Manuel

El pasado 4 de septiembre, durante la Asamblea General de Asociados de la

Elias Tron Pérez Kuhn, quien por diez afios ha sido miembro del Comité Cientifico
Permanente de dicha asociacion.

Tron Pérez Kuhn tomara posesion de su cargo durante la Asamblea General que tendra
lugar en el ano 2009, dentro del 63° Congreso Mundial de la IFA, a celebrarse en
Vancouver, Canadd, misma que presidird el Dr. Marcus Desax, actual presidente.

El cargo de Presidente tiene una duracién de dos afios, con la posibilidad de ser reelecto
por un periodo similar; por lo que Manuel Tron presidird los congresos mundiales a
efectuarse en Roma en el afio 2010 y Paris en el 2011.

Es importante mencionar que es la primera vez que se nombra un Presidente originario
de un pais Latinoamericano, ya que solamente se habian elegido presidentes de
nacionalidades europeas, occidentales o norteamericanos.

LaIFA es una organizacién internacional no gubernamental que se ocupa de la tributacién
internacional, fue fundada en febrero de 1938 y tiene como objetivo fundamental
promover el estudio del Derecho Fiscal Internacional y Comparado, asi como de los
aspectos juridicos, financieros y econémicos de la tributacion.
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Esta integrada por personas fisicas y morales que, por la actividad que desempefan,
coadyuvan y se interesan en el desarrollo del derecho fiscal nacional o internacional.
Fomenta el estudio, la investigacién, publicacién, promocién, organizacién y
participacién en congresos, seminarios, asi como la promocién del intercambio de
informacién profesional entre los diferentes miembros de IFA.

Esta agrupacion tiene el estatus de institucion de consulta ante el Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas y se encuentra representada en las juntas del Comité
de Expertos en Cooperacién Fiscal Internacional de la ONU. Asimismo, mantiene un
contacto cotidiano con las actividades fiscales de la Unién Europea, el CIAT (Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias), la ICC (Camara Internacional de
Comercio), la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos)
entre otras organizaciones.

Destaca su relacion con la que se considera su organizacién hermana, el International
Bureau of Fiscal Documentation. La mayoria de dichas instituciones mantienen a su
vez representantes ex-oficio en el Comité Cientifico Permanente de la IFA.

A través de sus Congresos anuales y sus publicaciones, la IFA busca alcanzar dichos
objetivos patrocinando una importante labor de investigacion cientifica en el mundo,
tanto a nivel central como a través de sus grupos nacionales.

La International Fiscal Association ha tenido un papel preponderante en el desarrollo de
principios generales en materia de tributacion internacional, asi como en el desarrollo de
soluciones a los problemas que surgen de la aplicacion practica de dichos principios.

La IFA cuenta con mds de 12 mil miembros de 96 paises diferentes y en 59 de ellos se
han establecido grupos nacionales, incluyendo la asociacion denominada IFA Grupo
Mexicano A.C., en nuestro pais, que tiene cerca de 180 miembros activos, de los cuales
entre 25 y 30 asisten regularmente a los congresos mundiales.

En México existen tres comités de trabajo: Comité de Estudios y Documentacion,
Comité de Precedentes y Legislacion y el llamado Comité del YIN (las siglas por el
nombre en inglés de la red de jovenes de IFA o Young IFA Network) a través de los
cuales alrededor de noventa de sus miembros se retinen mensualmente para analizar y
discutir temas relacionados con la tributacion internacional, en dichas reuniones se cuenta
con la participacién de profesionistas, académicos, funcionarios tanto del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, del Poder Judicial de la Federacién, asi como del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. l
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Aspectos generales del

Protocolo
de Kyoto

;
;F
7
%

Daniel Basurto.

. Analizar el Protocolo permitira desarrollar
nuevos esquemas que incidan en el desarrollo
sustentable de nuestro pais con la participacion
de inversionistas privados.

Firmado en Kyoto, Japén, el 11 de diciembre de 1997, entrando en vigor el 16 de febrero

de 2005.

l os paises ratificantes del Protocolo de Kyoto se denominan Partes y se agrupan segtin
su grado de progreso: como paises (Anexo I) y paises no (Anexo I). El primer grupo
se integra con paises desarrollados que han adoptado compromisos de reducciéon

de Gases Efecto Invernadero (GEI) y el segundo con paises en desarrollo que, por este

motivo, no han asumido obligaciones de disminucién de emisiones pero que contribuyen al

objetivo del Protocolo a través de la acogida en sus territorios de actividades que reduzcan
y/o absorban cantidades de GEI en la atmdsfera.

I. Objetivos Paises (Anexo I)

a) Con el objeto de promover el desarrollo sustentable', cada parte incluida en el Anexo
I debera:

- Fomentar la eficiencia energética en los sectores econémicos.
- Proteger los sumideros y depésitos de GEL
- Promocionar modalidades agricolas sostenibles.

' El desarrollo sustentable es un proceso integral que exige a los distintos actores de la sociedad compromisos y
responsabilidades en la aplicacién del modelo econémico, politico, ambiental y social, asi como en los patrones de
consumo que determinan la calidad de vida. (www.induambiental.cl).
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- Investigar, promocionar y desarrollar nuevas formas de energia
renovables.

- Tomar medidas para limitar y reducir las emisiones de GEI.

- Cooperar con otros paises Anexo I para intercambiar
experiencias e informacion.

b) Limitar o reducir las emisiones de GEI que no estdn en
el Protocolo de Montreal, generadas por combustibles de
transporte aéreo maritimo internacional.

c¢) Aplicar medidas que reduzcan los efectos adversos del cambio
climético (repercusiones sociales, econdmicas y ambientales)
para otras Partes, especialmente las Partes que son paises en
desarrollo.

Il. Avances

Cada uno de los paises Anexo I debe demostrar que tendrd un
avance concreto en el cumplimiento de sus compromisos en virtud
de este Protocolo, para el afio 2005.

lll. Afo base

Se tomardn en cuenta las variaciones de las emisiones por las
fuentes y la absorcion por los sumideros de GEI, desde 1990.

IV. Sistema Nacional para Estimacion de Emisiones

Los paises del Anexo I estableceran, un afio antes del comienzo
del primer periodo de compromiso, un sistema nacional para la
estimacion de las emisiones antropogenias por las fuentes y de la
absorcion por los sumideros de todos los GEI. Las metodologias
para calcular estas emisiones seran las aceptadas por Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético y
acordadas por la Conferencia de las Partes.

V. Transmision

Toda Parte incluida en el Anexo I podra transferir, a cualquiera
otra de esas Partes, o adquirir de ella, las unidades de reduccion
de emisiones resultantes de proyectos encaminados a reducir
las emisiones antropégenas por las fuentes o incrementar la
absorcion antropégena por los sumideros de los gases de efecto
invernadero en cualquier sector de la economia, cumpliendo con

lo siguiente:

» Todo proyecto de ese tipo deberd ser aprobado por las Partes
participantes;

» Todo proyecto permitird una reduccién de las emisiones por
las fuentes, o un incremento de la absorcion por los sumideros,
que sea adicional a cualquier otra reduccién u otro incremento
que se produciria de no realizarse el proyecto;

e La Parte interesada no podrd adquirir ninguna unidad de
reduccion de emisiones si no ha dado cumplimiento a sus
obligaciones; y

e La adquisicién de unidades de reducciéon de emisiones serd
suplementaria a las medidas nacionales adoptadas.

VI. Obligaciones de las Partes
incluidas en el Anexo |

- Incorporar en su inventario anual de GEI la informacion
suplementaria necesaria.

- Incorporar en la comunicacién nacional la informacién
suplementaria necesaria para demostrar el cumplimiento de los
compromisos contraidos.

- Presentar la informacion solicitada, comenzando por el primer
inventario que se debe presentar de conformidad con la
Convencién de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
sobre cambio climdtico. La informacién que se presente serd
examinada por equipos de expertos, quienes serdn escogidos
entre los candidatos propuestos por las Partes en la Convencion.
Estos expertos deben elaborar un informe a la Conferencia de
las Partes.

VII. Obligaciones de todas las Partes

Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas, sin introducir ningin nuevo
compromiso para las Partes no incluidas en el Anexo I deben:

- Formular programas nacionales para mejorar la calidad de los
factores de emision.

- Formular, aplicar y actualizar programas nacionales y regionales
que contengan medidas para reducir el cambio climatico.
Tales programas se relacionan con: a) energia, b) transporte,
¢) industria, d) agricultura, e) silvicultura, f) gestion de
desechos.
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- Cooperar en investigaciones cientificas y técnicas.
- Cooperar en el plano internacional en la elaboracion
de programas de capacitacion.

VIIl. Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL)

El propésito del mecanismo para un desarrollo limpio
es ayudar a las Partes no incluidas en el Anexo I a
lograr un desarrollo sostenible, asi como ayudar a las
Partes incluidas en el Anexo I a dar cumplimiento
a sus compromisos cuantificados de limitacién y
reduccion de las emisiones.

IX. Ventajas del MDL

« Las Partes no incluidas en el Anexo I se beneficiardn de las
actividades de proyectos que tengan por resultado reducciones
certificadas de las emisiones.

« Las Partes incluidas en el Anexo I podran utilizar las reducciones
certificadas de emisiones resultantes de esas actividades de
proyectos para contribuir al cumplimiento de una parte de sus
compromisos de reduccion de las emisiones.

» El mecanismo para un desarrollo limpio estard sujeto a la
autoridad y la direcciéon de la Conferencia de las Partes2 en
calidad de reunion de las Partes y a la supervision de una junta
ejecutiva del mecanismo para un desarrollo limpio.

X. Certificacion

La reduccion de emisiones resultante de cada actividad de
proyecto deberd ser certificada por las entidades operacionales
que designe la Conferencia de las Partes, en calidad de reunién
de las Partes en el presente Protocolo sobre la base de:

- La participacién voluntaria acordada por cada Parte
participante;

- Unos beneficios reales, mensurables y a largo plazo en relacion
con la mitigacién del cambio climético; y

- Reducciones de las emisiones que sean adicionales a las
que se producirian en ausencia de la actividad de proyecto
certificada.

2 Organo Supremo de la Convencién Marco de la ONU sobre Cambio Climatico.
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Las partes incluidas en el Anexo | deben
presentar un examen de datos que permita
establecer el nivel de carbono almacenado

correspondiente a 1990, y hacer una

estimacion de las variaciones de ese nivel

en los anos siguientes.

XI. Estados observadores
y Organismos internacionales

Las Partes en la Convencién que no sean Partes de este Protocolo
podréan participar como observadoras en las deliberaciones de
cualquier periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes;
sin embargo, las decisiones en el dmbito del Protocolo serdn
adoptadas inicamente por las Partes que pertenecen a €.

Por su parte, la ONU, sus organismos especializados y el
Organismo Internacional de Energia Atémica, asi como todo
Estado miembro de esas organizaciones u observador ante ellas,
que no sea parte en la Convencién, podran estar representados
como observadores en los periodos de sesiones de la Conferencia
de las Partes.

XIl. Anexos del Protocolo

Los anexos al Protocolo formaran parte integrante de éste, y toda
referencia al €l constituird, al mismo tiempo, una referencia a
cualquiera de sus anexos. Los anexos que se adopten después
de la entrada en vigor del Protocolo s6lo podran contener listas,
formularios y cualquier otro material descriptivo.

XIlll. Voto

Cada Parte tendra un voto.



XIV. Periodo de compromiso

La reduccion de emisiones debe realizarse en el periodo 2008-
2012, al finalizar el llamado “Primer periodo de compromiso”.

XV. Entrada en vigor

El Protocolo entrard en vigor al nonagésimo dia, contado desde la
fecha en que hayan depositado sus instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion no menos de 55 Partes en la
Convencion, entre las que se cuenten Partes del Anexo I cuyas
emisiones totales representen por lo menos el 55 por ciento del
total de las emisiones de di6xido de carbono® de las Partes del
Anexo I correspondiente a 1990.

Oportunidades de negocio en la implementacion
de proyectos de reduccion de gases de efecto
invernadero

Los proyectos implementados en México que califiquen como
“Mecanismo de Desarrollo Limpio” (MDL) en el marco del
Protocolo de Kyoto, y que reduzcan las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI), podrian obtener y vender “Certificados
de Reducciéon de Emisiones” por cantidades entre uno y 37
millones de toneladas de CO2 (diéxido de carbono), que podrian
representar ingresos adicionales de entre seis y 600 millones de
ddlares anuales?, lo cual ha provocado un creciente interés por
esta clase de proyectos.

Ademads, existen otros esquemas que implican la posibilidad de
desarrollar proyectos que incidan en el desarrollo sustentable
de nuestro pais con la participacién de inversionistas privados.
Algunos de estos esfuerzos consisten, por ejemplo, en el
impulsado por Estados Unidos para crear un mercado de reduccion
de emisién de gas Metano, o bien, la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo que establece un régimen para el comercio
de derechos de emisién de GEL

En esta entrega expondremos, de la manera mds clara posible,
los aspectos mas relevantes del MDL, quiza el esquema mas
conocido de reduccién de GEI.

Las cinco preguntas mas comunes sobre Proyectos
de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

1. ;Qué es el Mecanismo de Desarrollo Limpio?

El Mecanismo de Desarrollo Limpio es un instrumento establecido
en el Protocolo de Kyoto para apoyar a los paises Anexo 1 (en
general paises desarrollados) a cumplir con su obligacién de
reducir sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero’ (GEI) en el
periodo comprendido entre 2008 y 2012, a un nivel por lo menos
un cinco por ciento menor a sus emisiones registradas en 1990.

A través del MDL los paises No Anexo 1 (paises en vias de
desarrollo) pueden desarrollar proyectos de reduccién de
emisiones de GEI que fomenten el desarrollo sustentable de la
regién donde se ubiquen y de los cuales se obtendran Certificados
de Reduccién de Emisiones (CER, por sus siglas en inglés), los
cuales pueden ser adquiridos por los paises Anexo 1 para que
estos puedan cumplir con su obligacion senalada en el parrafo
anterior.

De esta manera, un pais Anexo 1 puede cumplir con su obligacién
de reduccion de gases de efecto invernadero simplemente
adquiriendo los CER generados por proyectos de reduccién de
Gases de GEI que se ubiquen en paises No Anexo 1.

2. ;Qué clase de proyectos pueden convertirse en MDLs?

Algunos de los proyectos que pueden convertirse en MDL son,
por ejemplo:

- Energias renovables: combustion de masa, energia solar, edlica,
por mareas o por olas.

La reduccion de emisiones
debe realizarse en el periodo

2008-2012, al finalizar el llamado
“Primer periodo de compromiso”.

3 Se entiende la cantidad notificada, en la fecha o antes de la fecha de aprobacion del Protocolo.

4 Dato estimado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

> Los GEl son el Dioxido de Carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20), Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbono

(PFC), y Hexafluoruro de azufre (SF6).
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- Proyectos de energia: cambio de combustible de carbon a gas
natural y combustion de gas metano para generar energia.

- Proyectos de eficiencia energética.

- Proyectos de transporte como implementacion de tecnologias
mds limpias en motores.

- Proyectos forestales.

- Otros proyectos, como secuestro geoldgico por la obtencién de
petréleo y recuperacion de metano del suelo.

Cada proyecto debe cumplir con requisitos especificos para poder
ser calificado como MDL. El proceso no es sencillo y requiere
de una asesoria altamente especializada que garantice el éxito
del proyecto.

3. (Cémo se implementa un proyecto MDL?

La implementacién de proyectos MDL es altamente especializada
y requiere de un conocimiento profundo y puntual de cada una
de las reglas emitidas tanto a nivel internacional como local
para que llegue a buen fin. A continuacién haremos una breve
exposicion de las distintas fases que conlleva la implementacién
de esta clase de proyectos, asi como algunos de sus rasgos mas
importantes:

a. Concepcion del proyecto: La parte inicial de esta fase
consiste en la definicién de la “idea” del proyecto con el
fin de evaluar si ésta cumple con todos los requisitos que
deben observar los proyectos MDL, mismos que han sido
establecidos por el Consejo Ejecutivo del MDL6 (en adelante,
el Consejo) y, asimismo, para determinar la manera en que
serd financiado.

En caso de que, en base a lo anterior, se decida desarrollar
el proyecto, la primera actividad a realizar serd completar
el llamado Documento de Disefio de Proyecto (PDD, por
sus siglas en inglés), el cual incluird una descripcién del
proyecto, la metodologia propuesta para la medicién y
monitoreo de la reduccion de la emisiéon de GEI, asi como
una descripcién de la manera en que se cumplird con otros
requisitos de los MDL.

6 Articulo 12 del Protocolo de Kyoto.

b. Obtencion de la Carta de Aprobacion: Después de contar con su
PDD, el promovente del proyecto debe requerir de la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climético’ una Carta de Aprobacién
del proyecto. Esta autoridad evalia el proyecto en base a sus
criterios especificos® y, en su caso, emite la carta.

c. Validacién del Proyecto: Una Entidad Operacional Designada
(DOE, por sus siglas en inglés), que serd contratada por el
promovente del proyecto, deberd evaluar a detalle el PDD con
el objeto de verificar que contenga todos los requisitos para ser
registrado como proyecto MDL.’

d. Registro: Una vez validado un proyecto MDL por una DOE,
ésta solicitard al Consejo que el proyecto sea registrado, a
menos que una parte involucrada en el proyecto, o bien, tres
miembros de la Junta Ejecutiva MDL soliciten una revision
sobre el cumplimiento de los requisitos de validacion.

e. Monitoreo: Una vez registrado el proyecto, y que éste se encuentre
en operacion, serd necesario recolectar toda la informacién
necesaria para la estimacion de la reduccion de GEI lograda.

f. Verificacién y certificaciéon: La DOE debera revisar
periddicamente el monitoreo de reduccion de GEI y certificar
la reduccion de emision de estos gases. En esta revision se
deber4 certificar que el proyecto cumple con lo que fue descrito
en el PDD y, asimismo, con todas las reglas sobre proyectos
MDL establecidas por el Consejo. Con estos fines, la DOE
debera llenar un “reporte de verificacion” para la evaluacion
del proyecto y un “reporte de certificaciéon”, donde asiente el
monto exacto de reduccién de GEIL

g. Emision de Certificados de Reduccion de Emisiones (CERs):
A los 15 dias de presentado el Reporte de Certificacion el
Consejo emitird los CERs, a través de un registro electrénico
creado para tal fin. Un CERs equivale a una tonelada métrica
de CO2 que ha sido reducido por la implementacién del
proyecto. Los CERs pueden ser comercializados con el fin
de que los adquirentes cumplan con sus metas particulares de
reduccion de GEL'°

7 Su acuerdo de creacién fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de abril del 2005.

8 Estos criterios ya fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de octubre de 2005.

° Dichos requisitos son entre otros la adecuada evaluacién de los impactos ambientales del proyecto,
disposiciones sobre el monitoreo, verificacién y reporte de la reduccién de emisiones de GEl, la metodologia

sobre la “linea base y monitoreo son adecuados, etcétera.
9 Al dia que se escriben estas lineas, un CER tiene un valor de $33.32 USDLS
(fuente: www.pointcarbon.com). El precio varia de acuerdo a la oferta y demanda.
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La Conferencia de las Partes se asequrara de que una parte
de los fondos procedentes de las actividades de proyectos
certificadas se utilice para cubrir los gastos administrativos

y para ayudar a las Partes que son paises en desarrollo
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico a hacer frente a los costos de la adaptacion.

4. (Qué fuentes de financiamiento existen para realizar un
proyecto MDL en México?

Las fuentes de financiamiento para estos proyectos son diversas,
entre ellas podemos sefialar bancos (World Bank, o el Bank of
Japan, que tienen programas especificos para estos proyectos) o
inversionistas de distintos paises (México tiene firmados acuerdos
de cooperacion con paises como Francia, Holanda, Espafia y
Canada, entre otros, para el fomento, implementacion, e incluso
financiamiento de MDLs).

Existen distintos esquemas de financiamiento, cada uno de los
cuales presenta sus particularidades, por lo que es necesario contar
con una adecuada asesoria legal en esta materia para lograr los
mejores resultados posibles.

5. (Qué asesoria legal es necesaria para la implementacion de
proyectos MDL?

Como se ha sefalado, la implementacién de proyectos MDL no es
sencilla y requiere de un conocimiento especifico y profundo de
todos y cada uno de los aspectos que los regulan. De esta manera,
se hace necesario contar con una asesoria experta e integral en
cada una de las etapas de implementaciéon de MDLs.

En primer lugar, es necesario contar con una asesoria legal
global sobre el proceso de implementacion de un proyecto
MDL, asi como una estrategia clara para lograr los objetivos
a lograr, seguido de una orientacién sobre las disposiciones
juridicas especificas que el proyecto debe cumplir (ambientales,
energéticas, fiscales, internacionales, etcétera).

La asesoria también debe comprender, por ejemplo, aspectos de
propiedad intelectual (por tecnologia o metodologias con esta
clase de derechos), asi como contratos: para el financiamiento de
los proyectos, de Transferencia de Tecnologia (en su caso); y de
compraventa de CERs; ademads de asesoria sobre quién asumira
los costos de la validacion (en contratos, negociaciones); aspectos
legales que se deben satisfacer para la implementacién del
proyecto, asi como las gestiones de las autorizaciones y permisos
necesarios para la operacién del proyecto y la obtencion de la
carta de aprobacion; orientacion sobre la manera en que los CERs
serdn comercializados; gestion de las autorizaciones y permisos
necesarios para la operacion del proyecto; determinacion de
responsabilidades en caso de que la verificacion y certificacion
no sea realizada adecuadamente ocasionando perjuicios.

Elaborado por Comision de Derecho Ambiental,
con el apoyo de la firma Basurto y Arguijo Abogados, S.C. m
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Sobre el Proyecto de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental.
Régimen de Responsabilidad Ambiental en
la Union Europea y Estados Unidos

El Proyecto busca dar respuestas desde el
ambito juridico-legislativo a la problematica
en torno al medio ambiente.

aresponsabilidad por dafios al ambiente se ha convertido

en un tema tan polémico como complejo porque

representa, por una parte, un gran avance en el tema de
la reparacion del dafio ambiental, y por otra, la disyuntiva de
aplicar o no los criterios establecidos en la legislacion civil; lo
que ha generado mds opositores que seguidores.

Son numerosas las ideologias tendientes al establecimiento de
directrices y lineamientos que puedan orientar el problema de la
responsabilidad por dafios al ambiente, y su consiguiente reparacion
(bajo el principio de “el que contamina paga”), no obstante, subsiste
el problema de los llamados intereses difusos o supraindividuales;
es decir, aquellos que “pertenecen idénticamente a una pluralidad
de sujetos, en cuanto a integrantes de grupos o clases, ligadas en
virtud de la pretensién de goce de una misma prerrogativa, de
tal forma que la satisfaccién del fragmento o porcién del interés
que atafie a cada individuo se extiende por naturaleza a todos, del
mismo modo que la lesion afecta simultdnea y globalmente a los

99 |

integrantes del conjunto comunitario”.

Conforme a lo anterior, es pertinente anotar que el derecho a un
medio ambiente adecuado, que consagra el articulo 4° de nuestra
Constitucion, se inscribe en el marco de los intereses difusos, lo
cual puede llevarnos a formular las siguientes preguntas: ;Si la
titularidad del derecho al medio ambiente adecuado es para todas

las personas,” quiénes se encuentran legitimados para acudir a la
justicia y exigir la reparacion del dano?

No obstante la diversidad de ideologias al respecto, es un hecho
que la problematica en torno al medio ambiente precisa respuestas
tanto desde el ambito juridico como del legislativo. Es por esto
que el 13 de noviembre de 2007, el senador Francisco Agundis
Arias, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, present6 un proyecto de decreto por el que se expide
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; mismo que
busca proteger, preservar y restaurar el ambiente y el equilibrio
ecoldgico, asi como proteger a las personas de los efectos de
la contaminacién ambiental peligrosa, con la finalidad de que
se garantice el derecho al medio ambiente adecuado para el
desarrollo, salud y bienestar.

Aspectos importantes de la iniciativa:
Definiciones

Contenidas en el articulo 2 de la iniciativa en cuestion. Las mas
relevantes se enuncian a continuacion:

Afectacion a la integridad de la persona: Introducciéon no
consentida por ésta en su organismo, de uno o mas contaminantes

" Tomado de la exposicién de motivos de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de
Responsabilidad Ambiental para el D.F, presentada por el diputado Arturo Escobar y Vega, vicecoordinador del

GPPVEM en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

2 El Maestro Raul Brafies en su Manual de Derecho Ambiental Mexicano, refiere que “los dafos al medio ambiente
son causados a un “patrimonio comun”, doctrina que encuentra concrecién juridica en el articulo 15, fraccion |,
de la LGEEPA, que establece que “los ecosistemas son patrimonio comun del a sociedad”.
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o la combinacién o derivacion de ellos, que resulte directa o
indirectamente de la exposicion a sustancias peligrosas, o bien,
de la liberacion, descarga, desecho, infiltracion o incorporacién
ilicita de dichas sustancias en la atmdsfera, agua, suelo o
subsuelo.

Contaminante: Toda materia o energia, en cualquier estado fisico
y forma, que al incorporarse o actuar en la atmdsfera: agua, suelo,
flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su
composicién o condicion.

Daifio ocasionado al ambiente: Pérdida, deterioro, menoscabo,
afectacion o modificacion adversa y mensurable del habitat y de
los ecosistemas, de los elementos naturales o de sus condiciones
quimicas, fisicas y bioldgicas, y de las relaciones de interaccién
que se dan entre €stos.

Daiio ocasionado a la salud de las personas: Incapacidad,
enfermedad, deterioro, menoscabo, muerte o cualquier otro
efecto negativo que se ocasione, directa o indirectamente, por
la exposicién a materiales o residuos peligrosos, o bien, por la
liberacion, descarga, desecho, infiltracion o incorporacion de uno o
mds de estos materiales o residuos en el agua, suelo o subsuelo.

Principio precautorio ambiental: Criterio que obliga al érgano
jurisdiccional a imponer medidas precautorias eficaces para
impedir que se ocasionen dafios o afectaciones al ambiente o a
la salud e integridad de las personas, atn cuando exista falta de
certeza cientifica absoluta.

Sustancias peligrosas: Los materiales y residuos que posean
caracteristicas de corrosividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad o que contengan agentes infecciosos, asi como los
envases, recipientes, embalajes, materiales y suelos que hayan
estado en contacto con dichos materiales y residuos.

Normas oficiales mexicanas
La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT) podrad emitir normas oficiales mexicanas que
tengan por objeto establecer las cantidades minimas de deterioro,

pérdida, menoscabo, afectacién y contaminacién necesarias
para considerarlos como adversos. La falta de expedicion de las
NOMs no excluird el dafio que se haya ocasionado, ni exonerard
la obligacién de repararlo.

La reparacion material del dafio ocasionado al ambiente consistira
en el restablecimiento de la situacion anterior (Art. 1915, Cédigo
Civil Federal)®, y excluird el pago de los dafos patrimoniales.

Acciones ambientales complementarias

Estas acciones son accesorias a la reparacién o compensacion
del dafio ocasionado al ambiente y consistirdn en actividades
de proteccién, preservacion, remediacién o restauracion del
ambiente, con un monto equivalente de cinco a quinientos
dias del ingreso del obligado. La inversion relativa a acciones
complementarias no puede ser mayor a 155 millones de pesos.
(Articulo 9).

Responsabilidad de las personas morales

De acuerdo con el articulo 13 del Proyecto, las personas morales
son responsables de los dafios al ambiente, de los dafios a la
salud y de las afectaciones a la integridad de las personas,
ocasionados por sus representantes, administradores, socios,
gerentes, directores o empleados.

Responsabilidad Solidaria

Cuando se pruebe que el dafno fue ocasionado por dos o mas
personas, y no fuera posible la determinacién precisa del
dafio aportado por cada responsable, todas serdn responsables
solidariamente de la reparacién o indemnizacién que resulte.

Responsabilidad subjetiva y objetiva:*

La responsabilidad subjetiva es aquella ocasionada por dafios
ocasionados al ambiente de competencia federal, la cual nacera
de actos u omisiones ilicitos. Cuando el dafio sea ocasionado por
un acto u omision ilicito la persona responsable estard obligada
a realizar las acciones ambientales complementarias.

3 Articulo 1915.- “La reparacion del dario debe consistir a eleccion del ofendido en el restablecimiento de la situacién

anterior, cuando ello sea posible, o en el pago de dafos y perjuicios.

“Cuando el daio se cause a las personas y produzca la muerte, incapacidad total permanente, parcial permanente,
total temporal o parcial temporal, el grado de la reparacion se determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley
Federal del Trabajo. Para calcular la indemnizacion que corresponda se tomard como base el cuddruplo del salario
minimo diario mas alto que esté en vigor en la region y se extenderd al nimero de dias que para cada una de las
incapacidades mencionadas sefala la Ley Federal del Trabajo. En caso de muerte la indemnizacion correspondera

a los herederos de la victima.

“Los créditos por indemnizacion, cuando la victima fuere un asalariado, son intransferibles y se cubriran

preferentemente en una sola exhibicién, salvo convenio entre las partes.”
4 Articulo 18 y 19 de la iniciativa.
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La responsabilidad objetiva es la excepcion, y serd exigible con
independencia de que exista o no ilicitud, culpa o negligencia,
cuando los dafios ocasionados al ambiente devengan directa o
indirectamente de: la generacion, almacenamiento, transporte,
manejo, abandono, desecho y disposicion final de materiales
y residuos peligrosos; de la emisioén, descarga, infiltracion
o liberacién a la atmésfera, al suelo, subsuelo, agua, manto
fredtico o cualquier otro medio, de estos materiales o residuos.
Asi como por el uso u operacion de embarcaciones o vehiculos
en dreas naturales protegidas de competencia federal o en
areas en las que existan arrecifes de coral, y por la liberacién
de energia térmica’ resultante de actividades reguladas por la
normatividad federal.

Reparacion y compensacion del daiio ambiental

El articulo 20 del proyecto dispone que la reparacion del dafio
ambiental consistird en la restauracion o remediacion de los
habitats, ecosistemas o elementos naturales a como se encontraban
antes de ocurrido el dafo.

En los casos en que sea imposible la reparacion total o parcial del
dafio al ambiente debera realizarse la compensacién ambiental y
el pago de los dafios patrimoniales que correspondan de acuerdo
con la ley civil. La compensacion consiste en la inversién que
el responsable haga directamente para lograr generar un efecto
ambientalmente positivo, sustitutivo de la reparacion total o
parcial del dafio ocasionado al ambiente.

Legitimacion activa

De acuerdo con el articulo 23, se reconoce derecho e interés
legitimo para ejercer la accion de responsabilidad ambiental y
demandar la reparacion y compensacion de los dafios ocasionados
al ambiente, asi como el cumplimiento de las medidas ambientales
complementarias a:

- Toda persona fisica en funcién a su situacién personal de
proximidad frente al dafio.

- Toda persona que haya sufrido un dafio en su salud o patrimonio,
o una afectacidn a su integridad, con motivo del dafio ambiental.
- Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro,
cuyo objeto social sea la proteccion al ambiente.

- Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de
proteccion ambiental de las entidades federativas.

- El Municipio donde se ocasione el dafio.

- La Federacion, a través del Ministerio Publico.

- La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Responsabilidad por dafio ocasionado a la salud con
materiales o residuos peligrosos

La responsabilidad por dafios ocasionados a la salud de las
personas con materiales y residuos peligrosos serda objetiva
y exigible, independientemente de que exista o no ilicitud,
culpa o negligencia. La responsabilidad por afectacion a la
integridad de las personas con materiales y residuos peligrosos
liberados al ambiente serd subjetiva y nacerd de actos u
omisiones ilicitos.

Exoneracion del pago

Se exonerard total o parcialmente al demandado, del pago de
la indemnizacién o compensacion, si quien reclama el dafio los
produjo o contribuyd a su realizacién por negligencia inexcusable
0 por accién u omisién dolosa.

Accion de Responsabilidad Ambiental

Esta accion se ejercerd para demandar el cumplimiento de las
obligaciones y prestaciones previstas en la ley. Las acciones
por afectaciones y dafos de competencia federal, asi como del
procedimiento especial de responsabilidad ambiental, serdn
conocidas por los juzgados de distrito competentes para conocer
las controversias del orden civil.

Esta accion prescribe en veinte afios, contados a partir del dia en
que cesa la accién u omisién generadora del dafio o afectacion.

°> Se entendera por energia térmica aquella que cede un cuerpo a otro como consecuencia de una diferencia de

temperaturas.

% Se entiende que existe una situacion personal de proximidad frente la dafo ocasionado al ambiente cuando la
persona fisica habita en la comunidad posiblemente afectada por el dano, o cuando su domicilio se ubica a una

distancia igual o menor a 55 kilémetros de aquél.
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Acumulacion de procesos

Se acumulardn al procedimiento especial de responsabilidad
ambiental: (i) los procedimientos de responsabilidad ambiental
iniciados con posterioridad por los mismos hechos, y (ii) los
procesos por dafio al patrimonio o a la salud de las personas que
pudieran resultar en sentencias contradictorias.’

Requisitos para ejercer la accion
de responsabilidad ambiental®

- Existencia de un derecho.

- Capacidad para ejercer la accién por si o por un legitimo
representante.

- Interés juridico o legitimo actor.

Demanda de responsabilidad ambiental

Ademais de lo establecido por el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, el articulo 38 de la iniciativa prevé que la demanda debe
contener los siguientes elementos:

- La conducta dafiosa que se le imputa al demandado.

- El razonamiento 16gico sobre la existencia del dafio o
afectacion.

- El razonamiento légico sobre el nexo causal.

- Los hechos o conductas distintos a los actos u omisiones
imputados al demandado que pudieron haber ocasionado el
dafio.

- El nombre y domicilio de los peritos.

- La mencién de los experimentos, operaciones y peritajes que
se hubieran practicado con anterioridad a la presentacion de la
demanda de la parte actora.

- El razonamiento sobre la necesidad e idoneidad de los
experimentos, operaciones y peritajes a desahogarse.

- El sefialamiento de la metodologia usada en los experimentos
y peritajes.

- El sefialamiento de los requisitos y procedimientos previstos
en la normatividad vigente aplicables a la prueba pericial.

- El sefialamiento de los hechos y circunstancias que sustenten las
afirmaciones y conclusiones que hayan formulado los peritos.

- El nombre y domicilio en donde pueda ser notificado el tercero,
cuyos bienes puedan ser afectados por la reparacion de los
dafios.

7 Articulo 36 de la iniciativa.
8 Articulo 37 de la iniciativa.
9 Articulo 53 de la iniciativa.

e

Etapa de Preinstruccion

Una vez reunidos los requisitos de la demanda, el juez la admitird
y abrird el procedimiento a la etapa de preinstruccion, que se
debe resolver en un término que no puede exceder de 35 dias
hébiles.

Dentro de los primeros tres dias, contados a partir del dia
siguiente a la admisién de la demanda, el juez debera requerir
la opinidn técnica de la SEMARNAT. Luego se correrd traslado
al demandado para que, dentro de diez dias, manifieste lo que
a su derecho convenga. Recibidas las manifestaciones, debera
resolverse en un término de tres dias.

Si el juez resuelve de manera positiva a favor del actor, se emitira
el auto que abre la etapa de instruccion, dandose vista a la persona
contra quien se proponga la demanda, emplazandola para que
conteste dentro del termino de cuatro dfas.

Medidas precautorias®

Durante el procedimiento, o antes de que éste comience, el juez
podra decretar las siguientes medidas precautorias:
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- El aseguramiento de documentos, libros o cosas relacionadas con
el cumplimiento de las obligaciones juridicas del demandado.

- El aseguramiento o toma de muestras de materiales, residuos,
liquidos, contaminantes y los elementos naturales relacionados
con el dafio o afectacion.

- Medidas positivas o negativas que resulten necesarias para evitar
que el dafio contintie produciéndose, asi como para neutralizar
los riesgos que se ocasionen como consecuencia del dafo.

En estos casos, el juez aplicara rigurosamente el principio
precautorio ambiental.

Etapa de Instruccion

Transcurrido el término para contestar la demanda o la
reconvencion, el tribunal abrird el juicio a prueba por un término
de diez dias.

Autocomposicion

En caso de que durante el procedimiento, y antes de que se dicte
sentencia, se llegue a un acuerdo entre las partes (en términos
del articulo 168 de la LGEEPA, o a través de cualquier otro
medio de resolucion del conflicto) el juez reconocera el mismo
y dictara sentencia.

El juez dard vista a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) para que, en un plazo de ocho dias hébiles,
se manifieste sobre los términos de la reparacién ambiental de
dafios ocasionados al ambiente.

De los elementos de prueba

El juez puede requerir ala SEMARNAT para
que aporte todas las pruebas. Es obligacion
de los servidores publicos cumplir con esta
obligacion.

anterioridad al inicio del procedimiento.

- Las diligencias practicadas en los procedimientos administrativos
que se sigan ante la SEMARNAT se pueden ofrecer como prueba
en el procedimiento especial de responsabilidad ambiental.

Sentencia, ejecucion y seguimiento

Segtn el articulo 68, ademds de lo establecido por el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, la sentencia que se dicte en
el procedimiento de responsabilidad ambiental, debe precisar:

- La obligacién de reparar materialmente el dafio.

- Las medidas y acciones necesarias para neutralizar los riesgos
que se ocasionen como consecuencia del dafo.

-La obligacién de realizar las acciones ambientales
complementarias de proteccién o remediacion.

- El monto de la inversion relativo a las acciones ambientales
complementarias.

- El importe que corresponda pagar a favor del actor.

- La indemnizaciéon o compensacion por dafios a la salud o
afectacion a la integridad de las personas.

- Los plazos para el cumplimiento de las obligaciones.

Plazo para el cumplimiento de las obligaciones
El plazo para el cumplimiento de las obligaciones sera fijado

por el juez, tomando en cuenta la naturaleza de las obras o actos
necesarios para reparar el ambiente.

El derecho a un medio ambiente adecuado,
consagrado en el articulo 4° constitucional, se
inscribe en el marco de los intereses difusos, lo que

sin duda puede conducir a la siguiente pregunta:

Segun los articulos 64 y 65 del Proyecto,
sirven como prueba:

¢Si la titularidad del derecho es para todas las

personas, quiénes se encuentran legitimados para

- Los dictamenes técnicos y periciales y otros
elementos probatorios que se generen en
otros procesos judiciales o administrativos,
aun cuando hayan sido elaborados con
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Garantia

El juez puede ordenar al responsable de la reparacion del dafio que
exhiba garantia suficiente para asegurar la inversion, asi como la
reparacion de los dafios posteriores que se pueden ocasionar por
las obras o actividades de reparacién o compensacion.

Informe de la PROFEPA

La PROFEPA auxiliara a la autoridad judicial en la verificacion
del cumplimiento a cargo del responsable. Asi mismo, ésta
entidad informara al juez, cada dos meses, sobre los avances en
el cumplimiento de la sentencia.'’

Régimen de Responsabilidad Ambiental
en la Unidon Europea y Estados Unidos

El régimen de la Unién Europea

La Directiva 2004/35/CE distingue dos situaciones
complementarias, a las cuales se aplica un régimen de
responsabilidad distinto: por una parte, las actividades
profesionales contempladas por la Directiva y, por otra, las demas
actividades profesionales.

El primer régimen de responsabilidad se aplica a las actividades
profesionales peligrosas o potencialmente peligrosas (Anexo III).
Se trata principalmente de las actividades agricolas o industriales
sujetas a permiso, como las actividades por las que se liberen
metales pesados en el agua o la atmosfera, las instalaciones que
produzcan sustancias quimicas peligrosas, las actividades de
gestion de residuos (en especial, los vertederos y las plantas de
incineracion) y las actividades relacionadas con los organismos
modificados genéticamente.

Segun este primer régimen, el operador puede ser considerado
responsable atin sin haber cometido ninguna falta. (Responsabilidad
objetiva).

El segundo régimen se aplica a todas las actividades profesionales
distintas de las contempladas en el Anexo III y se aplica cuando
causen dafios o supongan una amenaza inminente de dafios a las
especies o entornos protegidos por la legislacién comunitaria.

°Articulo 74 de la iniciativa.
""Europea website: http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/128120.htm (20/11/2007)

En este caso, el operador sélo serd responsable si ha cometido
una falta o ha incurrido en negligencia. (Responsabilidad
subjetiva).

a. Prevencion y reparacion de daios

Cuando surja una amenaza inminente de dafio ambiental,
la autoridad designada por cada Estado miembro obligara
al operador (responsable potencial de la contaminacién) a
adoptar las medidas preventivas necesarias, o las tomara ella
misma y recuperard mas adelante los gastos derivados de tales
medidas.

Cuando se produzca un dafio la autoridad obligara al operador
interesado a adoptar las medidas de reparacién necesarias
(determinadas en el Anexo II de la Directiva) o adoptara ella
misma dichas medidas y recuperard mds tarde los gastos
consiguientes.

En caso de que se produzcan varias situaciones de dafios
ambientales la autoridad podra fijar las prioridades de reparacién
de los dafios.

La reparacién de los dafios ambientales toma distintas formas
segun el tipo de dafio:

* Para los dafios que afectan a los suelos: Se debe realizar una
descontaminacion hasta que no haya ningtn riesgo grave de
incidencia negativa en la salud humana; y

« Para los dafios que afectan las aguas o a las especies o entornos
naturales: Se debe realizar una restitucion del medio ambiente a
su estado anterior al dafio. A este efecto, los recursos naturales y
los servicios objeto del dafio deben ser restituidos o sustituidos
por elementos naturales idénticos, similares o equivalentes, sean
en el lugar del incidente o en un lugar alternativo.

b. Costos de prevencion y reparacion

En el supuesto de que la propia autoridad competente haya
aplicado medidas de prevencion o reparacion, ésta recuperara los
gastos en los que haya incurrido por esta causa el responsable de
los dafios o de la amenaza inminente de dafios. El mismo principio
se aplicard respecto a las evaluaciones ambientales realizadas con
el fin de determinar el alcance del dafio y las medidas que deban
adoptarse para repararlo.
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La autoridad competente deberd iniciar los procedimientos de
recuperacion en un plazo de cinco afios a partir de la fecha en
que se haya llevado a término la aplicaciéon de las medidas o
de la fecha en que se haya identificado al operador o al tercero
responsable.

Si varias personas son co-responsables de un dafo deberdn
sufragar los costos correspondientes de la reparacion, bien
solidaria, bien proporcionalmente.

Los Estados miembros estimulardn a los operadores a recurrir
a garantias financieras (como un seguro para hacer frente a su
posible insolvencia).

G Antecedentes

El principio segun el cual “el que contamina paga” cuando
se produce un dafio ambiental ya se contempla en el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea. Este principio contribuye
a la aplicacion y al cumplimiento de los objetivos de la politica
comunitaria en esta materia.

Las personas fisicas o juridicas que puedan verse afectadas por
dafios ambientales, o las organizaciones cuyo objetivo es la
proteccion del medio ambiente podran pedir a las autoridades
competentes actuar ante un dafio. Las personas y entidades que
presenten una solicitud de accién podran emprender acciones
legales ante un tribunal o cualquier otro érgano ad hoc para
controlar la legalidad de las decisiones, actos u omisiones de la
autoridad competente.

Estados Unidos'?
a. Class Actions'?

Es un procedimiento por el cual una persona o una asociacién
acude ante el juez en nombre de un grupo que comprende un
nimero indeterminado de individuos, y que estan afectados por
un mismo litigio.

Bajo una variedad de estatutos federales y ambientales las
personas pueden demandar a quienes sean responsables por
dafnos ambientales para remediar una gran variedad de éstos.
Esas acciones ciudadanas se hacen de acuerdo a la autoridad

de un estatuto especifico, como la Ley de Conservacion y
Recuperacion de Recursos, la Ley del Aire Limpio y la Ley
de Aguas Limpias. Estas leyes autorizan multas civiles que
deben ser pagadas a la tesoreria de los gobiernos federales
y estatales; ciertos gastos de ejecucién; indemnizaciones
por mandato judicial; correcciones; costas del tribunal y
honorarios.

Las personas o entidades perjudicadas tienen el derecho de
interponer demandas civiles contra quienes contaminan con el
objeto de recibir compensacidn por mandato judicial.

Esas demandas son llamadas “toxic torts claims” y dependen
del common law. Su propésito es proteger a la ciudadania
contra molestias publicas o privadas, infracciones, negligencia
y actividades peligrosas. Las demandas en estos casos son por
dafios causados por contaminacion o substancias toxicas.

b. Juicios de la ciudadania

Casi en todas las leyes ambientales, como la de Conservacion y
Recuperacion de Recursos, se autoriza a los ciudadanos interponer
demandas en los tribunales federales para hacer cumplir las
leyes ambientales. Estas demandas pueden acarrear sanciones de
$25.000 por dia, por infraccion e indemnizaciones por mandato
judicial.

Los ciudadanos demandantes pueden recobrar los honorarios
de sus abogados y costos legales. La ciudadania puede también
demandar a la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados
Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) para exigir que asuma
sus responsabilidades obligatorias (“non discretionary or
mandatory”), de acuerdo con la Ley.

c. Notificaciones requeridas

Los ciudadanos deben notificar a la Agencia de Proteccion
Ambiental y al supuesto infractor con sesenta dias de antelacion
a la presentacion de la demanda y no pueden demandar a un
infractor contra quien el Gobierno ya haya tomado medidas por
la misma infraccion.

Elaborado por Comisién de Derecho Ambiental,
con el apoyo de la firma Basurto y Arguijo Abogados, S.C. B

12 LA RESPONSABILIDAD POR EL DANO AMBIENTAL, P. Rico, p.305. www.pnuma.org/deramb/

publicaciones/PUBLICACION.DOC (20/11/2007)

3 http://www.justice.gouv.gc.ca/francais/publications/generale/termes/action-col.htm (20/11/2007)
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La Convencion de
Estocolmo,

los Contaminantes Organicos
Persistentes y su relacién con
México

Los compromisos adquiridos por nuestro pais no
pueden, ni deben dejarse de lado. El Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012 obliga a eliminar los 12
Contaminantes Organicos Persistentes.

Contaminantes Organicos Persistentes (COPs), siendo aprobado por la Cdmara de
Senadores el 3 de diciembre del 2002; por udltimo, el 10 de febrero del siguiente afio
fue ratificado, con lo que México se convirti6 en el primer pais de América Latina en asumir el

El 23 de mayo del 2001 México firmé, ad referéndum, el Convenio de Estocolmo sobre

compromiso que deriva de este Convenio.

La reduccion de COPs ha cobrado especial relevancia en el ambito nacional ya que, derivado de
la entrada en vigor del Convenio, el 17 de mayo del 2004, nuestro pais se encuentra obligado a
cumplir con los compromisos internacionales adquiridos; lo cual se ve reflejado en los objetivos
que se establecen en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 para alcanzar la sustentabilidad
ambiental.

De esta manera, se pretende que se instrumente una gestion apropiada de sustancias quimicas
peligrosas, como son los COPs, una aplicacion efectiva de disposiciones y ordenamientos legales
en la materia y, por consiguiente, la adecuacion de sistemas reales de manejo y eliminacién
ambientalmente adecuada de dichos contaminantes, los cuales incluyan las mejores tecnologias
disponibles y mejores practicas ambientales.

Objetivos del Convenio

Tiene como finalidad reducir y eliminar los 12 Contaminantes Organicos Persistentes, nombrados
por el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) como “la docena sucia’.
Programa que, en su articulo primero, dispone que, tomando en consideracion el criterio precautorio
consagrado en el Principio 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
su objeto serd el de proteger la salud humana y el medio ambiente frente a los contaminantes
orgdnicos persistentes.
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Para dar cumplimiento al Convenio de

Estocolmo se prevé la consideracion

de las implicaciones socioeconémicas de
las medidas alternativas para lograr la
reduccion y eliminacion de los COPs.

Principales compromisos
adquiridos por México

a) Decretar medidas para la eliminacién o restriccion de la
produccioén y uso de COPs producidos intencionalmente;

b) Eliminar adecuadamente los COPs fuera de uso, deteriorados,
vencidos o prohibidos;

¢) Minimizar la generacién de Contaminantes Orgénicos
Persistentes producidos de forma No Intencional (COPNI),
a través de la adopcion de la mejores técnicas disponibles o
mejores practicas ambientales y;'

d) Laelaboracién de un Plan Nacional de Implementacion (PNI)
del referido Convenio.

“La docena sucia”

Contaminantes Organicos Persistentes

Aldrina Plaguicida
Clordano Insecticida
Dieldrina Plaguicida
Endrina Insecticida
Heptacloro Insecticida
Fungicida

e el eEne () Solvente en plaguicidas

Mirex Insecticida
Toxafeno Insecticida

Fluidos de intercambio

Bifenilos Policlorados (BPC) ey eding

DDT Insecticida

' Articulo 5 Convenio de Estocolmo.
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Contaminantes Organicos

Persistentes producidos de
forma No Intencional (COPNI)

1. Son liberados de forma

No intencional en procesos
productivos.

2. Se generan por la combustién
incompleta o de reacciones
quimicas de cualquier producto
que contenga cloro, entre otros,
ciertos plasticos y buena parte
de la materia organica que se
encuentra en rellenos sanitarios.

Dioxinas y Furanos Policlorados
(PCDD/PCDF).

Bifelinos Policlorados (BPC).

Hexaclorobenceno (HCB).

Cabe aclarar que la distincién entre COPs y COPNI se realiza
por la forma en que se libera la sustancia quimica, asimismo,
el Convenio las distingue por cuestiones de identificacion;
delimitando las medidas para reducir o eliminar las liberaciones
derivadas de la produccién y utilizacién intencionales y no
intencionales.

Principales Fuentes Generadoras

De conformidad con el Anexo C del Convenio, las principales
fuentes generadoras, son:

a) Incineradoras de desechos, incluidas las coincineradoras
de desechos municipales peligrosos o médicos, o de fango
cloacal;

b) Desechos peligrosos procedentes de la combustién en hornos
de cemento;

¢) Produccion de pasta de papel, utilizando cloro elemental o
productos quimicos que producen cloro elemental para el
blanqueo;



d) Los siguientes procesos térmicos de la industria metaldrgica:
- Produccion secundaria de cobre;

- Plantas de sinterizacion en la industria del hierro e industria
siderdrgica;

- Produccion secundaria de aluminio;
- Produccion secundaria de zinc.
Como fuentes secundarias, podemos sefalar:

- Quema a cielo abierto de desechos, incluida la quema en
vertederos;

- Procesos térmicos de la industria metalidrgica;

- Combustion de combustibles fosiles en centrales termoeléctricas
o calderas industriales;

- Procesos de produccion de productos quimicos.

Principales Foros realizados en México

El esfuerzo efectuado por diversos sectores sociales, con miras
a lograr una adecuada difusioén de la informacién, participacion
publica informada y el conocimiento e investigacion del tema,
se ha encaminado a la implementacion y desarrollo de las
disposiciones contenidas en el Convenio con la finalidad de
obtener resultados eficaces.

Derivado de lo anterior, desde el afio 2005 se han llevado a cabo
diversos Foros y Talleres, como son:

1. “I Foro Nacional para difundir los Convenios de Basilea,
Rétterdam y Estocolmo”. Agosto, 2005.

2. “II Foro Nacional sobre Sustancias Quimicas” Aplicacion del
Convenio de Estocolmo. Agosto, 2006.

3. “Foro Convenio de Estocolmo”, ;Oportunidades o Riesgos?
Julio, 2007.

4. “Taller para el Establecimiento de Prioridades respecto del
Cumplimiento del Convenio de Estocolmo”. Julio, 2007.

“Foro Convenio de Estocolmo”:
iOportunidades o Riesgos?

El 4 de julio de 2007 se llevé a cabo, en las instalaciones
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) el “Foro Convenio de Estocolmo”: ;Oportunidades
0 Riesgos?; evento convocado por el Comité Nacional
Coordinador que preside la SEMARNAT, en el que toma parte la
Unidad Coordinadora del Plan Nacional de Implementacién del
Convenio, la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX) y la Camara de Comercio Internacional (ICC),
entre otros.

Los objetivos del Foro versaron en informar sobre las obligaciones
adquiridas por nuestro pais, derivadas del Convenio; orientar a
las fuentes potenciales de generacion de COPNI para identificar
y adoptar las alternativas apropiadas con la intencién de eliminar
o reducir su liberacién, mediante materiales, productos y
procesos sustitutivos, mejores técnicas disponibles y mejores
préacticas ambientales; y, por ultimo, identificar las alternativas
econémicamente viables para lograr los objetivos del Convenio.

En relacion a los principales avances sobre la implementacion del
Convenio de Estocolmo en nuestro pais, es pertinente sefalar:
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A. Plan Nacional de Implementacion

El 23 de junio de 2004 el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF, por sus siglas en inglés), otorgd una donacion a la Comision
de Cooperacion Ambiental México (CCA), en beneficio del
gobierno mexicano para ejecutar un proyecto destinado a la
elaboracién del Plan Nacional de Implementacién (PNI).

Siendo asi, el 24 de octubre del mismo afio, se autorizo al Director
Ejecutivo del Secretariado de la CCA para suscribir a nombre de
la Comisién los Acuerdos de Donacién y de Cooperacién para
el Desarrollo del PNI con el Banco Mundial y la Secretaria de
Medio Ambiente.

La funcién del Secretariado de la CCA fue erigirse como la agencia
ejecutora del PNI, en nombre de México, lo cual es coherente
con los objetivos del Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental de
América del Norte (ACAAN), resultando en un beneficio para
los tres paises: Estados Unidos, Canadd y México.

La citada donacion se hizo efectiva hasta abril de 2006, siendo a
partir de dicha fecha que dio inicio el Proyecto para la elaboracion
del PNI con la asignacién para dirigirlo a la Direccién General
de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas de la
Semarnat?, siendo hasta octubre de 2007 que se publica el Libro
Electronico del PNI del Convenio de Estocolmo; teniendo como
Secretario de Medio Ambiente a Rafael Elvira Quezada.

En el contexto de la formulacién del Plan Nacional
de Implementacién (PNI), para dar cumplimiento al
Convenio de Estocolmo, se prevé la consideracion de las
implicaciones socioecondémicas de las medidas alternativas
para lograr la reduccién y eliminacién de los COPs, con el
objeto de familiarizar a los interesados de las metodologias
disponibles y ambientalmente adecuadas para llevar a cabo
la tarea.

B. Bifenilos Policlorados

Existen en nuestro pais dos marcos de referencia para evaluar
los avances en la gestion ambientalmente adecuada de los BPCs
y su eliminacion:

2 Tomado del Libro Electrénico del Plan Nacional de Implementacion del Convenio de
Estocolmo, visible en www.ine.gob.mx y www.pni-mexico.org
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En el dmbito nacional se encuentra la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) y
su Reglamento, asi como la Norma Oficial Mexicana NOM-
133-ECOL-2000, Proteccién ambiental-Bifenilos policlorados
(BPCs)-Especificaciones de manejo.

En el internacional, los convenios de los que México es parte
e involucran el control de BPCs, son: Convenio de Basilea,
la adhesién a la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdémico, el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América
del Norte, el Convenio de Rétterdam y por supuesto y el Convenio
de Estocolmo.

C. Mejores Técnicas Disponibles y Mejores
Practicas Ambientales

Se hace énfasis en la aplicacion de medidas disponibles, viables
y précticas para lareduccion de las liberaciones o de eliminacion
de fuentes.

Los tipos de medidas o estrategias para el control y/o eliminacion
de liberaciones COPNI, son: medidas voluntarias, programas de
seguridad e higiene, herramientas de informacién, de mercado
y de control y mandato. Entre las herramientas de mercado,
podemos citar:

- Establecimiento de sistemas de cuotas por emisién de
COPNI;

- Aplicacion de impuestos a productos y servicios;

- Establecimiento de sistemas de asignacién e intercambio de
créditos de emision de COPNI;

- Creacion de subsidios y/o estimulos fiscales asociados a la reduccién
y/o eliminacién de liberaciones de COPNI del sector; y

- Creacion de subsidios y/o estimulos fiscales para el uso de
MTD y MPA.

Elaborado por Comision de Derecho Ambiental,
con el apoyo de la firma Basurto y Arguijo Abogados, S.C. m



Carencia de la
proteccion intelectual
en la legislacion
ambiental

La riqueza natural del continente podria desaparecer
dejando sin futuro una enorme oportunidad econémica
y social para los latinos.

mérica latina cuenta con grandes riquezas naturales y de biodiversidad, es considerada
Acomo el drea bioldgica mas rica en el mundo y contiene cerca del cuarenta por ciento de
las especies animales y vegetales. México forma parte de estos paises que son verdaderos
laboratorios de biodiversidad con, por ejemplo, mas de 26,071 especies de plantas conocidas'; para

preservar esta riqueza es esencial administrarla convenientemente y ocuparse de ella.

El aumento sustancial de las precipitaciones en las costas, la desertificacion en el interior de
las tierras y la amenaza de una disminucién considerable del nivel de agua disponible para el
consumo humano, la agricultura y el cambio climatico amenazan seriamente a la biodiversidad.
La alternativa mds aceptada para salvaguardar este tesoro es, no solamente intentar protegerla,
sino también desarrollar al mdximo las investigaciones cientificas sobre los beneficios que se
pueden obtener de ella misma. En este sentido, este documento trata sobre el asunto legal de las
investigaciones cientificas, la patente.

1. La importancia del Derecho de la Propiedad
Intelectual en materia ambiental

a) La proteccion de la Propiedad Intelectual:
Elemento imprescindible para el desarrollo econémico

- La proteccion de la Propiedad Intelectual y el concepto de “Investigacion y Desarrollo”.

' Earth Trends country Profiles; High plants Total known species (number), 1992-2002 : 26,071
http://earthtrends.wri.org/pdf_library/country_profiles/bio_cou_484.pdf
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Objetivos principales del Convenio:
Conservacion de la biodiversidad,
uso sustentable de esta diversidad

y distribucion de los beneficios

de manera justa y equitativa.

La patente, en su connotacion legal, es el documento expedido
por la administracion publica para constatar un derecho temporal
de usar o explotar industrial y comercialmente un invento que
satisfaga los requisitos que las leyes fijen; es decir, un instrumento
protector de las invenciones.?

Generalmente, una patente es la certificacion que el gobierno
otorga a personas fisicas o morales, y que permite explotar
exclusivamente invenciones que consistan en nuevos productos
o procesos durante un plazo improrrogable a partir de la
presentacion de la solicitud correspondiente.

A pesar de no ser la inica fuente de la economia, la innovacién
tecnoldgica es el aspecto central del crecimiento econémico.
Desde la agricultura medieval hasta la tecnologia informaética
a final del siglo XX, la explotaciéon comercial de nuevas
tecnologias, técnicas, actividades y productos ha incrementado
el potencial productivo de individuos y economias.® Lo
anterior es la razén por la cual algunos paises invierten mucho
en la “Investigacion y el Desarrollo”. Esta expresion, que no
tiene una definicion precisa en México, determina un concepto
en muchos otros paises. La definicién fue establecida por la
Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econémico en
1920. Seguin el OCDE, la R&D (Research and Development)
es una categoria estadistica, economica y contable englobando
el conjunto de las actividades hechas “de manera sistemdtica
con el objetivo de crecer la suma de los conocimientos del ser
humano, de la cultura y de la sociedad; asi como la utilizacién
de esta suma de conocimientos para nuevas aplicaciones”.
Distingue tres componentes de la R&D: La investigacion
fundamental, la investigacion aplicada y el desarrollo
experimental.

vos woN

Las empresas invierten en las actividades de R&D para mejorar
sus capacidades o cualidades, o para crear nuevos bienes y
servicios. La R&D es un elemento importante para el crecimiento
y el desarrollo, no solamente para la empresa sino también para
una nacion, pues permite la innovacion. La cuestién es saber
por qué, en América Latina, este concepto no se valora como un
factor determinante al desarrollo.

- La importancia de la proteccion de la Propiedad Intelectual en
materia ambiental.

Al nivel general, la proteccién de la Propiedad Intelectual (la
patente) ofrece seguridad al inventor que podrd gozar de su
actividad inventiva mediante la explotacion, por si mismo o
vender licencias de explotacion. El objetivo de la patente es
evitar las plagias y la consecuencia de proteger la invencion, asi
como incitar mayores innovaciones. Como la introduccion del
documento lo demuestra, el ser humano dispone de una naturaleza
con un amplio rango de seres vivos dentro de un ecosistema.
Estos dos elementos son la fuente de materia prima e ingredientes
activos para muchos productos comerciales. Hoy en dia, la ciencia
permite que un sector no cese de aumentar, la ingeniera genética.
Esta reconoce la diversidad biolégica como un recurso altamente
estratégico, con un potencial comparable al del petréleo.*

b) La deficiencia legislativa en México

- La situacion de los paises en vias de desarrollo y sus
consecuencias economicas.

La diversidad biol6gica’® tiene un potencial comercial y
lucrativo enorme, por ejemplo, si la comida se establece de
dos a tres millones en ventas anuales, la biotecnologia es de
23 mil millones, mientras los cosméticos llegan a 15 mil. La
particularidad de este recurso estratégico del siglo XXI es su
ubicacidn; en efecto, noventa por ciento de la biodiversidad
restante en el mundo se concentra en regiones tropicales y sub.-
tropicales, localizadas en el hemisferio sur.® La deforestacion,
los efectos del calentamiento global, la globalizacién y
la falta de proteccion legal sobre estos recursos ponen la
diversidad ecoldgica en peligro. Por ejemplo, la desaparicion
de culturas indigenas y rurales no solamente significa una

Diccionario Juridico Mexicano, p.2786, editorial Porrua, instituto investigaciones juridicas, UNAM.

Invencién e innovacién: Ley de patentes y tecnologia en el México del siglo XIX, pagina 569, Edward N. BEATTY, Stanford University.
Biopirateria: Nueva Amenaza a los Derechos Indigenas y la Cultura en México., Global Exchange, 2007.

La diversidad biolégica es: “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y

marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,

entre las especies y de los ecosistemas”. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

o
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Biopirateria: Nueva Amenaza a los Derechos Indigenas y la Cultura en México., Global Exchange, 2007.



pérdida de la riqueza cultural de la humanidad, sino también
la del conocimiento tradicional ligado al uso sustentable de la
biodiversidad, el “saber” historico.

- Situacién en México y consecuencias economicas.

El derecho de patente en el pais se organiza de la siguiente
manera: la proteccion de las invenciones existe en México desde
el siglo XIX; asimismo, nuestro pais ha formado parte en la
mayoria de las Convenciones Internacionales sobre la Propiedad
Intelectual.” Es el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI) el organismo pitiblico descentralizado que se encarga
de la recepcion, estudio y otorgamiento de patentes. La Ley
de la Propiedad Industrial establece que seran patentables las
invenciones que sean nuevas (todo aquello que no se encuentre
en el estado de la técnica),? resultado de una actividad inventiva
(proceso creativo cuyos resultados no se deduzcan del estado
de la técnica en forma evidente para un técnico en la materia)
y susceptible de aplicacion industrial (posibilidad de que una
invencién pueda ser producida o utilizada en cualquier rama de
la actividad econdmica). Segtn la misma ley, la patente tendra
una vigencia de veinte afios improrrogables, y se aplica en todos
los Estados Unidos Mexicanos.’

En el lado de la “Investigacion y Desarrollo”, México no tiene un
concepto unico como tal, sino toma en cuenta este sector con una
multitud de incentivos. De hecho, uno por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB) debe invertirse en investigacion cientifica
y desarrollo tecnoldgico;'® también se establecen fondos con el
objetivo de fomentar las actividades de investigacion cientifica
y tecnoldgica, innovacioén y desarrollo tecnolégico, asi como
para la formacién de recursos humanos de alta especialidad
para fortalecer las capacidades de investigacion y desarrollo.
El Fondo Mixto recibid, desde 2005, 25 demandas especificas
de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién con

recursos del orden de 7.4 millones de pesos. Este instrumento de
financiamiento apoya 11 proyectos del drea de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.!!

2. Consecuencias econdmicas
de la falta de legislacion

a) El ejemplo de “la privatizacion
de la vida” y sus efectos

A través de los Derechos otorgados por las patentes, las personas
fisicas, pero sobre todo las morales, tienen el derecho de reclamar
la propiedad sobre un recurso biolégico; lo anterior, no obstante la
existencia del principio de que la naturaleza no ha sido inventada
por nadie, por lo que s6lo puede ser descubierta. La Suprema
Corte de Estados Unidos, en 1980, resolvié que la vida si es
patentable ante una solicitud del microbiélogo hindi Ananda
Chakrabarty sobre un microorganismo genéticamente modificado.
Con esta decision, la naturaleza entera y el propio ser humano
son ahora elementos susceptibles de patente.'

El hecho de incluir a la vida en los Derechos de Propiedad
Intelectual implica muchas inquietudes, desde las semillas
que los agricultores no pueden guardar (una semilla patentada
y plantada sin pagar las regalias significa la realizacién de
una copia ilegal de un producto), hasta las acciones en 2001
(rechazadas posteriormente) iniciadas por 39 farmacéuticas
contra una ley sudafricana, permitiendo un acceso mds amplio a
los medicamentos contra el SIDA."

Conforme a lo anterior, la problematica de este documento no trata de
la ética para patentar la vida, sino de las consecuencias econémicas
que implican estas patentes, y que siguen siendo desaprovechadas
por los paises en vias de desarrollo, incluyendo a México.

7 La primera ley de México: Ley de mayo de 1832, sobre privilegios exclusive a los inventores o perfeccionadores de algtin ramo de la industria;
la Ultima ley: Ley de Fomento y de Proteccion de la Propiedad Industrial. Al nivel internacional, el Convenio de Paris ( estableciendo la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual) esta vigente en México, asi que el tratamiento de cooperacion en Materia de Patentes.
Para mas informacion, ver: Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porrtia, UNAM.

8 Se considera estado de la técnica para la Ley de la Propiedad Industrial: Es el conjunto de conocimientos técnicos que se han hecho publicos
mediante una descripcion oral o escrita, asi como por la explotacién o por cualquier otro medio de difusion o informacién, en el pais o en

el extranjero.
9 Articulo 23 de la Ley de la Propiedad Intelectual, del 14 de diciembre de 2007.

10 Articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia: El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa concurriran al financiamiento
de la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico. El monto anual que el estado -federacion, entidades federativas y municipios- destinen
a las actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico debera registrar un incremento sostenido real, con respecto al del afio
fiscal anterior hasta alcanzar, cuando menos, el uno por ciento del Producto Interno Bruto del pais, mediante los apoyos, mecanismos e

instrumentos previstos en la presente ley.

" Principales Investigaciones apoyadas en el Fondo Mixto CONACYT — Gobierno del Estado de México, Dr. Elias Micha, 14/11/2007.
2 Diamond v. Chakrabarty, 447 U.S. 303 (1980), Para informaciones adicionales: Oir el Caso del “Supreme Court” y leer su analisis.

http://www.oyez.org/cases/1970-1979/1979/1979 79 136/

'3 Para mas informacién: Empresas farmacéuticas y acceso a medicamentos en los paises en desarrollo: el camino a sequir, Justice C. Nwobike.

http://www.surjournal.org/esp/conteudos/artigos4/esp/artigo_nwobike.htm
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b) Insuficiencia de
la normatividad internacional

- La organizacién mundial de las patentes.

Los derechos de patentes son estrictamente nacionales, la
protecciéon ofrecida por una patente en un pais se extiende
s6lo a las fronteras nacionales. Si una patente otorga derechos
exclusivos (hacer, usar o vender) en un territorio nacional,
otras personas no pueden producirla en otro pais e importar
la invencién para venderla en este territorio. Esto violaria sus
derechos exclusivos para aprovechar la invencién en el pais; sin
embargo, otras personas pueden producirla y venderla en paises
donde la patente no la protege.

A nivel internacional, la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) desarrollé un sistema llamado: “Tratado
de Cooperacion de Patente” (Patent Cooperation Treaty),
que permite la obtencién de una proteccidon provisional
(aproximadamente tres afios, empezando a la fecha del depdsito,
en los 184 miembros) con una tnica solicitud internacional; sin
embargo, no se entrega ninguna ‘“‘patente internacional”, sino que
permite al solicitante una fase de proteccion para que conozca
las ventajas de una patente. Si el solicitante quiere una patente
después de este periodo debera solicitarla en cada pais donde la
desea (segtn los procedimientos respectivos de cada caso).™

- Convenio Internacional de la Diversidad Biol6gica.

Tomando conciencia de los danos a la biodiversidad, durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y Desarrollo, también llamada “Cumbre de la Tierra”, celebrada
en 1992, se firmaron acuerdos importantes, como la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y la
Convencion sobre la Diversidad Bioldgica.!'

El Convenio tiene tres objetivos principales: La conservacion de
la biodiversidad para las generaciones futuras, el uso sustentable
de esta diversidad y la distribucion de los beneficios de manera
justa y equitativa.'® Dotado de fondos, consagra el Derecho de
la soberania sobre los recursos naturales nacionales,"” lo que
da una cierta proteccion en el pais donde se sitia el recurso
(obligacién de solicitar el acuerdo); sin embargo, la eficiencia

de este Convenio se pierde al encontrarse poco implementado
en las legislaciones nacionales correspondientes. La legislacion
mexicana comprende cierto grado de proteccién, no obstante,
nuestra legislacion no hace referencia alguna a la implementacion
del Convenio.'®

¢) La biopirateria, el robo moderno
- La problematica legal que enfrenta intereses contradictorios.

La biopirateria se define como una practica mediante la cual
investigadores o empresas utilizan ilegalmente la biodiversidad
de paises en desarrollo, y los conocimientos colectivos de pueblos
indigenas para realizar productos y servicios que se explotan
comercialmente o industrialmente sin la autorizacién de sus
creadores o innovadores."

Las controversias vienen de saber el grado de control fisico
que ejercitan los gobiernos nacionales sobre, no solamente
los recursos naturales dentro del territorio, sino también las
aplicaciones derivadas (extraccién, manipulacion, etcétera). Si
algunos gobiernos nacionales pueden defender y aprovechar
este control (por medio de corporaciones o de inversiones
publicas importantes) podemos preguntarnos, a nombre de
las innovaciones y el desarrollo mundial, si vale la pena
ofrecer proteccion la propiedad intelectual a un pais que no
puede aprovechar su biodiversidad ni defender sus derechos.
Adicionalmente, el hecho de que sean los pueblos locales y las
poblaciones menos representadas del pais quienes tienen esta
riqueza, genera controversias, pues los beneficios comerciales
derivados del conocimiento tradicional raramente regresan a
estos grupos.

La situacién anterior genera también una disyuntiva respecto al
impulso para la innovacion, pues al proteger los recursos naturales
y los conocimientos tradicionales al mismo tiempo, limita que
personas que no pertenecen a las comunidades lleven a cabo
estudios o investigaciones que desarrollen nuevos productos o
invenciones.

Conforme a lo anterior, la patente permite un monopolio temporal
a un poseedor que puede recuperar algunas ganancias, lo cual le
motiva para innovar y descubrir. Después de un periodo, la patente

14 Para mas informacion, referirse a la pagina Internet de la OMPI: http:/Awww.wipo.int/portal/index.html.es

's Para mas informacion, referirse a la pagina Internet de la Convention on Biological Diversity: http://www.cbd.int/

18 TRIPS & The Environment, Loretta Ferris, 08/ 2006.

7 Predmbulo del Convenio.

'8 \er la Ley General de Equilibrio Ecolégico y de la Proteccion al Ambiente.

9 Biopirateria en América Latina, Isabel Delgado. Ambiental y sociedad, Julio 2004.
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y sus derechos expiran y cualquier persona puede aprovechar
este descubrimiento. El ejemplo mas claro podria ser el de las
corporaciones farmacéuticas que, de manera general, argumentan
que un medicamento necesita una inversién importante para
satisfacer las condiciones sanitarias. Es por eso que es necesario
exigir una proteccién minima para, al menos, la restitucion de la
inversion; en el caso contrario no hay estimulos.

- Aprender de las experiencias pasadas.

Con una diversidad geografica, una variedad de climas y una
complejidad geoldgica, México tiene una “mega-diversidad”,
especialmente en Chiapas. A pesar de que nuestro pais contiene
s6lo un 1,3% de la masa de tierra del planeta, el 14,4% de todas las
especies vivas del mundo se encuentran en nuestro territorio.*

Los ejemplos en lo cuales las empresas mexicanas pierden
oportunidades son numerosas, citamos dos:

En los noventa, una compaiia de semillas de Estados Unidos
compro semillas de frijoles amarillos en Sonora. Dos afios después
la compaiia patentd esta semilla (llamada Enola) y argument6
a las empresas mexicanas que vendian este tipo de frijoles la
violacién de la patente para tener la comercializacién exclusiva.
El caso estd pendiente y la Oficina de Patentes de Estados Unidos
debera dar un veredicto; hasta el momento lo tinico claro ha sido
la baja en las exportaciones del Enola.”!

Una empresa trasnacional de alimentos y una Universidad
Norteamericana obtuvieron una patente, a fin de los afios noventa,
para el uso de una propiedad del Pozol, que aislaron a partir de
una bacteria utilizada en la bebida. El Pozol es una bebida tipica
y tradicional maya derivada del maiz fermentado. Al nombrar a
nueve personas como “inventoras” de la cepa bacterial y negando
el origen tradicional indigena han logrado que personas de
Europa, Japon y el propio pais del norte, usen el Pozol para los
propésitos detallados en la patente.?

3. Alternativas, soluciones y desarrollo?

a) Desarrollar e implementar una norma protectora.

Algunas iniciativas en relacion a las leyes y a las normas pueden
implementarse, la siguiente lista no es limitada:

* Documentar al mdximo los conocimientos tradicionales. Con
esto se podra probar ante un Tribunal la Propiedad sobre un
producto, recurso, etcétera.’*

» Implementar los Convenios Internacionales en el territorio
nacional.

» Re-negociar los tratados bilaterales que no proponen un
intercambio justo.

« Desarrollar un sistema de patente mas sencillo y mas barato.

* Desarrollar una estructura de alianza legal entre los paises que
originan los recursos naturales.

b) Implicar a las empresas mexicanas en actividades econémicas,
derivando de la Propiedad Intelectual.

Ciertas acciones pueden tomarse en cuenta para incentivar la
inversion de las empresas mexicanas en R&Ds, la primera etapa
es atraerlas demostrando, con ejemplos concretos, la pérdida
de oportunidades econdmicas que representa no aprovechar los
recursos nacionales por falta de inversion, mismos que ahora estdn
siendo aprovechados por compaiiias extranjeras, que deciden
invertir en México.

Los medios de inversién son numerosos, ya sean de inversion
privada, de inversion semi-publica o incluso de las asociaciones
con empresas extranjeras. Sencillamente, el progreso tecnol6gico
ha hecho de la biodiversidad no sélo un elemento de proteccion
o de aprovechamiento primario y no sustentable, el estudio e
investigacion profunda de la biodiversidad es, al mismo tiempo,
una fuente de riqueza.

Elaborado por Comisién de Derecho Ambiental,
con el apoyo de la firma Basurto y Arguijo Abogados, S.C. ™

La R&D es un elemento importante
para el desarrollo de naciones
enteras, lo importante seria saber

por qué este concepto no se valora
en América Latina.

20 Biopirateria: Nuevas amenaza a los Derechos Indigenas y la cultura en México, Global Exchange, 2007.

21 Jack and the Enola Bean, Danielle Goldberg, 2003.

22 Para mas informacion: £/ pozol, la bebida tipica tradicional maya ahoa restringida por patente, Jim Cason y David Brooks, 17 de Marzo

2006.

2 Leer: Developing countries still waiting for their ‘green gold, update.unu.edu, issue 37, may-june 2005.
C:\Documents and Settings\Administrador\Escritorio\Convenio Biodiversidad\UNU Update Developing countries still waiting for their

‘green gold’.htm

24 \er: Biopiracy: The Plunder of Nature and Knowledge. Shiva Vandana, South Press, 1997.
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De lograrse

el cambio en

la Constitucion
Politica, tendrian

que adaptarse

numerosas
leyes a la nueva
alternativa.

La Barra|Agosto-Septiembre 2008

Movimiento mexicano
para mejorar la proteccion
del ciudadano frente

al daino ambiental

Debido a la naturaleza del derecho afectado se

ha buscado el proceso ideal para iniciar acciones
colectivas; sin embargo, algunas caracteristicas de
este tipo de dafio hacen mas dificil su aplicacion.

1 igual que los conceptos de dafo patrimonial, fisico o moral, el concepto de dafio

ambiental es aceptado en el mundo juridico actual como un dafio especifico, la

problematica radica en las consecuencias de dicho concepto que, de manera natural,
se encuentra ligado a la complejidad de determinacion de la responsabilidad, la determinacién
de la victima y el derecho a solicitar reparacion.' Las corrientes tienden al establecer reglas
que puedan orientar y precisar el problema de la responsabilidad por dafios al ambiente y
su reparacion.

Con el conocimiento de que las acciones colectivas son el mecanismo procesal para la
proteccion y defensa de los derechos colectivos (acceso a la justicia), buscando obtener una
compensacion de dafios sufridos por los afectados,? el buen sentido nos obliga a buscar estas
acciones colectivas; sin embargo, algunas caracteristicas de este tipo de dafio hacen mas
dificil su aplicacién en la préctica.

1. Generalidad

a) Caracter global del daio

Parte de la problematica radica en que el derecho a un medio ambiente adecuado es un
derecho difuso o supraindividual; es decir, que “pertenece idénticamente a una pluralidad
de sujetos, en cuanto a integrantes de grupos o clases, ligadas en virtud de la pretension de
goce de una misma prerrogativa; de tal forma que la satisfaccion del fragmento o porcién
del interés que atafie a cada individuo se extiende por naturaleza a todos, del mismo modo
que la lesion afecta simultdnea y globalmente a los integrantes del conjunto comunitario.””

! El Derecho a un Medio Ambiente Sano, Lidice Pascual Exposito, p.7.

2 Acciones Colectivas, Subprocuraduria Juridica, PROFECO, presentacién Mayo 2008

3 Derecho Ambiental, Area del Colegiado, Intereses difusos en cuestiones ambientales.
http:/Awww.icam.es/verFichaOtrosi.jsp?id=2004112900208&seccion=&xml=/docs/20041126/0021.xml




En efecto, la pluralidad en las caracteristicas del dafio ambiental
dificulta el establecimiento de una legislacion y, en este sentido,
cada pais deberd implementar una reglamentacién que, en
principio, afrontard la complejidad y la polémica que constituye
la responsabilidad por dafio al ambiente.

Podriamos definir el dano ambiental como la pérdida, disminucion,
deterioro o menoscabo significativo, inferido al medio ambiente o
auno o mas de sus componentes, que se produce contraviniendo
una norma o disposicion juridica; sin embargo, cada régimen
juridico requerird una definicién precisa que permita un mejor
acceso a la justicia y, al mismo tiempo, un conocimiento mas
profundo de los derechos y limites para los contaminadores.*

Lo anterior nos conduce al siguiente problema: debido a las
caracteristicas del dafio ambiental, identificar la responsabilidad
es bastante complejo. La valoracién del dafio es complicada
porque las consecuencias son, la mayor parte del tiempo,
irreversibles y mantienen efectos inter fronteras, pues el dafio
puede sobrevenir gradualmente y de diferentes origenes, lo que
dificulta la individualizacién de la fuente. Lo que nos deja con
la tarea de establecer un vinculo de causalidad que, a la vez,
resulta complicado (normalmente los regimenes juridicos que
requieren la existencia tangible de un dafio, una infraccién y un
vinculo de causalidad). A fortiori, el dafio ambiental, como lo
vemos con el calentamiento global, se caracteriza por los efectos
globales, una generalizacion de sus consecuencias, y luego una
difusién de victimas.

b) La solicitud de una accion
de reparacion

Esta solicitud suele dividirse en dos grupos:

Por un lado, las personas fisicas o juridicas que puedan verse
afectadas por dafios ambientales y/o las organizaciones cuyo
objetivo sea la proteccion del medio ambiente podran pedir a
las autoridades su actuacion ante un dafio. Este tipo de solicitud
lo encontramos en Europa, con la Directiva de 2004 sobre la
responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencion
y reparacion de dafnos.’ En este sentido, la sentencia del dafio
ambiental causado por el derrame de petréleo del barco ERIKA
incluy6 “la existencia de dafios ecoldgicos derivados de los

perjuicios ocasionados al medio ambiente’’; lo anterior extendid
las indemnizaciones a las asociaciones ecologistas, municipios
y otros grupos que plantearon la demanda.®

Igualmente, las personas y entidades que presenten una solicitud
de accién podran emprender acciones legales ante un tribunal
para controlar la legalidad de las decisiones, actos u omisiones
de la autoridad competente.

Por el otro lado, las personas o entidades perjudicadas tienen el
derecho de interponer demandas civiles contra contaminadores
con la intencién de recibir compensaciones por mandato judicial.
Esas demandas, llamadas “foxic torts claims”, dependen del
common law, que protege a la ciudadania contra molestias
publicas o privadas, infracciones, negligencia y actividades
anormalmente peligrosas. Las demandas en estos casos proceden
por dafios causados por contaminacién o substancias toxicas.

En Estados Unidos son frecuentes los juicios de la ciudadania
como colectividad. En la mayoria de las leyes ambientales, como
la de Conservacion y Recuperacién de Recursos, se autoriza
a los ciudadanos para interponer demandas en los tribunales
federales. La ciudadania también puede demandar a la Agencia
de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos para exigir el
cumplimiento de sus responsabilidades (“non discretionary or
mandatory”, en inglés) bajo la ley. Mas alld, existen también
las “class action” o “representative action”, como un proceso
legal utilizado para determinar los derechos y reparaciones
de un importante nimero de personas sometidas a las mismas
cuestiones juridicas. La ventaja consiste en atribuir una
posibilidad de accién a entidades que no tendrian los recursos
para solicitarla.

Esta accion colectiva se define como un procedimiento por el
cual una persona o una asociacién toma solamente la iniciativa
de consultar a un juez, por cuenta de un grupo que comprende
un nimero indeterminado de individuos afectados por un mismo
litigio. Los miembros del grupo no estdn obligados a hacerse
conocer por adelantado ni deben otorgar autoridad (a diferencia
de Francia, por ejemplo, donde una asociacidon puede representar
el interés colectivo del consumidor, pero cada persona debe,
individualmente, estar llamado; es decir, individualizado en el
proceso). Esos estatutos autorizan: multas civiles, que deben ser
pagadas a la tesoreria de los gobiernos federales y estatales; ciertos

4 El problema de la ejecucion de las sentencias por recomposicion ambiental, el dafio moral colectivo como
elemento para recomponer el dafio ambiental totalmente irreversible Buenos Aires, octubre de 2002, José

Alberto Esain http:/Awww.aaba.org.ar/bi200p77.htm

°> 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de abril de 2004 sobre la responsabilidad

medioambiental en relacién con la prevencion y reparacién de danos,
& La justicia limpia la marea del ‘Erika’, J. M. MARTI FONT - Parfs - 17/01/2008
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gastos de ejecucion; indemnizaciones por mandato judicial;
correcciones; costas del tribunal y honorarios.

La inclusion de este tipo de defensa ciudadana es una tendencia
en los regimenes juridicos del mundo, con lo que el ciudadano
goza de un nuevo derecho.

¢) Tendencias mundiales respecto a la
proteccion del ciudadano frente al dafio
ambiental: Estados Unidos y Brasil

- Class Action. Estados Unidos

Las leyes ambientales mas importantes de los Estados Unidos son
leyes federales, administradas principalmente por la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés), no obstante,
gran parte de la administracion de esas leyes ha sido delegada a
estados que han implementado leyes que son, por lo menos, tan
estrictas como las leyes federales. El Congreso establecio, en la
Seccion 101 de la EPA, la politica ambiental nacional.’

La funcién de la EPA es “establecer una politica nacional para
lograr una armonia productiva y agradable entre el ser humano y
su medio ambiente; promover esfuerzos para prevenir o eliminar
el dafio al medio ambiente, estimulando la salud y el bienestar
de la humanidad; enriquecer el entendimiento de los sistemas
ecoldgicos y recursos naturales importantes para la nacién; y
establecer un Consejo para la Calidad Ambiental.”® Con algunas
excepciones, la EPA requiere que todos los departamentos
del gobierno preparen una declaracion de impacto ambiental
para cada propuesta de accién federal importante, que afecte
significativamente el ambiente.’

Por su parte, la RCRA (Ressource Conservation and Reovery
Act) autoriza al gobierno a tomar medidas para hacer cumplir
la ley en cualquiera de los siguientes ambitos: administrativo,
civil o penal. Ademads de eso, la ciudadania estd autorizada
para iniciar juicios civiles que busquen el cumplimento de
la ley, por medio de multas civiles e indemnizaciones por
mandato judicial.

Las leyes ambientales y sus reglamentaciones correspondientes
son amplias y detalladas. Cada ley se enfoca a un problema

" NEPA § 101; 42 U.S.C.A. § 4331 (1995).
8 NEPA § 2; 42 US.C.A. § 4321 (1995).
2 NEPA § 102 (c); 42 U.S.C.A. § 4332 (c) (1995).

diferente y cada una de ellas tiene sus propias medidas para
hacerse cumplir. Por lo general esas leyes requieren un registro
completo e informes periddicos, realizacién de inspecciones e
imposicioén de multas y medidas reparadoras, de caricter civil,
administrativo y penal. Cabe mencionar que atn cuando las
leyes ambientales se hacen cumplir principalmente por medios
administrativos, frecuentemente se imponen multas civiles
y de cardcter penal; por lo que, en este sentido, las acciones
de caracter criminal y los encarcelamientos han aumentado
considerablemente en los tltimos cinco afos.

Bajo una variedad de estatutos federales y ambientales las
personas pueden demandar a quienes sean responsables por
dafios ambientales para remediar una gran variedad de agravios
no indemnizables. Esas acciones ciudadanas se hacen bajo la
autoridad de un estatuto especifico, como la Ley de Conservacién
y Recuperacion de Recursos, la Ley del Aire Limpio y la Ley de
Aguas Limpias. Estatutos que autorizan multas civiles, que deben
ser pagadas a la tesoreria de los gobiernos federales y estatales;
ciertos gastos de ejecucién; indemnizaciones por mandato
judicial; correcciones; costas del tribunal y honorarios.

La solicitud de una accién es muy amplia (1.b, tercer parrafo), por
lo que una parte de la opinién publica, a través de los periddicos,
ve a la class action americana como una nueva via para mover,
eficientemente, las politicas sociales (con los litigios contra las
compafias de tabaco, de armas y contaminantes, etcétera). No
obstante, permanece una controversia sobre la class accién a
causa de la extorsién de los abogados en las ganancias de los
casos (ver 2.b).

- Accion Civil Publica. Brasil."®

El primer estatuto brasilefio con el procedimiento de accién
popular fue decretado en 1985. Este estatuto, llamado Acto Civil
Publico de Accién, fue disefiado para crear una accién con el
objetivo de “proteger al ambiente, al consumidor, los derechos
artisticos, estéticos, histéricos, el valor de turistico y el paisaje”.
Tiempo después la legislatura extendi6 el uso de las acciones
populares a la proteccion de cualquier tipo de derechos difusos
o colectivos, haciendo un estatuto trans-sustantivo. Estatuto que
proporcioné un acto adecuado para los dafios globales sufridos
por un grupo, pero no incluy6 la reparacion legal colectiva de
las infracciones de derechos individuales.

9 Para mas informacién ver: Class Actions in Brazil: A Model for Civil Law Countries, Antonio

Gidi, 2003, University of Houston, Public Law and Legal Theory.
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Los miembros de una clase podian recuperar los dafios
individuales a través de sus pleitos individuales, hasta que,
en 1988, la nueva Constitucién Federal brasilefia cambi6 para
proteger los derechos sustantivos y procesales de grupos. La
innovacién procesal fue la Accion Popular, del articulo 5, fraccion
LXXIII, de la Constitucion.

A causa de su sistema de derecho civil, mds rigido, en contraste
con las leyes procesales de Estados Unidos, el procedimiento
brasilefio no ofrece dispositivos alternativos practicos para
las acciones colectivas, como: la consolidacion, los casos
de prueba o la regla del antecedente, por mencionar algunos
ejemplos.

La falta de dispositivos alternativos para el remedio de injusticias
masivas en las cortes acenttia la importancia del dispositivo de la
accion colectiva en el sistema brasilefio. No obstante, podemos
destacar algunas innovaciones interesantes con la introduccién
de la Accion Colectiva: la Procuraduria General siempre esta
notificada del expediente de una accién colectiva pendiente, y
estd invitada a tomar parte como supervisor para garantizar la
adecuacion de la representacion de los intereses de los ausentes;
existe una cuenta bancaria especial, que sirve como depdsito para
dafios concedidos en las acciones colectivas (si hay una orden
de pago por una multa o por dafnos al ambiente, el monto serd
depositado en esta cuenta especial).

2. Tendencia para implementar una
accion colectiva eficiente en México

En México, las acciones colectivas existen y son accesibles al
ciudadano en numerosos areas, como en el articulo 68 de la Ley
General del Desarrollo Social'!, etcétera'?; por lo que la intencién
del pais es la de mejorar la accion colectiva en relacion con el
dano al medio ambiente.

a) Actualidad

La legislacion ambiental en México contempla a la Denuncia
Popular como un medio de defensa de los derechos en la
materia; sin embargo, no existen mecanismos especificos para

la implementacioén de la Accién Colectiva como un medio de
acceso a la justicia de derechos de tercera generaciéon. Mientras
que en algunos paises europeos estos mecanismos existen desde
hace una década, y otros paises como Colombia y Brasil los han
implementado ya en sus sistemas juridicos, en México solamente
se han comenzado los trabajos en las bases para la inclusion
de este medio. Podemos hacer un paralelo con la proteccién al
consumidor que se desarroll6 tardiamente con la PROFECO.

En noviembre del 2007, durante el “Congreso Internacional sobre
Acceso ala Justicia para los Consumidores a través de las Acciones
Colectivas”, se presentd una iniciativa sobre la responsabilidad
ambiental, y en febrero de 2008 se ensefiaron dos iniciativas
(idénticas) que pretenden implementar la “Accién Colectiva” en
Meéxico; buscando modificar el articulo 17 constitucional para
tratar de incorporar en la legislacién mexicana dicha accién.

El actual articulo considera que “ninguna persona podrd hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre
Jjusticia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Las
leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones. Nadie puede ser aprisionados por
deudas de cardcter puramente civil”.

La propuesta pretende afadir: “Las leyes regulardn aquellas
acciones y procedimientos para la proteccion adecuada de
derechos e intereses colectivos, asi como medidas que permitan a
los individuos su organizacion para la defensa de los mismos”.

Segun el proyecto, esta iniciativa establece el paso indispensable
a una mejor proteccion del ciudadano ante violaciones de los
derechos de tercera generacion (colectivos y difusion). Ahora,
los consumidores mexicanos se encuentran en un estado de
“anomia”'?; es decir, no estan reconocidos como colectividad,
por lo que son excluidos.'* Los motivos planteados por el senador
Murillo Karam toman el ejemplo de otros paises que gozan de

esta medida de proteccidon:

" http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/APF/APC/SEDESOL/Reglamentos/2006/180120

06(1).pdf .
12 Acciones colectivas, Subproceduria Juridica, PROFECO México.

> Anomia: Falta de normas o incapacidad de la estructura social de proporcionar a ciertos

individuos lo necesario para lograr las metas de la sociedad.

14 El ministro José Ramén Cossio Diaz hablé de que los consumidores mexicanos se encuentran

en un estado de “anomia”; es decir, no estan reconocidos como colectividad.
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Parte de la opinién publica ve a la

class action americana como una
nueva via para mover, eficientemente,
las politicas sociales.

- La reforma constitucional en Colombia permitié regular
las “acciones populares” para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio,
la seguridad publica, la moral administrativa, el medio ambiente
y la libre competencia econdémica.

- En Estados Unidos las acciones de clase son procedentes, por
ejemplo, en materia de accidentes, responsabilidad por productos,
libre competencia econdémica, derechos de autor, propiedad
industrial, derechos del consumidor y derechos de accionistas de
las empresas; ademas de temas como discriminacién y derechos
administrativos del gobierno.

- Brasil ha establecido que “cualquier ciudadano es parte
legitima para proponer la accién popular que pretenda anular
un acto lesivo para el patrimonio publico o de una entidad en
que el Estado participe, para la moralidad administrativa, el
medio ambiente o el patrimonio histérico y cultural; quedando
el denunciante, salvo mala fe comprobada, exento del pago de
las costas judiciales”.!3

b) Consecuencias en la legislacion al
realizar el cambio en la Constitucion:
riesgos y alternativas

Pretender el cambio en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos implica no sélo la dificultad
para realizarlo, sino también una inconstitucionalidad; asi
como la adaptacion de numerosas leyes a esta alternativa. Se
debera tomar en cuenta un cambio en las leyes ambientales
(Ley de Equilibrio Ambiental, de Vida Silvestre, etcétera)'®,
la Ley Agraria, la Ley Forestal y la Ley del Consumidor,
entre otras.

Los principales riesgos destacados en esta iniciativa son los
abusos que pueden presentarse en los procesos legales de las
acciones colectivas; pues, como quedé comentado, la mayor

critica a la class action americana es que de ésta procederd a una
nueva especializacion legal.

Asimismo, los abogados especializados en acciones colectivas
insisten en que son los clientes quienes inician diversas demandas.
Por ejemplo, existe una demanda pendiente contra Mastercard,
Visa, JP Morgan Chase and Citibank, iniciada por treinta
despachos de abogados; el juez mismo observé una desconexién
entre el caso y el nimero de bufetes implicados.’

Los partidarios a esta reforma consideran que afadir esta frase,
y sus consecuencias en el ordenamiento juridico mexicano,
permitird un mejor acceso a la justicia de todos los ciudadanos,
y una verdadera oportunidad de hacer efectivos muchos derechos
que hoy no encuentran una via adecuada para su ejercicio,
proteccion y defensa, lo que ayudara en la construccién de un
efectivo estado de derecho. Si los motivos no son cuestionables, la
controversia actual se encuentra en la via de cambiar la situacién:
Si hay personas que estan a favor del cambio de la Constitucion,
otros prefieren una reforma procedimiental, que parece mas facil
a implementar en nuestro sistema actual.

La gran pregunta frente a los regimenes civiles de justicia es
la carga que tiene el Estado para responder a los dafios a gran
escala. En Estados Unidos existen, historicamente, soluciones
privadas para los problemas sociales, las repuestas dependen
del tribunal.

Los procedimientos civiles tradicionales, con su énfasis en
el proceso individual y resultados individuales se enfrentan a
acciones a gran escala para afrontar valores plurales y exigencias
colectivas. El desafio para los tribunales serd desarrollar
instrumentos que manejen y resuelvan, eficientemente, una gran
escala de demandas.

Dificilmente los jueces y eruditos podrdan desarrollar mejores
instrumentos normativos para las realidades empiricas de la
accion colectiva. Para elegir los procedimientos apropiados y para
manejar y resolver las acciones colectivas a gran escala necesitamos
considerar con cuidado las consecuencias practicas de los
procedimientos alternativos, incluso las acciones representativas,
la insolvencia, la consolidacion y otras formas de arreglo.

Elaborado por Comision de Derecho Ambiental,
con el apoyo de la firma Basurto y Arguijo Abogados, S.C. m

5 'Class Action’, Alberto Barranco, 27 de mayo de 2008, el Universal. http://www.eluniversal.

com.mx/columnas/71614.html

6 Ver sitio Internet de la SEMARNAT: http://www.semarnat.gob.mx/leyesynormas/Pages/

leyesdelsectorfederal.aspx.

7 Por ejemplo, el caso de VISA, MASTERCARD; 2008: Judge Asks Why So Many Law Firms Seek

Fees in Suits, Joseph Goldstein; The New York Sun, 04/01/2008.
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Sesion—comida
del Capitulo Jalisco,

con ocasion de la visita de
Miguel I. Estrada Samano

Por: Rubén Dario Gémez Arnaiz b

Miguel Estrada Sdmano.

Arranca el Programa de Arbitraje y Medios Alternos

de Solucion de Controversias.

1 pasado 12 de julio, coincidiendo con el Dia del

Abogado, el Capitulo Jalisco de la Barra Mexicana

Colegio de Abogados, A.C., recibid, en un ambiente
de fraternidad, a Don Miguel I. Estrada Sdmano', quien ar-
ranco uno de los proyectos mds importantes para el Capitulo:
el Programa de Arbitraje y Medios Alternos de Solucién de
Controversias.

Al iniciar la sesién, el presidente del Capitulo, Marco
Martinez, agradecid la presencia del drbitro invitado y cedi6
el micréfono al responsable de exponer los antecedentes
del proyecto. El que escribe tuvo la oportunidad de
comentar, ademds, sobre la exitosa participacion de algunos
estudiantes de la Universidad Panamericana, campus
Guadalajara, en concursos nacionales e internacionales de
arbitraje; asi como lo realizado en diversos proyectos de
tesis de licenciatura.

Percibimos en Don Miguel un sincero benepldcito, mismo
que se confirmé por sus comentarios y consejos. Nos hizo
saber que la Barra era el foro ideal para impulsar el estudio
y préctica del arbitraje, pues fue precisamente en el seno de
nuestro Colegio que la materia comenzé a estudiarse en el
pais, hace ya algunos afios, teniendo a Don Miguel como
uno de sus pioneros.

Con su intervencién nos animd a cultivar la materia con
seriedad y paciencia. Anticipé que los frutos tardarian y, con
buen humor, nos previno sobre la larga etapa de siembra que
nos espera; misma que podria llegar a ser “exasperantemente
contemplativa”. No desanimarnos y perseverar fue su
principal consejo.

Sefal6 que, incluso entre los practicantes mas consolidados
del medio arbitral, lo mas comtn es que la materia se cultive a

' Arbitro internacional, exvicepresidente de la Corte de Arbitraje de la CAmara de Comercio
Internacional (CCl), expresidente de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C. y de la

Union Internationale des Avocats, con sede en Paris, Francia.
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tiempo parcial, concurrente con alguna otra préctica paralela.
Por otra parte, recomend0 evitar un excesivo academicismo.
“Traer a Guadalajara el Diplomado de Arbitraje Comercial
de la CCI y la Escuela Libre de Derecho seria un buen
comienzo’.

En la sesion se inform6 que el Capitulo Mexicano de la
CC(lI, 1a Universidad Panamericana, campus Guadalajara, y
el Capitulo Jalisco de la Barra tienen previsto llevar a cabo
dicho Diplomado en Jalisco en el 2009.

Es empresa riesgosa plasmar en unas palabras lo que en esa
sesion abrevamos de Miguel Estrada Sdmano, tan aventurado
como intentar definir la “mistica del abogado”.

Supimos de sus inicios en el arbitraje, al aceptar su primer
asunto como 4rbitro tnico en un arbitraje CCI. Asimismo,
los detalles de un célebre arbitraje en el que actué como
abogado de parte contra la banca estatal de Cuba. También,
las vicisitudes de su actividad politica en tiempos muy
distintos a los nuestros (muy poco propicios para el sano
disenso democratico); sus experiencias como presidente de
la Barra; como vicepresidente de la Corte de Arbitraje de
la CCI y como presidente de la Union Internationale des
Avocats (UIA), en Paris, Francia.

Entre otras anécdotas, nos relatd la defensa que hubo de
hacer de los derechos de los abogados en Croacia —recién
caida la Cortina de Hierro—; quienes sufrian las continuas
incursiones de la policia, intimidando y saqueando sus
despachos. Dificilmente otra situacion podria ilustrar mejor
el espiritu de lo que nuestro Colegio denomina “la defensa
de la defensa”.

De vuelta en temas arbitrales, reflexiond sobre la
misién de justicia de los drbitros, a la luz del derecho
de fondo que interpretan y aplican; sobre sus facultades
de amigable composicién y los laudos por acuerdo de
las partes; sobre el arbitraje de equidad y sobre algunas
implicaciones de la moderna codificacién.

La muestra que dejo, de amor por su natal Morelia,
por México y por la civilizacién y la abogacia de corte
latino, nos anima a actuar con la misma vocacidn,
rectitud, valentia y fortaleza que han caracterizado la
vida de nuestro invitado.

Para finalizar, Estrada Sdmano dejé algunos
consejos utiles para el digno ejercicio profesional
y para la vida: nos llamé6 a tomar conciencia de
la responsabilidad del ser abogado, profesién que
incide en la existencia de un minimo orden social;
a esforzarnos por adquirir una preparacioén general
suficiente, que comience desde la transformacién de
las familias. Resalté la importancia de la educacién
y de una sélida formacién moral.

Se pronuncié porque los abogados vivamos estrechamente
vigilados en el ejercicio profesional, a través de una
colegiacion exigente, eficaz y sancionadora, que nos impulse
a estar al dfa. Para tal propdsito, indicé que en México
serd necesaria la reaparicién del Ministerio o Secretaria de
Justicia.

Agradecemos a Don Miguel Estrada Sdmano, a nombre del
Capitulo Jalisco de la Barra, por este formativo y entrafiable
encuentro. W

b L]

Salvador Gallo Corcowsky, Santiago Aguilar Garibay, Eduardo Ramirez Amezola, Rubén Dario Gémez Amaiz, Miguel I. Estrada
Samano, Armando del Rio Rodriguez, Marco Antonio Martinez Maldonado y Francisco Rodriguez Nepote.
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“Seminario
Derecho Procesal
Administrativo”

Por: Roberto Hernéndez Garcia

el 5 de agosto al 11 de septiembre se llevé a cabo,

en el Auditorio de Barra Mexicana Colegio de

Abogados A.C., el seminario “Derecho Procesal
Administrativo”; organizado por la Comisién del Derecho
Administrativo, bajo la coordinacién de Roberto Hernandez
Garcia (coordinador de la Comisién), Daniel Amezquita
Diaz y Carlos Serna Rodriguez Garcia.

Héctor Herrera Ordofez.

En Dicho evento participaron como expositores los
siguientes abogados y funcionarios expertos en materia
Administrativa: Carlos Fernando Matute Gonzalez, Dr. José
Ovalle Favela, Lic. Scott David Zarate Lowerry, Lic. Sergio
Huacuja Bentacourt, Jestus Pérez Cisneros, Luz Maria
Padilla Longoria, Magistrado Gustavo Esquivel Vazquez,
Ricardo Cervantes Vargas, Ignacio Orendain Kunhardt,
Gustavo de Silva Gutiérrez y Juan Carlos Solis Mendoza,
a quienes la Barra les estd sumamente agradecida por su
excelente participacion.

El seminario se impartié en 12 secciones, en un periodo de
seis semanas, con una asistencia aproximada de cincuenta
profesionistas, tanto del sector ptblico como del privado,

José Ovalle Favela, Carlos Serna Rodriguez y Daniel Amézquita Diaz.

que compartieron y debatieron sobre los siguientes
temas:

« Teoria General del Proceso

» Panorama general introductorio

 Ley Federal de Procedimiento Administrativo (I)
 Ley Federal de Procedimiento Administrativo (II)
* Los Tribunales de lo contencioso Administrativo
» Proceso Contencioso Administrativo Federal (I)

» Proceso Contencioso Administrativo Federal (II)
* Peculiaridades del proceso contenciosos fiscal

« El Juicio de Lesividad

¢ El procedimiento administrativo en el Distrito Federal/
Edo. de México

* El amparo en materia administrativa

* El proceso ante los tribunales agrarios

El éxito académico y de asistencia de esta actividad ha
generado la posibilidad de que se repita en afios siguientes
con el propésito de que esta materia, tan poco estudiada y
analizada en la teorfa, y en muchas ocasiones mal aplicada
en la prictica, cumpla con la satisfaccion del interés
publico respetando siempre la seguridad juridica de los
particulares. |

Participantes.
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Reseina Seminario

“Aspectos técnicos del Sector Energético para
abogados; elemento esencial para la practica”

Por: Claudio Rodriguez Galan

Carlos Canales Lopez. Juan Pablo Rodriguez Mufioz.

entro de las actividades de la Comisién de Derecho

Administrativo de la Barra Mexicana, Colegio de

Abogados, A.C., el pasado 10 de septiembre se
celebro en las instalaciones del University Club el seminario
intitulado: “Aspectos Técnicos del Sector Energético para
Abogados; elemento esencial para la practica”, el cul fue
coordinado por Claudio Rodriguez-Galan, de la firma inter-
nacional Chadbourne & Parke, S.C., y Roberto Hernandez
Garcia, de la firma COMAD, S.C.

A diferencia de otros foros donde el sector energético habia
sido estudiado y discutido desde el punto de vista meramente
constitucional, el seminario celebrado, el primero de su tipo
en México, se enfocé a conocer los aspectos técnicos que los
abogados inmersos en la practica del sector energético deben
conocer, ya que se reconoce que los clientes de los abogados
de energia, tanto internos como externos, son profesionales
de otras disciplinas, principalmente ingenierias.

En reconocimiento a ello es que se coordind y celebr6 este
foro, el cual tuvo una excelente respuesta por parte de los
miembros del Colegio y del publico en general.

Al respecto, Claudio Rodriguez-Galan comenté: “Como
abogados no podemos abstraernos del hecho de que el sector
energético, en su practica diaria, tiene un aspecto técnico
y uno legal, y ninguno es mas importante que el otro. Los

La Barra | Agosto-Septiembre 2008

dos se complementan, por ello, el abogado de energia debe
entender las necesidades del ingeniero, y para ello debemos
hablar su mismo idioma”.

Se contd con la participacién de importantes conferencistas,
lideres en sus respectivas dreas del sector energético. Asi, se
trataron los temas de LNG a cargo de Carlos Canales Lépez,
abogado de Shell México; Ciclos Combinados, a cargo de
Juan Pablo Rodriguez Mufioz, especialista en Productores
Externos de Energia; Parques Eélicos, a cargo de Eduardo
Zenteno, presidente de la Asociacion Mexicana de Energia
Eolica; Biomasa y Biogas, a cargo de Abel Clemente Reyes,
presidente de la Asociacién Mexicana de Biomasa y Biogas,
entre otros.

Este esfuerzo, como concluyé Rodriguez-Galan, constituye
la primera etapa de una serie de esfuerzos académicos serios,
enfocados a conocer las necesidades y problemas reales y
cotidianos del sector energético y de forma paralela; por
supuesto, al estudio de la legislacion relevante en materia
de energia.

Sobre el particular, Roberto Herndndez concluyé que el
Derecho Energético, como tal, no existe, pues el mismo estd
conformado por una serie de disciplinas juridicas que, en
aspectos puntuales, conforman lo que asi se ha denominado
por practicidad. |




Circulares !

BARRA MEXICANA, COLEGIO DE ABOGADOS, A.C.

BOLETIN DE PRENSA

Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2008

La Barra Mexicana
repudia la inseguridad
llama al fortalecimiento
del Estado de Derecho

La inseguridad ocupa el espacio mds importante de las prioridades y angustias de la sociedad.
Estamos perdiendo uno de los cimientos fundamentales de nuestra vida en colectividad y uno
de los pilares que justifican al Estado.

La lucha contra la inseguridad no puede entenderse como una mera accién de policia contra
la delincuencia. El rescate de la seguridad debe dirigirse al fortalecimiento del Estado de
Derecho.

La seguridad es mucho mas que la aplicacion de la ley contra los delincuentes

No podemos limitar nuestra contribucion a exigir la aplicacién de la ley en contra de los
delincuentes. Este es el momento de tomar conciencia de que somos ciudadanos de una Repiiblica,
y no integrantes de un Estado benefactor que resolverd nuestros problemas. Afortunadamente,
muchos mexicanos asi lo entienden y asi estdn actuando.

Debemos exigir que nuestras autoridades sean gobernantes y no instrumentos de satisfaccion
clientelar; que nuestros 6rganos de procuracion de justicia sean instancias confiables y efectivas y no
instrumentos de consigna al servicio de posturas en subasta; que nuestros jueces miren a la justicia y
no a formulismos procesales que se traducen en dogmas desvinculados de los fines del Derecho.

Asimismo, debemos cumplir con las obligaciones que nos impone nuestra ciudadania republicana;
obligaciones que permitan a nuestros gobernantes encontrar eco en proyectos cuyo éxito dependa
del involucramiento y disposicién de servicio de la sociedad y de una capacidad de propuesta
que vaya mds alld de la simple queja y lamentacion; que permitan a nuestras autoridades de
procuracién de justicia contar con la denuncia valiente del ciudadano agraviado; que permitan a
nuestros jueces contar con una ciudadania que presuma su probidad y sentido de justicia.
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Debemos replantear algunas bases de la procuracion e imparticion de justicia

La seguridad a la que aspiramos exige cambios estructurales en nuestras formas de convivencia,
lo que implica cuestionar y repensar algunas de nuestras practicas y bases de la procuracién e
imparticion de justicia.

Los abogados tenemos obligaciones esenciales en el fortalecimiento del Estado de Derecho.
Sélo las cumpliremos en la medida en que entendamos que somos coadyuvantes de la justicia;
en que seamos el primer juez de la causa que se nos encomienda; en que sembremos un deber
de respeto a nuestros jueces y que seamos el primer ejemplo de ello, y que si alglin juez lastima
a las instituciones de la justicia tengamos el valor de actuar para exigir la reprimenda contra la
arbitrariedad ocurrida.

Es necesario provocar una evolucién de nuestra cultura juridica

Los abogados debemos provocar una evolucién de nuestra cultura juridica, en la que la técnica
y las teorias sean herramienta y no fin de la justicia, en la que el lastre de los procesalismos sea
abandonado para rescatar los principios del Derecho, en la que las reglas de nuestros juicios se
apoyen mds en la facultad del juez de administrar el procedimiento que en las recetas casuistas que
presuponen una desconfianza en su actuacion, en la que se perciba a la ética como un presupuesto
efectivo del ejercicio de la abogacia y de la justicia, y no como un mero prontuario moralista.

Todo esto no podrd lograrse con el cambio de leyes, si no existe la conciencia y voluntad
de cuestionar nuestros habitos del Derecho. En ello estd trabajando la Barra Mexicana. Sus
integrantes hemos dedicado tiempo y recursos para elaborar mds de cien propuestas concretas
para enriquecer y transformar nuestro orden juridico, para tener un programa de evaluacién de
la ensefianza del Derecho, para tener el Gnico programa de servicio social de acceso a la justicia
organizado y realizado por una asociacién de abogados, para tener el tinico 6rgano gremial que
sanciona infracciones a la ética profesional, para tener un sistema de educacion continua para
sus integrantes con el mayor nimero de actividades que cualquier otra asociacién gremial, para
exigir el respeto a nuestros jueces como garantes del orden social, convencidos que son muchos
mads los que honran esa alta envestidura que los que se han sumado a las hordas.

Sélo con energia y ejemplo podremos construir una Nacion fincada en el Estado de Derecho

La patria estd en peligro. Hoy, apremia, como pocas veces en nuestra historia, que la sociedad
mexicana exija, pero también que cumpla a la altura de lo que le ha dado esta grandiosa Nacién.

Somos los més los que queremos un México con instituciones que brinden seguridad y justicia,
pero nuestra causa estd amenazada por otros que, infortunadamente, estdn decididos a debilitar e
impedir la construccidn de esas instituciones a costa de su beneficio mezquino y vergonzoso. Los
que queremos la grandeza de México sabemos que mucho estd en riesgo y que s6lo con energia y
con el ejemplo podremos construir la Nacién que los mexicanos merecemos; una Nacion fincada
en el Estado de Derecho.

Dr. Luis Enrique Graham Tapia
Presidente de Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C.
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Asociacion de Servicios Legales !

Convenio

Asociacion de Servicios Legales, A.C.,
y Centro de Mediacion y Arbitraje
CANACO.

A partir del 1 de octubre de 2008 entr6é en vigor el convenio celebrado por la
Asociacién de Servicios Legales, A.C. (ASL) y la Camara Nacional de Comercio de
la Ciudad de México, a través de su Centro de Mediacién y Arbitraje (CANACO) con
la finalidad de que los barristas cuenten con una nueva herramienta que les permita
ofrecer servicio social.

Con este convenio se pretende que los barristas interesados en esta materia puedan
prestar sus servicios como darbitros pro bono, y que el costo del arbitraje, destinado
a cubrir sus honorarios, sea donado a la ASL.

Mais que la donacidn de los honorarios, la ASL busca promover una herramienta para
la solucién de controversias de montos pequeiios (alrededor de $500,000.00), que
podrian complicarse demasiado al llevarlas a los tribunales y traducirse en costos tan
altos que harian injustificable su reclamo y preferible su pérdida.

Con esto, también promovemos entre los barristas la cultura del arbitraje y los
preparamos para la resolucién de casos de baja cuantia mediante un procedimiento
de arbitraje que contempla ciertas caracteristicas especiales, como son:

« La controversia siempre serd resuelta por un solo arbitro.

* Se resolvera preferentemente sobre documentos.

» Habra una audiencia en donde las partes podran exponer sus argumentos.

« El arbitro emitird el laudo un dia después de celebrada la audiencia.

« El laudo dictado en este tipo de procedimientos no contendra razones (segun lo
establecido en el articulo 1448 del Cédigo de Comercio).

* El procedimiento estd disefiado para no durar mas de 30 dfas.

* El costo del arbitraje es mas accesible y conforme a un arancel especial.

Ademais, la practica en estos casos preparard a los arbitros para casos mas complejos
y de cuantias mayores.

Con este proposito, los dias 18 y 19 de noviembre se llevara a cabo un curso para drbitros
ABC dirigido a los interesados en esta nueva forma de colaborar con la ASL, que servira
para que los arbitros conozcan las particularidades de estos procedimientos.

Si desean mas informacién al respecto pueden comunicarse a los teléfonos
55-14-04-75-(ASL) o 36-85-22-69, ext. 1309 (CANACO).
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ARBITRAJE COMERCIAL

FECHA DE SESION:
2 de julio de 2008

ORADOR INVITADO:

Adriana Guerra Montemayor.

CONTENIDO DE LA SESION:
“Litigio Internacional y Arbitraje:

una comparacion”.
SEGUIMIENTO:

Al iniciar la sesién, Yanett Quiroz Valdovinos expuso
sobre las modificaciones al Reglamento de Arbitraje de
la Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México
(CANACO), cuya finalidad es actualizarlos, incluir practicas
nuevas e instrumentos procesales importantes (v.gr., medidas
urgentes y ordenes preliminares). Se intercambiaron
observaciones sobre el tema y se hizo notar que, gracias a
estas modificaciones, el arbitraje CANACO se mantiene

como una institucion vanguardista en la materia.

Por su parte, Juan Carlos Gonzilez Miiller dio una platica sobre
una tesis francesa: La posibilidad de que un acuerdo arbitral
sea transmitido mediante “cadena de contratos” (chain of
contracts); de tal forma que una parte que no firmo el acuerdo
estarfa vinculado por el mismo como resultado de haber
suministrado productos originalmente amparados por dicha
clausula. El tema dio mucho de que hablar y se hizo notar que
esa posibilidad estaba vedada en México. La postura negativa

recibid eco por la mayoria de los presentes.

Pasando a la presentacion principal,
Adriana Guerra, experta tanto en
arbitraje como en litigio, hizo una
exhaustiva comparacién de sus
facetas. Hizo notar que ambos tienen
pros y contras, y que, en su opinion,
debido a los abusos que se detectan
en la préctica, a veces los beneficios,
en cuanto al tiempo del arbitraje se ven
mermados. También hizo notar aspectos
procesales diversos, incluyendo las causales, que a

veces militaban en contra de una u otra institucion.

La moraleja: las instituciones deben utilizarse correctamente.
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Aunque en ocasiones es mas favorable escoger el arbitraje,
no siempre es el caso. “El litigio puede ser 6ptimo en ciertas
circunstancias”, aseguré Montemayor, quien afiadié que
algunos postulantes no perciben esta diferencia, lo que ocasiona

que las instituciones no sean correctamente explotadas.

Dentro de los comentarios hubo tendencias en varios
sentidos. En especial hubo quienes, estando de acuerdo con
las premisas, no compartian la conclusién. Adriana refuté

con elegancia cada posicién.

Mucho puede decirse sobre cada uno de los puntos que
tocd. Resaltan, por su importancia, la carga de la prueba,
el contenido de las causales de nulidad y los requisitos de
homologacién de una sentencia extranjera; asi como el abuso

y las tacticas para evitar la ejecucién de laudos.

Laleccion transversal quedé en manifiesto: sepamos

escoger cada institucion atendiendo a sus

caracteristicas ante las circunstancias,
pues pueden militar en un sentido
0 en otro. Asi le daremos un valor

agregado a nuestros clientes.

Como noticia importante se reportd
que el (negativamente famoso) caso

Infomed se habia resuelto —y en forma

X

favorable. El laudo es valido. Si bien ello
serd objeto de una platica en septiembre,
se hizo notar que el laudo permanecié inc6lume

y las tdcticas dilatorias que existieron se vencieron. Asi, el
caso dejard de hacer sombra sobre lo que, de otra manera, ha

mostrado ser una buena trayectoria del arbitraje en México.

ARBITRAJE COMERCIAL

FECHA DE SESION: 19 de agosto de 2008
<R
o ORADOR INVITADO: Alberto Saavedra.

CONTENIDO DE LA SESION:
“Arbitraje en materia de servicios financiera bajo el TLC”.



SEGUIMIENTO

Previo a la presentacion, José Maria Abascal

Zamora hizo una exposiciéon sobre la
modificacién del articulo primero del
reglamento de Arbitraje de la Camara
Nacional de Comercio de la Ciudad
de México (Reglamento CANACO).
Explicando los motivos por los cuales

dicho precepto fue modificado.

En esencia, sefiald, obedecen a acoplar
el Reglamento CANACO a las nuevas L
corrientes mundiales en relaciéon con el Alpet©
elemento de formalidad del acuerdo arbitral. Dadas las
modificaciones a dicho tema en la Comision de las Naciones

Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, el acuerdo

arbitral puede ya no constar por escrito. Por consiguiente, era

necesario adaptar el Reglamento a dicha posibilidad.

En la exposicién principal, Alberto Saavedra dio una
explicacién sobre el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y su capitulo de Servicios
Financieros (Capitulo XIV), y explicé las circunstancias

=)
Q
ES
econdmicas histdricas del pais, mismas que dieron lugar a =
o
una reclamacién bajo Capitulo 14; en el sentido de que la £
=}
inversion de ciertos capitalistas extranjeros habia sufrido un Go;e
5

trato que no reunia los requisitos exigidos por las normas
protectoras bajo el TLCAN.

Resguardando las cuestiones de confidencialidad, el ponente
explicé que el tema era delicado y que las autoridades
financieras mexicanas buscaban salvar la

(delicada) situacién financiera por la que
atravesaba el pafs, asi como la ingerencia
que ello tenfa en los deberes frente a las
inversiones —incluyendo extranjeras.

Hizo hincapié en que un arbitro debe
ser cuidadoso al evaluar este tipo
de circunstancias, pues aseguré que
las situaciones de emergencia sociales
llevan implicita la adopcién de medidas que AN
buscan resguardar bienes superiores; aunque ' jorge
ello implique que no sean convenientes para cierto

grupo, por lo que exigir excelencia o ausencia de errores

es demasiado. De ser el caso, continud, siempre habria un

culpable; justamente por ello, el Tribunal Arbitral determiné

que no habia responsabilidad de México por dicho asunto.

DERECHO AMBIENTAL

FECHA DE SESION: 21 de agosto de 2008

ORADOR INVITADO: M.C. Jorge Islas Lopez, representante
del Consejo Coordinador Empresarial.

CONTENIDO DE LA SESION:
“Andlisis y diagnéstico de la reforma constitucional en
materia de Acciones Colectivas”.

SEGUIMIENTO:

Después de atender los asuntos generales, y como ya
es costumbre, César Murillo dio lectura a una tesis
relevante, en esta ocasion un texto mediante el cual los

Tribunales Colegiados reconocen la legitimacién
de la Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO) para el ejercicio de las
acciones tuitivas de intereses difusos

de los consumidores.

Posteriormente, se hizo la
presentacién formal de Jorge
Islas Lopez, quien comenzd su

{

la Accion Colectiva a nivel internacional;

exposicién haciendo una semblanza

del funcionamiento e implementacién de

destacando que en México este medio de defensa
de derechos difusos ha llegado con retardo, pues son muchos
paises los que contemplan esta figura dentro de sus regimenes

juridicos.

Como parte de la presentacion se abordaron los casos mds
representativos de Class Action en Estados Unidos; entre
los que destacan aquellos de Master Tobacco, por 206
billones de délares por dafios a la salud; y el de Dukes vs.
Wal Mart, por 11 billones; interpuesto por una empleada
en representacion del género femenino en contra de la

discriminacién laboral.

Posteriormente, se abord¢ el estatus que guardan las acciones
colectivas en México, desde las Gpticas constitucional y legal
para cada una de las materias, destacando la importancia
de esta figura; especialmente considerando la existencia de
derechos difusos cuya defensa debe llevarse a cabo mediante

la accion colectiva.
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Islas Lopez menciond, entre otras cosas, que muchas leyes
que tutelan derechos difusos no prevén procedimientos
de defensa colectiva, no obstante que algunas instancias

administrativas reconocen la denuncia popular.

Tomando en consideracién el punto anterior, abordé la
Propuesta de Reforma Constitucional presentada por partida
doble en el Congreso de la Unién. Dicho andlisis fue hecho
desde la perspectiva de su factibilidad constitucional y
legal, tomando en consideracién elementos tanto

sustantivos como adjetivos.

Desde el punto de vista procesal, sugiere
dos instancias de resolucion, una
mediante la sujecién aun procedimiento
arbitral y otro (posterior) ante las
autoridades jurisdiccionales mediante

un juicio.

Por dltimo, hizo énfasis en que la
reforma constitucional requiere una Ley
Reglamentaria al ultimo parrafo del articulo 17

constitucional, en materia de acciones colectivas, mismo
que reglamente los mecanismos de defensa y acceso
efectivo a la justicia tratdindose de derechos difusos. Ley
Reglamentaria que estableceria que s6lo PROFECO,
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),
Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de las
Instituciones Financieras (CONDUSEF), Comision Federal
de Competencia (COFECO), Comisién Nacional de Arbitraje
Médico (CONAMED) y Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacién (CONAPRED) tendrian atribuciones de

arbitraje y legitimacion para iniciar la Accién Colectiva.

DERECHO CIVIL

FECHA DE SESION: 8 de julio de 2008

ORADOR INVITADO: Lazaro Tenorio Godinez, Magistrado
de la Primera Sala Familiar del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.

CONTENIDO DE LA SESION:

“El divorcio en México. Alcances y perspectivas’.
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SEGUIMIENTO:

La sesion inici6 con la lectura de los informes del Consejo
Directivo de la Barra, a cargo de Hilda Garcia, Coordinadora
de la Comisién; posteriormente se dio lectura y discutid
sobre una Jurisprudencia relevante en materia civil, a cargo
de Enrique Gordillo Romay; acto seguido, se revisaron los
asuntos de litigio internacional publicados en la pdgina
de la International Legal Office, a cargo de Julieta Ovalle
Piedra.

Una vez terminadas las intervenciones, Ldzaro Tenorio
seflal6 que el Estado debe garantizar a los gobernados un
sistema de imparticién de justicia moderno y eficaz, donde
los peticionarios puedan justificar legal y humanamente
sus pretensiones con el menor desgaste fisico, mental y
econdmico posible. “Eludir esa responsabilidad no sélo es
injusto sino atentatorio de los derechos fundamentales del

ser humano”.

’ e\(,a' . Refirié que el tema del divorcio sin duda es controvertido,
razon por la cual propuso como tesis de la ponencia, dilucidar
si ;debemos suprimir las causales de divorcio y adoptar el
sistema espaifiol de divorcio sin causa o, en su caso, continuar
con nuestro sistema actual, consistente en acreditar alguna
de las XXI causales precisadas en el articulo 267 del Codigo

Civil para el Distrito Federal?

A efecto de confirmar la tesis precisada,
refirié que las causales de divorcio a
que se refiere el numeral invocado, en
su gran mayoria entrafian violencia
familiar, lo que provoca para los
justiciables que son victimas de
ésta, el acudir ante el juez de lo
familiar plenamente concientes y
desgastados por el exacerbado maltrato
que han sufrido; para que, después de
un largo y costoso proceso, el juez emita

un fallo absolutorio, bajo el argumento de que en

la demanda inicial no se sefialaron pormenorizadamente
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, al tenor de lo
ordenado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(Contradiccion de tesis 66/2006 PS), no obstante el cimulo
de pruebas que corroboraban el dicho de la actora, tales
como periciales, certificados médicos, didlogo con menores,

estudios socioeconémicos, etcétera.

Por lo anterior, Lazaro Tenorio afirmé que el cényuge que ha

sido victima de violencia familiar y que pretende el divorcio



sufre una doble victimizacién: primero, por las agresiones
fisicas o psicolégicas sufridas; segundo, por la carga de tener
que probar con gran dificultad los hechos, muchas veces

aislados, mal invocados y sin testigos.

En opinién del expositor, el criterio
adoptado por la Corte no es acorde a la
realidad social, cultural y juridica que
subiste en nuestro pais; toda vez que
desconoce la forma y modalidades
en que se presenta el flagelo de la
violencia familiar, ya que si bien es
cierto, las leyes secundarias, por lo
general exigen que la accién se ejercite a A
los seis meses en que se tuvo conocimiento

de los hechos, y su omisién en la demanda no permite
calificar el término de la caducidad, también lo es que ningtin
Cddigo de la Republica Mexicana especifica que tratindose
de injurias, sevicias, amenazas o violencia familiar, como
causales de divorcio, deben precisarse pormenorizadamente
en la demanda inicial junto con las circunstancias de modo,
tiempo y lugar; lo cual motiva que muchas veces se omitan,

con los riesgos respectivos.

Como posible solucién a la problemdtica expuesta, el
Magistrado dijo que en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se encuentra la propuesta de reforma para adoptar
el sistema espafiol de divorcio sin causa, el cual es de
tramitacién sencilla, toda vez que con la solicitud de divorcio
se acompaifla convenio en el cual se propone la forma de
solventar de forma integral las necesidades de los hijos del
matrimonio, asi como la situacién patrimonial; con dicha
solicitud se corre traslado al conyuge y se cita a las partes a una
audiencia, a efecto de aprobar los términos del convenio.

En caso de que las partes no se pongan de
acuerdo con el presentado, el juez decretara
la disolucién del vinculo matrimonial
y via incidental se resolverdn los

términos del convenio.

Después de una amplia discusion de
las posturas de los asistentes, se votd
para efectos meramente estadisticos,
quiénes estaban a favor y quiénes en
contra del divorcio sin causa. El resultado

fue de dieciséis a favor, contra trece.

DERECHO CIVIL

FECHA DE SESION: 12 de agosto de 2008

ORADOR INVITADO: Otho6n Pérez Fernandez del Castillo,
Notario Piblico nimero 63 del Distrito Federal.

CONTENIDO DE LA SESION:
“Criterios registrales en materia inmobiliaria”.

SEGUIMIENTO:

Antes de iniciar la presentacion, se designé, por unanimidad
de votos, a Enrique Gordillo Romay como representante
de la comisién que integrard el Comité de Elecciones de
la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C., para la

préxima eleccion.

Por su parte, Othén Pérez inicié su
presentacion comentando la diversidad
de criterios sostenidos por los
registradores, que generan una

diversidad de problemas cuando

se pretende inscribir determinado

acto ante el Registro Publico de la

Propiedad. Menciond, por ejemplo,
el que se suscita cuando una persona
moral cambia de domicilio fiscal, toda vez
que el registrador del nuevo domicilio requiere

la cancelacién del anterior para poder inscribir el acto; por
el contrario, éste dltimo requiere la anotacién del domicilio

vigente para la cancelacién del anterior.

Asimismo, recordd, en la época del ex Presidente Miguel de
la Madrid, en la que se entregaban titulos de propiedad que
contenian la leyenda ““...este documento no prejuzga derechos

s

de propiedad...”; es decir, supuestamente regularizaban
los inmuebles, pero si surgia otro propietario era él quien

prevalecia, circunstancia por demds incongruente.

También comentd el problema que se da en materia
societaria, en la que no existe el tracto sucesivo y los
registradores solicitan la acreditacién del mismo para realizar
las anotaciones correspondientes, por lo anterior, reconocid
que siempre han existido criterios diferenciales entre notarios

y registradores.

Posteriormente, Fernandez del Castillo hablé de los efectos
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declarativos y potestativos que produce el Registro Publico,
toda vez que la falta de inscripcién de un instrumento no
lo hace nulo, sino ineficaz, por lo tanto, la sancién

por dicha omisién es la falta de oponibilidad
ante terceros; por otra parte, precisé que
la inscripcién no convalida un contrato

nulo.

A efecto de dar solucién a los
problemas apuntados, el 22 de julio
del presente se publicaron en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal
los “Criterios Registrales en Materia
de Propiedad”, que contiene 23 criterios;
los cuales tienen cardcter obligatorio para los

servidores publicos del Registro Piblico de la Propiedad
y del Comercio del Distrito Federal, tendientes a unificar
los criterios y con la finalidad de atender las necesidades
en la prestacion del servicio registral inmobiliario a favor
de los diversos usuarios, en términos de lo dispuesto por el
Reglamento del Registro Publico de la Propiedad del Distrito
Federal. Dichos criterios son aplicables un dia después de
su publicacion, salvo los identificados con los numerales 1

y 13, que serdn exigibles treinta dias después.

El expositor coment6 brevemente cada una de los criterios
a que se refiere el parrafo anterior; con relacién al Criterio
nimero uno, manifesté que cuando se trate de documento
en el que se declare, reconozca, adquiera, transmita, limite
o grave la propiedad o posesion de inmuebles, es obligatorio
para el notario la exhibicién del certificado de gravamen,
aun cuando la regla que nos ocupa refiere algunos casos de

excepcion, atendiendo al principio de certeza juridica.

Con relacion al certificado de zonificacion, el criterio
segundo refiere que debe anexarse al instrumento a inscribir;
sin embargo, define el tramite a seguir en el supuesto de
tardanza para la expedicion del certificado por la autoridad
competente.

Una vez expuestos todos los Criterios se dio por concluida

la sesion.
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DERECHO MERCANTIL

1] FECHA DE SESION: 18 de junio de 2008

ORADOR INVITADO: Alejandro Rafael Avila Diaz.

CONTENIDO DE LA SESION:

“Representacion, poder y mandato”.
SEGUIMIENTO:

El expositor abrid la sesion comentando tanto las diferencias
esenciales como los puntos de contacto entre la representacion,
el poder y el mandato. Destacé que la representacién es una
figura juridica relativamente moderna que ha resultado de
inmensa utilidad para satisfacer las necesidades del trafico

comercial y el desarrollo del ser humano en el aspecto

civil; por ejemplo, respecto de los incapaces.

Desenvolvié el concepto de
representacion en sus especies legal,
voluntaria y orgdnica. Abordéo
la figura del poder en su triple
acepcion: como acto unilateral de
policitacién del mandato, como
el propio documento y como la
facultad para celebrar actos juridicos

a nombre de otra persona; y, finalmente,
apuntd las tres clases de mandato general, su

jerarquia y la distincién entre mandato representativo y sin

representacion.

Con claridad, Avila Diaz sefialé los casos en que existe

representacion sin mandato y mandato sin

representacion, asi como la diferencia
entre poder y representacion, o entre

poder y mandato.

La segunda parte de la sesion fue
eminentemente préctica. El expositor
resaltd, por un lado, la tendencia
de la Suprema Corte de Justicia a
interpretar de manera restrictiva las
facultades del mandatario, como en los
pocé’ros, casos en que resolvié que el poder general
para actos de dominio requiere clausula especifica para

donar y que el mandatario judicial autorizado, en términos



del 1069 del Cédigo de Comercio, requiere mandato expreso
para absolver posiciones en nombre de su autorizante.

Por otro lado, el conferencista recalc6 el apoyo que ha dado
la Primera Sala del maximo Tribunal para la subsistencia
de los actos juridicos celebrados por un falso representante
al resolver que los mismos se afectan de nulidad relativa y,
como tales, son ratificables; al mismo tiempo que destac6 que
nuestros tribunales han soportado la tesis de que la nulidad
de un acto no puede decretarse cuando sus efectos se han
consumado irremediablemente.

DERECHO PENALY
DERECHOS HUMANOS

Por: Francisco Riquelme Gallardo
FECHA DE SESION: 24 de junio de 2008

ORADOR INVITADO: Sergio Garcia Ramirez, Juez de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

CONTENIDO DE LA SESION:

“Corte Interamericana de Derechos Humanos”.

SEGUIMIENTO:

El tema desarrollado por Sergio Garcia
fue muy amplio, comentado con gran
congruencia y documentacion, a pesar
de contar con pocos minutos para
realizar la exposicién. Inicié con los
antecedentes histéricos que dieron
origen a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y posteriormente
explicé las funciones de la misma, asi

como los alcances de sus resoluciones.

Puntualizé las primicias sobre las que estd fincada la Corte,
resaltando su funcidon como institucion de observacion

y/o jurisdiccion, un claro reconocimiento de los Derechos

Humanos como valor supremo en la convivencia nacional
e internacional, afirmando que su funcionamiento resultaria
mds eficaz si se le reconociera a sus resoluciones una fuerza

vinculante.

Asimismo, explicé que el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos considera al ser humano
como objeto del Derecho Internacional,
reconociéndose los Derechos Humanos
como un valor supremo que debe de
ser respetado por los Estados que
conforman el orden internacional.

Dentro de los antecedentes, hizo

hincapié en la travesia europea, que
inspiré a la travesia americana y a
la africana. Respecto de la americana,
mencioné la Conferencia de Chapultepec,
la cual genero que los paises de nuestro continente
reconocieran, de forma expresa, a los Derechos Humanos

como valor supremo de sus habitantes.

Dentro de su relato histérico, Garcia Ramirez sefial6 que
mientras en nuestro continente se lograba el reconocimiento
de los Derechos Humanos en 1950, en ese mismo afio se
celebraba la “Convencién Europea”; un organismo vigilante
que sirvi6 de ejemplo para firmar, en 1969, el “Pacto de San
José” en Latinoamérica, que reuni6 apenas a 19 Estados y que

diez afios después se formalizaria como una Convencion.

La exposicion nos llevé a la siguiente reflexion: bajo las
circunstancias histéricas, de la posguerra y de dictaduras
militares, en los afios 1945, 1948 y 1969, ;hubiera sido
posible imaginar un verdadero consenso de Estados para
establecer una Convencién sobre Derechos Humanos? La
respuesta que el orador dio al cuestionamiento fue que sin
duda hubiera sido un verdadero logro, que se materializé

cuando se firmé el “Pacto de San José”.

En las discusiones previas a la suscripciéon del Pacto, la
delegacién mexicana, sefial6 el invitado, adopté un papel
especial, pues sus integrantes, como Sergio Vela Trevifio,
se pronunciaron a favor de una Convencién pero no de un
Tribunal Interamericano; argumentando que ese tiempo no

era el momento histérico preciso para su instauracion.
Nuestro expositor nos hizo ver que en esa época sélo

existia la Comision Interamericana, la cual se limitaba a

ser observadora, misma que al paso de los afios concibi6 la
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creacion de la “Corte Interamericana” como un organismo
complementario de jurisdiccién subsidiaria.

Asimismo, aclaré que de los 34 Estados pertenecientes a la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), s6lo 24 han
suscrito la “Convencién Americana”, y sélo 21 le han
reconocido la facultad vinculante como corte
internacional; entre ellos Estados Unidos
y Canada.

Respecto de la Convencion,
explicé que resulta un instrumento
insuficiente para la plena observancia
del cumplimiento respecto a los
Derechos Humanos, ya que, desde su
perspectiva, sélo es un tratado de derechos
civiles, humanos, politicos, econdmicos, de
trabajo y culturales, inherentes a toda persona y

reconocidos por los Estados que la han suscrito.

Ademads, mencion6 que el desarrollo de un “corpus iuris”
sobre derechos humanos en Latinoamérica ha sido paulatino,
a partir de 1969, afio desde el que se han creado diversos
protocolos y tratados que contemplan derecho humanos

distintos a los politicos y civiles.

Asi, seflalé que diversos estatutos, reglamentos,
recomendaciones, sentencias, relatorias y
opiniones completan el corpus iuris de la
Convencion Americana.

Dentro de las atribuciones de la
Corte Interamericana, Sergio
enumerd, primero, la de emitir
“opiniones consultivas”, mismas que
describié como planteamientos sobre
interpretacién de tratados sobre derechos
humanos o respecto de la adecuacion
de normas domésticas frente a tratados
internacionales; por ejemplo: el caso de nuestro pafs,
cuando solicito se les reconociera a nuestros connacionales
el derecho de asistencia consular o respecto de los derechos

laborales de los trabajadores migratorios.
En segundo lugar menciond la “competencia contenciosa”, la

cual se inicia con una demanda o presentacién de un caso, sus

resoluciones si son obligatorias mas no su competencia; las
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demandas no pueden ser presentadas por cualquier persona,
sino por un Estado o por la Comisién Americana. Esto sin
olvidar que las sentencias constan de las siguientes partes:
una declarativa, en la que se establece la violacion a los

derechos humanos reclamados, y otra condenatoria.

Respecto a las condenas, consideré necesario destacar
que actualmente consisten en penas que van desde las
reparaciones de tipo econémico hasta las circunstancias que

originaron la violacién.

Especificamente, sefialé que las atribuciones de la Corte
Interamericana se encuentran contempladas en su Estatuto,
mismo que hace las veces de norma adjetiva para regular los

procesos de los que conoce.

Por dltimo, sefialé que en nuestro pais existe un gran rezago
en la recepcion de los derechos humanos, pues afirmé que
en nuestra Constitucion todavia no se reconoce la accién de
la Corte Interamericana, como en el caso de paises como
Argentina y Guatemala, cuyas constituciones si reconocen
como norma obligatoria la jurisprudencia del mencionado

organismo.

Sergio Garcia Ramirez, ademds de honrarnos con sus
presencia, nos invitd, para el proximo mes de diciembre, a
una audiencia de la Corte Interamericana que se le celebrard
aqui, en el Distrito Federal; pues, sefial6 que sus integrantes
han tomado la decisién de dar mayor difusion al trabajo
del organismo, y para ello pretenden que sesione fuera de
la ciudad de San José, siendo su meta lograr que la Corte
logre una relacién vinculatoria con los Estados de nuestro

continente.



Publicaciones

ABOGADOS EN EL PODER

Hombres de gobierno. Ed. Aguilar. México, 2008

Igunos de los mas distinguidos estadistas de la historia han
sido abogados o, por lo menos, se han rodeado de abogados
eminentes para gobernar. Con su apoyo forjaron marcos
juridicos sélidos y marcaron el rumbo de sus pueblos. Asi consta en
“Hombres de gobierno”, libro que acaba de publicar Gerardo Laveaga,
antiguo director de nuestra revista La Barra; quien hace el perfil critico
de 48 dirigentes politicos que han destacado por su vision, sus energias

y su legado.

Cabe mencionar que los perfiles no son complacientes en modo alguno.
Abundan los claroscuros. Luces y sombras. El s6lo hecho de que éstos
hayan tenido que recurrir a la fuerza publica para realizar sus objetivos los
hace cuestionables: ; Valié la pena que Alexander Hamilton echara mano
de una milicia de 13 mil soldados para que todos los norteamericanos
pagaran impuestos? ;Tuvo sentido que el Papa Inocencio III quemara
a sus enemigos para garantizar el predominio de la religién catélica
en Europa? ;Se justifica que el cardenal Richelieu haya empleado la
violencia —la Ultima Ratio Regum, como €l mismo ordené grabar en
los cafiones de Luis XIII- para que el rey no estuviera a merced de los
sefiores feudales?

La letra grande ayuda —hay que decirlo—, asi como el tono provocador
que caracteriza los trabajos de Laveaga. “Gobernar”, dice €l, “constituye
la mas fascinante de las actividades a las que puede dedicarse un ser
humano”. Quizés tenga razén. Cuando uno advierte que la politica puede
ejercerse de forma creativa y que, después de todo, aporta mucho cuando
se vive con responsabilidad, sentimos cierta simpatia por personajes que,
en otras circunstancias, nos podrian disgustar: Solén, que instrumentd el
primer sistema democratico de la historia; Coke, que disefi6 el sistema de
proteccion de los derechos humanos; Bismarck, que urdi6 la seguridad
social para rebasar a los socialistas “por la izquierda”; y otros tantos de
los que hemos escuchado desde que éramos nifios.

Laveaga no niega la cruz de su parroquia —es abogado a fin de cuentas—y
parece regodearse con los grandes legisladores: Justiniano, Enrique I y
Eduardo I de Inglaterra, Luis IX “el Santo”, Alfonso X “el sabio” y otros
visionarios que, a lo largo de la historia, transformaron el gobierno, la
ley y nuestro modo de entender y vivir el Derecho.

HOMBRES
DE GOBIERNO

AGUILAR
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BARRA MEXICANA COLEGIO DE ABOGADOS

Se une a la pena que embarga a los familiares y amigos por el fallecimiento del

LIC. RAFAEL CARAZA ESCOBEDO

Quien fuera miembro de este Colegio desde el 26 de octubre de 1978.

México, D.F, 3 de agosto de 2008.
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