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Beneficios para el Barrista
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La Castellana: Otorgard un descuento especial a todos los

miembros de la Barra del 10% en toda la tienda excepto productos
destilados y champafias. Esto solo podrd ser vdlido en sus dos
sucursales de Mundo Gourmet San Angel y Pedregal, siendo
indispensable muestren la credencial que los acredite como miembros
del Colegio.

Optlcas LuxX: Descuento especial del 15% a los asociados de
Barra Mexicana, asi como de la Asociacién de Servicios Legales y
sus familiares directos (padres, conyuge e hijos), en la adquisicién de
productos tales como armazones nacionales y de importacion, lentes
oftdlmicas y lentes de contacto oftdlmicos.

www.opticaslux.com.mx

Chelsea: Descuento especial a los barristas en: CURSO Y
EXAMEN DE INGLES JURIDICO CON CERTIFICACION
INTERNACIONAL TOLES(TEST OF LEGAL ENGLISH SKILLS)
Ademds, descuentos especiales en los siguientes servicios:
* 20% en clases privadas o semi-privadas, presenciales o en linea.
* 15% en clases en grupo, presenciales o en linea.
* 15% en servicios de traduccién escrita, consecutiva y/o simultdnea.
® 15% en cu de coaching.

chool.com.mx

Restaurantes: Importantes descuentos en Champs Elisées, La
Bistrot Mosaico y Casa Avila.

Hertz: uUna alianza en beneficio de la comunidad de la Barra
Mexicana. ver mas Www.hertz.com

Paperless:

Beneficios que se obtienen al contratar los servicios de Paperless:
1.- Ahorro de espacio y dinero.

2.-Localizamos rdpidamente sus expedientes

3.-Absoluta seguridad para sus documentos

4 .-Garantizamos consultas faciles

Hotel Habita: pisfruta de los beneficios y tarifas que Grupo
Habita te ofrece en todos sus hoteles por ser socio de la BMA:

Hotel Habita — desde $ 165 usd

Condesa DF — desde $ 165 usd

Distrito Capital — desde $ 135

La Purificadora — desde $ 90 usd

Habita MTY — desde $ 105 usd ( ganador al premio mas importante
de disefio en el mundo como el Mejor Hotel de Disefio 2010)

Hotel Bdsico — desde $ 115 usd

Hotel Deseo — desde 125 usd

*préximamente Hotel Boca Chica en Acapulco desde $ 85 usd

Y obtén muchos beneficios mds al presentar tu identificacion de la
BMAHotel

ver mds Www.grupohabita.mx

0 Jurisoft

&

INBURS.A
Segurs

0

Prodecon

Jurisoft: s obliga a otorgar a los barristas financiacién a 3 meses
sin intereses y un 20% de descuento en la adquisicion del Software
Infolex, asi como la Instalacién y Formacion Inicial in situ (3 horas
incluidas) dentro del Distrito Federal. Para clientes fuera del D.F.,
la instalacion y formacion se llevaran a cabo por acceso remoto. ver
més www.infolex.com.mx

Promo Arte: Obras de arte con descuentos especiales

Solicita el Catdlogo Virtual de Obras de Arte personalizado en donde
a los miembros de la Barra se nos da un tratamiento especial. A los
descuentos icionales entre un 15 y 25% que ofrece esta Galeria
a sus clientes, nos otorgan un descuento adicional del 10% y no nos
cobran gastos de envio a cualquier parte de la repiblica. Todas las
obras se entregan con Certificado de Autenticidad. Solicitalo sin

cargo alguno en: romoarte@aol.com

Brooks Brothers: y la BMA se unen para ofrecer un 12% de
descuento en cualquiera de sus boutiques al presentar la credencial
de agremiado a la Barra.

Nosotros sabemos que como buenos caballeros,
se distinguen por su buen vestir, es por esto que Brooks Brothers
busca consentirlos ddndoles la mejor \dneddd y (.d]lddd en estilo y
tradicién. No se pueden p S

tecnologia Non-Iron que impiden que se estas se arruguen a lo Iz

del dia.

los abogados

New Bell Publicidad:

Agencia de Periddicos autorizada de Reforma, Universal,
Excelsior, Jornada, Milenio, y mds de 100 a nivel nacional.
Desplegados, Comunicados, Avisos, Esquelas, Convocatorias,
Edictos, Etc. Descuento especial a todos los miembros de la Barra.
Tels. (55) 2789-7863 / 5578-2485

Nextel Id 72#831959%2

publicidad@newbell.com.mx newbell.com.mx

Seguros Inbursa:
Tarjeta Informativa Retiro Activo
Plan de Retiro para Barristas

Procuraduria de la Defensa

del Contribuyente
www.prodecon.gob.mx

JACOBO ASESORES:

Bréker con mds de 55 afios en el mercado ofrece a todos los miembros
de la Barra asesoria gratuita para el andlisis de coberturas, primas

ales en materia de seguros y fianzas. Trabajamos
con las principales compaififas aseguradoras en México. Atencién
personal de M.E. Marcela Leon Orantes B. t. (04455) 3955-7218
mleo ntes@gmail.com

gente de Seguros y Fianzas

Lockton México,

seguros independiente y de capital priv
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edicamos este nimero a un tema que ha ocupado los

trabajos de nuestros Consejos Directivos y de nuestros

Presidentes desde hace muchos afios, y que se refiere
a la preocupacién de nuestro Colegio de que se establezcan los
mecanismos constitucionales y legales para que pueda alcanzarse
la colegiacion y la certificacion obligatorias de toda la abogacia
nacional.

Para establecer la importancia de la certificacion permanente de
los abogados, con independencia de los aspectos sustantivos y
técnicos que se detallan en los articulos y las comparecencias
que presentamos a nuestros lectores, podemos partir de la
premisa central de que el ejercicio de la profesion de la abogacia,
haciendo un parangén con la conseja popular, “no es como
andar en bicicleta” en dos aspectos fundamentales: el primero
de ellos es que no solamente se olvida con el tiempo sino que,
mucho més trascendente atn, la actividad legislativa cotidiana
literalmente va cambiando el vehiculo que debe conducirse en
su ejercicio, y que es precisamente la ley por cuya aplicacion
debe velar el abogado; y el segundo es que el abogado que
decide tomar los manubrios de la defensa de un caso en el cual
ya olvidé la ley o simplemente no la conoce porque ya cambid,
no se caerd solo sino que provocard la caida de su cliente y, en
la proporcién correspondiente, de la estabilidad del estado de
derecho nacional.

Los tinicos requisitos que establece la ley para ejercer la abogacia
son, contar con un titulo profesional y obtener una cédula
profesional y, una vez que estos requisitos quedan cumplidos, el
abogado puede ejercer la profesidn toda su vida, sin tener que
demostrarle a absolutamente nadie que continua capacitado
para hacerlo.

Simplemente para establecer un pardmetro temporal, un abogado
que se hubiera titulado y hubiera obtenido su cédula profesional
hace apenas cinco afios, y no hubiera tenido el cuidado de
actualizarse, habria provocado una obsolescencia de sus
conocimientos respecto de una serie de reformas que, en buena
medida, han cambiado los paradigmas tradicionales del régimen
juridico mexicano en las materias constitucional, penal, laboral,
familiar, administrativa, etc., que restringirian severamente, si no
es que impedirfan por completo, su capacidad de representar los
intereses de sus clientes.

Por lo que toca a la colegiacién obligatoria, es evidente que
quienes estarfan mejor calificados para vigilar las principales
exigencias del medio juridico, serfan precisamente los encargados
de prestar cotidianamente los servicios de representacion legal
y quienes, con la debida supervisién estatal pero con plena
autonomia, serfan el vehiculo idéneo para establecer y vigilar
los niveles adecuados de un ejercicio profesional ético y de los
conocimientos indispensables para desempeifiarlo.

El principal problema para que el estado de derecho verdaderamente
prospere en nuestro pais es el de que, ancestralmente, las
decisiones juridicas correctas siempre tienen que tomar el asiento
trasero a las consideraciones politicas, econdmicas, coyunturales,
etc., sin importar cudles sean los verdaderos intereses que las
alientan. Dicho en términos sencillos, decimos una cosa pero
hacemos otra.

Esperemos que el tema de la colegiacién y la certificacién
sean apreciadas y resueltas en sus propios méritos, sin otras
consideraciones que nuevamente dejen a toda la ciudadania con la
solucién comoda para algunos, y no la correcta para todos. W
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¢Una Ley de
la Abogacia?

Por: Cuauhtémoc Reséndiz Nunez

unque la colegiacion legal u obligatoria como requisito para el ejercicio profesional ha

sido analizada y discutida en diversos momentos por los integrantes de nuestro colegio,

en los afios recientes ha sido asumida como un propédsito a conseguir. Con algunas
variantes, ha dado lugar a la participacion en la formulacién de iniciativas de reforma legal y
aun de reforma constitucional. En busca de realizacion de tal propésito, la Barra ha encabezado
a colegios de diversas dreas profesionales, al encontrar que comparten problemas comunes,
ademds de que el sustento de la regulacién es el mismo, pues ha sido la ley Reglamentaria del
hoy articulo 5 constitucional para el ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, a la que
se le atribuyd también caracter federal, la que ha determinado la situacion hoy existente en esas
areas. Sin renunciar al propdsito compartido con las demds profesiones, en los tiempos recientes
se ha perfilado una nueva perspectiva y, conjuntamente con el Ilustre y Nacional Colegio de
Abogados y la Asociacién Nacional de Abogados de Empresa, ha sido preparado un proyecto
de Ley General de la Abogacia.

La experiencia en diversas partes del mundo, especialmente en paises con los que el nuestro
guarda intensas relaciones, permite sustentar la idea de que la colegiacion obligatoria contribuye
al mejoramiento del ejercicio profesional en cuanto permite no solamente la identificacion plena
de quienes ejercen la profesion, sino que propicia la actualizacién de los conocimientos, el
seguimiento de la experiencia y, sobre todo, el adecuado control ético de los profesionistas, para
brindar a la sociedad demandante de los servicios juridicos la certeza razonable de que quienes
los prestan cumplen con los requisitos adecuados para ello.

La instrumentacién de una ley para alcanzar ese objetivo pasa necesariamente por una
reforma constitucional, en cuanto el establecimiento del requisito podria afectar derechos
constitucionalmente reconocidos, como son los relativos al ejercicio profesional, a la libertad
de asociacion, la prohibicién de dar efecto retroactivo a las normas en perjuicio de alguna
persona e, incluso, los derivados de la distribucién constitucional de potestades entre los diversos
ordenes del poder publico, por cuanto se estima necesario dar homogeneidad a la regulacion
tanto para evitar las posibles diferencias que podrian suscitarse de haber reglas distintas, como
para dar unidad a la actuacién en el 4mbito internacional. No es este el medio para explicar las
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razones por las cuales se considera que no hay tal afectacion a
esos derechos, por lo que nos reducimos a exponer que, cuando
la problemadtica ha sido planteada a nuestra Suprema Corte de
Justicia, en los tribunales de otras jurisdicciones y aun en las
cortes internacionales, la conclusion ha sido considerar que la
imposicién de esa medida es valida, pues siendo los derechos
de los receptores de los servicios el objeto de la regulacion
del ejercicio profesional y constituyendo la colegiacién una
medida que no parece desproporcionada, no hay inconveniente
constitucional o convencional para su establecimiento. Por
supuesto que las condiciones especificas de su establecimiento
serian las que, en su oportunidad, deberdn contrastarse y s6lo
se puede anticipar un juicio abstracto. La reforma al texto
constitucional, sin embargo, obviaria las discusiones, propiciando
una mds eficaz implantacion de la medida. Esperamos que los
legisladores tomen la decision y enderecen su trabajo hacia ello.

De ser aprobada la reforma constitucional, que por su caricter
general deberia comprender diversas profesiones y no solamente
la juridica, podria ser instrumentada una Ley General de

Profesiones o, como parece ser la inclinacién manifiesta por
ahora, diversas leyes, entre las cuales se encontraria una Ley
para regular el ejercicio de la abogacia. Si este fuera el caso, la
regulacion debe erigirse sobre los siguientes presupuestos:

1.- Establecer bases generales para distribuir el ejercicio de las
potestades que corresponderian a las entidades federativas y a la
federacion, salvo que se optara por la federalizacion de 1a materia.
No olvidamos que el articulo 5 constitucional vigente confiere
a las entidades federativas una facultad para determinar las
profesiones que requieren titulo para su ejercicio, las condiciones
para su otorgamiento y las autoridades facultadas para expedirlo;
sin embargo, la cuestién que debe abordar la ley es la relativa al
ejercicio profesional, que es cuestion distinta. Este problema tiene
aristas no definidas y se vincula no solamente con el cardcter dual
de nuestros ordenamientos juridicos, pues la potestad legislativa
es tanto federal como de las entidades federativas, sino que
comprende los aspectos internacionales a que se refieren diversos
instrumentos, particularmente relacionados con el intercambio
de servicios, que a la fecha no han tenido cabal cumplimiento.
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2.- Determinar las condiciones para llevar a cabo el ingreso al
ejercicio profesional y la certificacion periddica para mantenerse
en el mismo. Hasta hoy, el tinico requisito de acceso al ejercicio
profesional ha sido la obtencion del titulo académico que otorgan
las instituciones educativas y las autoridades facultadas para ello,
cuestién que dada la muy diversa calidad de dichas instituciones
ha propiciado que el acento respecto de cualquier intento de
reforma se ponga en el papel que deben cumplir las instituciones
educativas; sin embargo, aun cuando se admitiera que para
el acceso al ejercicio bastard el titulo otorgado, es necesario
establecer la certificacion periddica, ya que es un hecho la
obsolescencia de los conocimientos y, por ende, es indispensable
un mecanismo que propicie la actualizacién, asi como la
constatacion de la experiencia efectiva y, con ello, la verificacion
del comportamiento adecuado, conforme con las normas de
ética profesional. Si esto es asi, la ley debe regular lo relativo a
los procedimientos de certificacion y los entes autorizados para
otorgarla. Debe atender al problema de propiciar la mejora de los
servicios, favoreciendo que quienes los presten cuenten con los
conocimientos adecuados y la experiencia necesaria.

3.- Disponer las reglas bdsicas para la constitucion y operacion
de los colegios profesionales, la forma de incorporacion de los
profesionistas y la participacion de los mismos, para evitar la
formacién de entidades que no contribuyan al mejoramiento
del ejercicio, sino que lo impidan. Organizaciones cuyo tnico
propdsito sea coadyuvar con la autoridad en la vigilancia y
mejoramiento del ejercicio profesional, que propicien la vida
democrdtica y la participacion transparente, sobre la base de
decisiones individuales de sus integrantes. Aunque parece
indiscutible que debe haber una pluralidad de organizaciones, el
nimero de ellas debe ser tal que permita el aglutinamiento de los
profesionistas atendiendo a sus preferencias, pero que permita una
adecuada supervision por parte de las autoridades competentes.
No un tnico colegio, pero no tantos como para impedir que la
autoridad los supervise.

4 .- La incorporacidn a los colegios debe ser de tal cardcter que
permita la libre eleccion por parte de los profesionistas, pero
también que propicie el adecuado control de su actuacion. Las
decisiones sobre incumplimiento de las normas debe permitir
la suspension en el ejercicio profesional y aun el impedimento
definitivo mediante la revocacion de la patente de ejercicio, para
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lo cual debe haber una precisa coordinacion entre la actuacion de
los colegios y la autoridad, que se traduzca en decisiones que sean
justiciables. Las reglas deben impedir sesgos en las decisiones
tanto por parte de las organizaciones como parte de la autoridad.
Los procedimientos deben ser abiertos, permitiendo la defensa
adecuada de los intereses individuales de los profesionistas y la
participacion de los terceros y los propios colegios, cuando de
la defensa de sus respectivos intereses se trate.

5.- El nicleo de la regulacion debe girar en torno de la actuacion
ética de los profesionistas. Por ello, bajo el principio de la
autorregulacion, deben ser los profesionistas mismos quienes
establezcan, a través de sus organizaciones, las normas que
se consideren como necesarias para el adecuado ejercicio
profesional y ser las propias organizaciones de profesionistas las
que determinen la aplicacion de tales normas. Las normas éticas
deben ser establecidas, difundidas y aplicadas por los propios
profesionistas. La autoridad supervisard el adecuado ejercicio
de esta facultad, pero no ejercerd el control directo.

El proyecto formulado para la emision de una Ley General de
la Abogacia ha tratado de cumplir con lo expuesto en los puntos
anteriores. Es, desde luego, perfectible y por eso esta abierto al
andlisis, discusion y propuestas que puedan contribuir a ello.
Esperariamos que los legisladores lo asumieran para, en su
momento, ser presentado como iniciativa para la emision de la
ley correspondiente.

Solamente una abogacia independiente puede cumplir con la mision
que le es consustancial para la adecuada defensa y asesoramiento
de los ciudadanos receptores de sus servicios; solamente una
abogacia independiente permite el funcionamiento adecuado de
las instituciones juridicas para propiciar la convivencia dentro de
un estado de derecho. Como se expresa en los “Principios basicos
sobre la funcién de los Abogados”, instrumento aprobado por la
ONU, “...las asociaciones profesionales de abogados tienen que
desempenar la funcidn esencial de velar por las normas y la ética
profesionales, proteger a sus miembros contra persecuciones y
restricciones o injerencias indebidas, facilitar servicios juridicos
a todos los que los necesiten, y cooperar con las instituciones
gubernamentales y otras instituciones para impulsar los fines de
la justicia y el interés publico”. Esperamos que una ley como la
propuesta permita alcanzar esos fines. W



La Colegiacion y la Certificacion

El restablecimiento

de la Colegiacidn

y Certificacion obligatorias
de la Abogacia en México.

Por: Oscar Cruz Barney.!

I. Situacion actual.

En México, la admision a la prictica de la abogacia es automadtica, solamente requiere de
la presentacion de un titulo universitario valido que compruebe la terminacién de estudios
universitarios que, a su vez, permite obtener mediante un simple registro, la patente que habilita
para el ejercicio profesional. No se requiere, a diferencia de la judicatura, del notariado, de la
corredurfa publica o de la academia, de la presentacion de un examen de acceso a la profesion
que, en el caso de la abogacia, deberia establecerse por los colegios de abogados.

No se cuenta actualmente con un cédigo de ética profesional de cardcter obligatorio para el
ejercicio de la abogacia, si bien se han hecho esfuerzos por la adopcién de un cédigo modelo
por aquellos colegios de abogados de carecen de é1.2 La violacién a los poquisimos cédigos de
ética profesional que existen en unos cuantos colegios de abogados es dificilmente sancionable
y perseguible por el cardcter voluntario de la pertenencia a dichos colegios, si bien, los colegios
de abogados serios han sancionado la mala praxis y publicado sus resoluciones en los medios
colegiales correspondientes. Ahi estan a la vista de todos.

Existen cerca de quinientos colegios de abogados en todo el pais. La gran mayoria de ellos
carecen de una representacion efectiva de la profesion, carecen de un cédigo de ética profesional
para sus integrantes y dificilmente cumplen con la regulacion profesional vigente. Si bien se
tiene el nimero total de cédulas expedidas en el Distrito Federal para el ejercicio profesional,
no sabemos cudntas estdn en uso, quienes de los profesionistas han fallecido o se dedican a otra
actividad, etc., lo que hace imposible el control ético profesional de quienes las detentan. No
se cuenta con ningun requisito que obligue a los abogados a la educacion juridica continua ni
a la certificacion de conocimientos. Una vez obtenida la cédula profesional, no hay condicién
alguna para su mantenimiento por el profesionista.’ Hay pues, una urgente necesidad social: mds
y mejores servicios profesionales por parte de los abogados. Un ejercicio profesional reglado y
éticamente controlado en beneficio de la sociedad.

! Ex Presidente del Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de México, Secretario Regional de la Union Internationale des Avocats de 2011 a
2015, Senador de la Union Iberoamericana de Colegios y Agrupaciones de Abogados.

2 Se trata de los Lineamientos para un Codigo Deontoldgico de la Abogacia Mexicana, (Coaut. Oscar Cruz Barney, Felipe Ibafiez Mariel, José
Antonio Lozano Diez, Cuauhtémoc Reséndiz Nufiez), México ABA ROLI México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2013. Consultable
en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3281

3 Véase Cruz Barney, Oscar, Aspectos de la regulacion del ejercicio profesional del Derecho en México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, Tirant Lo Blanch, 2013.
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Il. Papel del abogado en el Estado de
Derecho y en el ejercicio del Derecho de
Defensa.

La defensa de la persona en juicio y de sus derechos se concibe
solamente a través de la intervencién del abogado. Durante el
proceso, toda persona acusada de un delito tiene derecho, en plena
igualdad, a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird
libremente incluso desde el momento de su detencidn.

El derecho de defensa tiene una intima relacién con la
independencia y libertad del abogado, asi como con la
salvaguardia del secreto profesional.* El ejercicio pleno de la
abogacia garantiza una defensa eficaz de la persona y de los
derechos inherentes a la misma.

El abogado es un elemento esencial para que la administracién
de justicia pueda cumplir con los objetivos que la Constitucion
y la legislacion secundaria sefialan. Por mas reformas que se
hagan a la imparticién de justicia, estas no serdn suficientes si
no incluyen una reforma a la educacién juridica y al ejercicio
profesional de la abogacia.

Claramente los Colegios de Abogados deben contribuir a la
proteccion de las funciones del abogado en el ejercicio efectivo
de la defensa. Un abogado libre, independiente y digno es
precisamente competencia de los Colegios de Abogados. El
abogado defensor requiere que el Colegio de Abogados proteja
su pleno ejercicio profesional y con ello se logre la tutela a los
que carecen de representacion, estin privados ilegitimamente de
su libertad, son perseguidos o discriminados.

El efecto de la no obligatoriedad en la colegiacion es claro:
hace imposible asegurar un ejercicio ético del profesional y una
preparacion adecuada y actualizada del mismo. Para muestra el
estado actual del ejercicio profesional en México.

l1l. La solucion a la problematica del
ejercicio de la abogacia en Méxicoy a

las necesidades sociales de acceso a la
justicia: La colegiacion obligatoria y la
certificacion de conocimientos.

Conforme a la experiencia internacional y la experiencia histérica
de México, la colegiacion obligatoria de la abogacia constituye
la mejor garantia de libertad e independencia de los abogados,
imperativo del servicio que se debe prestar a la sociedad.

Toca a los Colegios de Abogados asegurar, ademds, el
mantenimiento del honor, la dignidad, la integridad, la
competencia, la deontologia y la disciplina profesional; la
colegiacién obligatoria de la abogacia, es siempre en beneficio
del publico que acude a los servicios profesionales del abogado,
garantiza una mejor prestacion y defensa de los particulares y
colectivos en desventaja social y promueve la paz social.

Una de las vias que histéricamente se ha utilizado en nuestro
pais y a nivel internacional para lograr la seguridad y
certidumbre que se pretende respecto de la correcta prestacion
de los servicios profesionales, es la colegiacién obligatoria
de los abogados, la cual ha existido en México desde 1760.
La colegiacion profesional asegura que el ejercicio de la
profesidon se haga con los mismos criterios de control y de
ética profesional.

La colegiacién necesaria, legal, universal y obligatoria cierra
el circulo virtuoso de la adecuada prestacion de un servicio
profesional. En este sentido, los colegios de profesionistas se
convierten en un instrumento para el mejor desarrollo de la
persona y del orden social en general

La colegiacién obligatoria debe restablecerse en México dada
la urgente necesidad de proteger, en primer lugar y de manera
principal, el interés social y colectivo sobre el interés particular,
ya que resulta indiscutible que se requieren profesionistas
adecuadamente formados, sujetos a una normatividad que regule
claramente su actividad profesional y a una entidad que supervise
el correcto desarrollo de su actividad profesional.

* Sobre el tema véase Cruz Barney, Oscar, Defensa a la defensa y abogacia en México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, llustre
y Nacional Colegio de Abogados de México, llustre Colegio de Abogados de Madrid, Coleccién Cuadernos de Abogacia 1, 2015.
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La colegiacién obligatoria constituye una garantia ciudadana que
se justifica no en atencion a los derechos de los profesionistas, sino
como una forma de beneficiar los intereses de los destinatarios
de sus servicios, que tendrdn la posibilidad de defenderse ante
eventuales abusos y de exigir que los servicios profesionales se
presten de manera ética y eficaz. Sin embargo, no seria posible
garantizar una ética profesional uniforme, una formacién continua
adecuada y una respuesta profesional eficiente, sin la colegiacién
profesional.

Cabe destacar que una gran parte de los Estados que integran
la comunidad internacional ya contemplan la colegiacién
obligatoria, todos ellos socios comerciales de México, como son,
a titulo de ejemplo, Espafia, Francia, Italia, Inglaterra, Estados
Unidos de América, Canadd, Guatemala, Honduras, Panama,
Brasil, Argentina, Perd y otros mas.

IV. El proyecto de Ley General de la
Abogacia Mexicana.’

En el derecho existen diversas “profesiones juridicas”, que si bien
requieren del estudio del derecho, en su ejercicio se diferencian de
manera importante y en un momento dado los requisitos para su
practica varian sustancialmente. El titulo de licenciado en derecho
faculta a quien lo ostenta para el posible ejercicio de las diversas
profesiones juridicas (independientemente de que el titulo diga
“Abogado” o “Licenciado en Derecho™), asi, se estudia derecho
pero profesionalmente se ejerce la abogacia, la judicatura, el
notariado, la correduria o la academia en su aspecto tanto de
investigacion cientifica como de docencia juridica.®

La regulacién debe especializarse dependiendo de la profesion
juridica de que se trate, siendo hoy en dia indispensable contar con
una Ley General de la Abogacia que haga referencia a los aspectos
particulares de su ejercicio. La abogacia es la actividad dirigida
a la defensa de los intereses de otras personas ante terceros,
autoridades y tribunales. El Abogar consiste en la presentacion
y el apoyo de las razones a favor de una persona ante quien ha
de juzgar o decidir sobre ellas, sea autoridad o no.

Las profesiones juridicas por su importancia social exigen de
mayores requisitos que el contar con Titulo y Cédula profesional
para su ejercicio: si se quiere ser juez, se debe presentar un
examen para ello, si se quiere ser Notario, al menos en el Distrito
Federal, se debe presentar un examen para ello, si se quiere ser
Investigador, se debe presentar un examen de oposicion para ello,
si se quiere ser Corredor Publico, se debe presentar un examen
para ello. Sin embargo, si se quiere ser Abogado, de quien
dependerdn en su trabajo profesional el patrimonio, la libertad, la
vida y otros derechos de las personas, de manera absurda, hoy en
dia no se requiere de examen alguno para el acceso a la profesion.

En consonancia con la propuesta de reforma constitucional
presentada por los tres colegios de abogados mds importantes:
la Asociacion Nacional de Abogados de Empresa, la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados y el Ilustre y Nacional Colegio
de Abogados de México, nos dimos a la tarea de preparar
una propuesta de Ley General de la Abogacia Mexicana’ que
desarrolla la estructura, funcionamiento, régimen interno,
responsabilidades y obligaciones de los colegios de abogados
bajo el nuevo régimen.

Asimismo contempla las caracteristicas y requisitos de la
certificacion periddica quinquenal de conocimientos, asi como
un examen de acceso al ejercicio profesional. Los dias 8,9y 10
de septiembre se llevaron a cabo en el Senado de la Republica las
audiencias para analizar la propuesta de reforma constitucional
que restablece la colegiacion y establece la certificacion.

En ella, el apoyo de grandes sectores de la sociedad nacional
e internacional asi como del Estado Mexicano fue claro. Se
pronunciaron a favor, entre otros muchos, la UNAM, la CNDH, la
CONAGO, laCONATRIB, el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, la Orden de Abogados de Paris, el Ilustre Colegio
de Abogados de Madrid, el Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala, la abogacia del MERCOSUR, la UIBA etc.

Es momento de dar el paso hacia adelante, no dejemos pasar este
momento histérico, ;qué estamos esperando?. W

> EI 21 de mayo de 2015 se concluyd el texto del Proyecto de la Ley General de la Abogacia Mexicana, redactada por los abogados Alonso Gonzalez
Villalobos, Alfonso Guati Rojo, Cuauhtémoc Reséndiz y Oscar Cruz Barney, a partir de la propuesta de texto de este Ultimo.
¢ Cruz Barney, Oscar, Aspectos de la regulacion del ejercicio profesional del Derecho en México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,

Tirant Lo Blanch, 2013.

7 Preparamos un resumen de la misma, véase " Presentacion Proyecto de Ley General de la Abogacia Mexicana por Oscar Cruz Barney”, descargable

en http://incam.org.mx/curso15-50.php

& Véase el reportaje de Reyes, Diana, “La colegiacion obligatoria de la abogacia va a audiencias ptblicas”, en £/ Mundo del Abogado, Octubre,

2015, pags. 44 y sigs.

La Colegiacion y la Certificacion obligatorias para la Abogacia|La Barra 9



. La Colegiacion y la Certificacion

10

Comparecencia del
Lic. Ricardo Rios Ferrer
ante el Senado
de la Republica

Sefioras y Sefores Senadores de la Reptiblica
Sefiores Presidentes de Colegios y Asociaciones de Abogados
Distinguida Concurrencia.

n nombre de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, agradezco al Senado de la

Republica, la oportunidad para expresar nuestro punto de vista ante las Comisiones

Senatoriales aqui presentes, en relacion con la propuesta de colegiacion y certificacion
obligatorias para la abogacia.

Respecto de la iniciativa de reforma al articulo 28 constitucional en particular, la cual propone
establecer que los colegios profesionales no constituyen monopolios, sefialaré primeramente
lo siguiente. Como veremos mds adelante, no se trata de crear carteles ni de permitir practicas
anticompetitivas por parte de los colegios ni de sus miembros. Mds bien, la necesidad de
esta reforma radica, exclusivamente, en establecer una salvaguarda esencial para proteger la
independencia de los colegios de abogados, la que a su vez, es indispensable para respaldar a
sus agremiados en la defensa de los derechos fundamentales de todos los mexicanos.

La actual Comisién Federal de Competencia Econdmica, ha reconocido el rol positivo que las
asociaciones de profesionistas pueden jugar en la economia y en especifico, en el fortalecimiento
de la politica de competencia en el pais y el aumento de su competitividad; asi lo ha establecido
el anteproyecto de Guia de Intercambio de Informacién entre agentes econémicos que COFECE
someti6 a consulta piblica el pasado 28 de agosto del afio en curso y en el documento denominado
“Recomendaciones para el cumplimiento de la Ley Federal de Competencia Econdmica dirigidas
al sector privado”, que hizo ptblico en dias pasados.

Para COFECE, las asociaciones de profesionistas tienen funciones legitimas y trascendentes hacia
terceros. En efecto, son 6rganos de consulta y colaboracion del Estado; llevan a cabo labores de
actualizacién técnica como de autorregulacion; adoptan cédigos de ética y de mejores pricticas;
y realizan la defensa de sus miembros. Asimismo pueden ayudar tanto al mejoramiento de la
eficiencia transaccional y regulatoria de los mercados existentes, como a la promocién y a la
apertura de nuevos mercados para el gremio en general. En su interior, discuten probleméticas
comunes y procuran soluciones que serian muy dificiles de alcanzar para cada uno de sus
miembros en lo individual.

De lo anterior se desprende claramente que la existencia y funciones de las asociaciones de
profesionistas en nuestro pafs son pro competitivas, y que si las mismas adoptan las salvaguardas
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recomendadas por COFECE, se eliminan los riesgos de que dichas
asociaciones lleguen a erigir barreras de entrada al mercado de
servicios legales.

No obstante la necesaria excepcion propuesta al articulo 28
constitucional, en opinién de la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados la exposicion de motivos de la reforma constitucional
propuesta, debe contener los siguientes conceptos y salvaguardas
en materia de competencia, a fin de que sean recogidas en la ley
reglamentaria correspondiente:

- Libre Movilidad de Abogados. Se trata de la libertad de cada
abogado para elegir el colegio al que se va a afiliar; y se le permita
la movilidad de afiliacién de un colegio a otro;

- Prohibicion a Tasacion de Honorarios. Se debe establecer la
prohibicién de no establecer ni discutir honorarios ni mecanismos
de cobro universales u obligatorios para todos los miembros de un
mismo colegio o entre colegios; de igual forma, se debe establecer

AUDIENCIAS PUBLICAS
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la prohibicién a la divisién o a la concentracién indebida de
mercados entre colegios;

- Libre Selecciéon de Abogados por el Consumidor. Se debe
contemplar la libertad irrestricta del usuario de servicios legales
para escoger al abogado de su preferencia, independientemente
del colegio al que pertenezca;

- Simetria de la Informacién. Al dia de hoy, el consumidor no
tiene forma de saber cudl es la especialidad de un abogado ni su
grado de actualizacion de conocimientos, ni sus antecedentes
de conducta profesional. En atencién al principio econémico de
informacidn suficiente y necesaria, cada Colegio debe mantener
un registro actualizado de sus agremiados que contenga todos
esos datos, a fin de que pueda ser consultado en linea por el
consumidor antes de decidir la contratacién de sus servicios. Lo
anterior genera mas competencia debido a que reduce la asimetria
de informacién, permitiendo al consumidor escoger mejor a sus
asesores juridicos. Asimismo, los colegios son una fuente esencial
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de informacién del mercado relevante tanto para las autoridades,
como para las empresas y los centros universitarios;

- Cuotas. Los colegios de abogados no deben tener fines de
lucro. El destino de sus ingresos debe estar limitado a solventar
sus costos de administracion, de gestion y de los servicios que
preste a sus agremiados. Respecto de abogados que carezcan de
recursos econémicos para sufragar las cuotas, podria establecerse
la opcion de llevar asuntos pro-bono a cambio del pago de dichas
aportaciones; en todo caso, las cuotas de todos los colegios
deben ser razonables y proporcionales a la situacién econémica
del abogado.

- Numerosidad de Colegios. No es recomendable admitir la
creacién de un sélo colegio de abogados, ya fuere a nivel
federal ni estatal. La existencia de varios colegios constituird
un mecanismo estructural importante que permitird, tanto evitar
el establecimiento de barreras de entrada al mercado relevante,
como mantener la existencia de colegios que verdaderamente
funcionen. Obviamente, cada colegio debe cumplir de manera
recurrente con los requisitos cualitativos que establezca la ley a
fin de mantener vigente su autorizacién correspondiente;

- Colaboracion por especialidad. Los Colegios deben vigilar la
obligacién de colaboracion entre especialistas al atender ciertos
casos, aun cuando pertenezcan a diferentes colegios, lo cual
eliminaria la concentracién indebida y fomentaria la apertura
de mercados para abogados debidamente capacitados en cierta
especialidad. Por ejemplo, en ocasiones un especialista en juicio
de amparo no es necesariamente experto en el fondo del asunto,
como pudiera ser competencia econdémica, por lo que debe
requerirse la colaboracion apropiada de expertos por materia;
lo anterior permitird maximizar la calidad del servicio prestado
al cliente en condiciones de eficiencia econdmica, a fin no de
encarecer por tal motivo los servicios juridicos correspondientes;

- Servicio Social Obligatorio. Mediante el servicio social
obligatorio, todos los colegios podrian organizarse entre si para
establecer una red nacional de servicio social, cuya finalidad
sea dar servicios legales de manera sistemdtica y coordinada,
en favor de individuos y grupos en estado de vulnerabilidad,
cuyas necesidades juridicas son generalmente desatendidas en
la actualidad.

Sefioras y sefiores Senadores de la Repiiblica:
En México, no se ha generalizado el acceso a servicios legales
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cualificados pues su oferta es extremadamente limitada. La
realidad es que la desconfianza de la poblacién en nuestro orden
juridico se mantendrd mientras los servicios legales contintien
siendo mayoritariamente deficientes en pericia, diligencia y
ética profesional. Mds atin, en la actualidad existen cada vez
mads individuos que sin tener cédula profesional para ejercer la
abogacia, prestan, no obstante, servicios legales.

De las decenas de miles de prestadores de servicios legales
que hay en México, muy pocos pertenecen a algin colegio de
profesionales del Derecho. Por lo tanto, la gran mayoria no
estd sujeta a un cdédigo de ética profesional, ni a la obligacién
de mantener sus conocimientos apropiadamente actualizados,
particularmente ante la creciente especialidad, complejidad
y numerosidad de nuestras leyes y tesis jurisprudenciales.No
perdamos de vista que los servicios legales son parte esencial del
Estado de Derecho. Los profesionales del Derecho personifican al
orden juridico ya que necesariamente intervienen en la aplicacion
de la ley; en consecuencia, la deficiencia cualitativa de los
servicios legales provoca que el orden juridico sea disfuncional,
lo que a su vez deteriora al propio Estado de Derecho. Esta
disfuncionalidad, se manifiesta en la percepcién comtn de que
por buena que sea, la ley no se cumple o no se aplica de igual
manera para todos.

Finalmente, les pido observar a la estructura del mercado de
servicio legales actual y compararla con el modelo que resultaria
de la colegiacion y la certificacion obligatorias. Verdn que
actualmente este mercado estd desordenado y muestra serias
deficiencias funcionales, particularmente a causa de la ausencia
de entes reguladores y entes certificadores como lo son los
colegios de profesionistas y los centros universitarios; ahora bien,
si insertamos la colegiacidn y certificacion obligatorias dentro
del mercado que nos ocupa, veremos en cambio a un mercado
cualitativamente superior al actual, donde el interés puiblico y
social se integrard arménicamente con la necesaria diligencia,
pericia e integridad ética de cada abogado en particular. Todo
lo anterior seguramente contribuird al beneficio de todos los
consumidores de servicios legales; al fortalecimiento del Estado
de Derecho, y al desarrollo econémico de nuestro pais. Por su
atencién, muchas gracias.

Lic. Ricardo Rios Ferrer

Presidente

Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C.
México, D.F. a 10 de septiembre de 2015 W



La Colegiacion y la Certificacion

Unidos por una mejor abogacia mexicana.
Llego la hora de fortalecer el estado de
derecho constitucional.

Por Luis Hernandez Martinez*

in mds rodeos: para conocer la verdad de los hechos —es una

dura realidad- los “simples” abogados cada vez importan

menos (me refiero a los que ejercen sin actualizacion, sin
un codigo de ética, sin un conocimiento de principios antes que
de normas). Ahora son ms titiles los genetistas, los economistas,
los fisicos, los quimicos, los bidlogos, los administradores. Por
ello los tribunales tienen que tomarse en serio la necesidad de
que los jueces puedan echar mano del conocimiento de otros
profesionistas para que les expliquen —y les ayuden a comprender—
cémo funciona, en lo técnico, el asunto que juzgaran.

Pero hay otro tema igual de trascendente: los jueces eligen
las respuestas —y ejercen su poder de decir el derecho—

discrecionalmente. Y los abogados, lo saben. Una situacién que

Ricardo Rios Ferrer, Alfonso Pérez-Cuéllar Martinez y Ricardo Cervantes Vargas.

también juega (a favor o en contra) de los asuntos en litigio. Por
eso la sociedad tiene que prestar mucha atencion a los criterios
que determinardn la eleccién de los jueces (o Ministros de la
SCIN); los ciudadanos tienen que saber e interesarse por los
perfiles idéneos minimos necesarios para ocupar tales puestos
(ver recuadro).

Y es que el derecho es una obra colectiva que la inicia el
constituyente, pero que la terminan los jueces. Una partitura sujeta
ala ejecucion de sus intérpretes, cuya critica final ya no proviene
de las cortes nacionales. Ahora, tribunales internacionales como
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) tienen
la dltima palabra. De ahi la importancia de contar con abogados
que conozcan del Estado de Derecho Constitucional (EDC), y
no del Estado de Derecho Legal.

Rodolfo Luis Vigo escribié en Constitucionalizacion y
Judicializacion del Derecho que “si bien el operador debe respetar
la 16gica formal, su trabajo mas significativo en el EDC estd en
el terreno de la ‘ponderacion’ de los principios o en la tarea de la
justificacion ‘externa’ del discurso juridico, en donde ademas de
derecho hay otros saberes. En definitiva, la dimension teleologica
que supone la Constitucién y el EDC en general, impone al jurista
contar con una razén idénea para valorar las respuestas juridicas
disponibles y esforzarse por encontrar la mejor y argumentar su
respaldo”.

" El autor es abogado, consultor de empresas y periodista. También es miembro de la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados (BMA) y profesor de posgrados en Alta Direccién en la UNAM, EBC, ICAMI y HC Escuela de Negocios.

Twitter: @miabogadoluis.
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Es por ello que la sociedad mexicana requiere de abogados —con
cédula profesional, colegiados y certificados, por supuesto— que
cuenten con un instrumental retérico cldsico para armar un
discurso de manera persuasiva, y que no sélo reciten las leyes
de memoria. Necesitan de profesionales del derecho que tengan
la brijula correcta para andar por los caminos éticos para apelar
a valores, siempre equipados de principios.

Los mexicanos —los justiciables de a pie— demandan (necesitan-
requieren) de mejores abogados. De abogados colegiados y
certificados.

En las préximas péginas, los tres presidentes de los principales
colegios de abogados del pafs, Ricardo Rios Ferrer (Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, BMA), Alfonso Pérez-Cuéllar
Martinez (Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de México,
INCAM) y Ricardo Cervantes Vargas (Asociacién Nacional
de Abogados de Empresa, ANADE) expresan sus ideas para los
lectores de la revista La Barra sobre un tema de gran relevancia
e impacto para el acceso a la justicia de los mexicanos: la
colegiacion obligatoria.



La Colegiacion y la Certificacion

Entrevista a
Ricardo Rios Ferrer

Presidente de la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados, A.C.
(BMA)

Por Luis Hernandez Martinez*

Ricardo Rios Ferrer.

Colegiacion obligatoria
El beneficio serd tangible
Ya es hora de que la sociedad mexicana cuente con mejores abogados.

El pasado jueves 10 de septiembre, en el Senado de la Republica, Ricardo Rios
Ferrer, presidente de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados A.C. (BMA),
acudi6 a una Audiencia Publica llamada Fomento a la Calidad de los Servicios
de los Profesionales del Derecho para ofrecer razones muy poderosas a favor de
la colegiacion obligatoria.

Ahora, ya sélo resta esperar que los representantes populares escuchen y atiendan
la peticién (exigencia) ciudadana. Y mientras tal ejemplo de sentido comun
ocurre, aqui las ideas principales que Rios Ferrer comparti6 sobre el tema con
la revista La Barra:

i Cual es el beneficio puntual que la sociedad mexicana
recibira con la colegiacion obligatoria?

Que cuenten con abogados preparados, actualizados y con ética profesional. Lo que
acabo de decir cambiard radicalmente la situacion actual en el pais. El beneficio
para la sociedad, para los clientes, serd tangible. Con la colegiacién buscaremos
reducir los indices de corrupcién y de impunidad que se dan en tribunales y en
las cuestiones juridicas en general.

i Cual es la situacion actual de los abogados colegiados
en México?

Actualmente nos gobierna una Ley General de Profesiones y nos supervisa una
entidad que es la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP). Pero, como hoy es voluntario colegiarse, los que formamos parte
de algtin colegio no representamos mas de 5% de los abogados que existen en

" El autor es abogado, consultor de empresas y periodista. También es miembro de la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados (BMA) y profesor de posgrados en Alta Direccién en la UNAM, EBC, ICAMI y HC Escuela de Negocios.
Twitter: @miabogadoluis.
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el pais. Segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI) existen 321,000 abogados que ejercen
en México, y cerca de 1,600 colegios de abogados en el pais.
Pero, muchos de estos, son integrados por dos o tres personas,
cuando mucho. Me refiero a organizaciones que no cuentan con
los controles éticos ni de actualizacion profesional pertinentes.

.Y el resultado de tal situacion?

Enlos 70 afios que lleva de vigencia la Ley General de Profesiones
jamds se ha revocado una cédula profesional de abogado por faltas
a la ética profesional o por negligencia. Esto genera impunidad
por ciertos abogados que ejercen la profesion sin ningtin control
e irresponsablemente. Tal situacién genera en la sociedad un
desencanto alrededor del abogado, de la ley, de los tribunales y
de las instituciones judiciales. Y es que los abogados somos los
intermediarios entre la sociedad y la aplicacion de la ley a través
de los tribunales. Si los abogados son irresponsables, entonces
se comienza a generar una desconfianza radical alrededor de las
instituciones. Con la colegiacion se trata de evitar, en la medida
de lo posible, por ejemplo, que un licenciado en derecho que
no ha ejercido en 20 afios decida abrir su despacho y ofrecer
sus servicios en materias para las que no estd actualizado o
certificado.

iLa colegiacion obligatoria vulnera algtn
derecho?

No vulnera de ninguna manera la libertad de asociacién o de libre
ejercicio de una profesion. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) se pronunci6 sobre ese tema. La colegiacion es
un requisito necesario para elevar la calidad ética y profesional de
los abogados en beneficio de la sociedad. Ademads, practicamente,
todas las profesiones juridicas tienen su propia regulacion,
excepto los abogados. Eso ha generado un gran desorden; y que
amenaza ser mayor con el nimero de universitarios que cada afio
egresan al mercado laboral. Tenemos 600,000 cédulas registradas
en la Direccion General de Profesiones,y si sumamos la cantidad
de potenciales egresados de cada semestre, entonces significa
que en poco tiempo estaremos llegando al millén de abogados
ejercientes. ;Sin control? ;Sin regulacién ética de la profesion?
No es lo que conviene al pais.
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La revista La Barra también es lectura
obligada para los estudiantes de derecho:
iqué deben entender por Colegio?

En nuestro contexto se refiere a una agrupacion de profesionistas.
No a una universidad o instituciéon de educacién superior. No
existe relacion ninguna. Es importante aclararlo porque tal
situacion, en la practica, genera muchas confusiones. Como
agrupacidn de profesionistas estamos regidos por la Ley General
de Profesiones, y los colegios aqui reunidos somos los tres que
estamos impulsando la colegiacién y la certificacion de los
abogados de todo el pais.

i{Como puede explotar la ciudadania los
beneficios de la colegiacion obligatoria?
Acercandose a la informacion que los colegios tendran disponible,
de manera publica, sobre la capacidad técnica y ética de sus
agremiados. De hecho, ya pueden sintonizar los espacios de
informacién juridica que los colegios tenemos, por ejemplo, en
la Hora Nacional y en el Canal Judicial. Los beneficios de la
colegiacidn obligatoria, insisto, serdn tangibles para la sociedad.
Tanto para los abogados como para la ciudadania. Nuestro
pais contard con servicios cualificados que verdaderamente
servirdn para resolver los problemas juridicos que los mexicanos
enfrentamos todos los dias.

EXTRACTO

“Los abogados somos los intermediarios entre la
sociedad y la aplicacién de la ley a través de los
tribunales. Si los abogados son irresponsables,
entonces se comienza a generar una desconfianza
radical alrededor de las instituciones.”

—Ricardo Rios Ferrer, presidente de la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados (BMA). m




La Colegiacion y la Certificacion

Entrevista a Alfonso
Pérez-Cuéllar Martinez

Presidente del llustre y Nacional Colegio
de Abogados de México (INCAM).

Por Luis Hernandez Martinez*

Alfonso Pérez-Cuéllar Martinez.

Un imperativo ético.
La responsabilidad social de la abogacia requiere de un impulso colegiado.

El Estado de Derecho tan reclamado por la ciudadania, la necesidad de acceso
a la justicia y la posibilidad (reclamo social) de que la corrupcién aminore tiene
relacién con el momento en que una persona se acerca a un abogado por primera
vez. Ese instante en el cual un justiciable tiene una consulta, enfrenta un problema
y/o requiere de una asesoria juridica. Justo, ahi, es cuando se requiere que el
abogado cuente con la debida formacidn ética y técnica.

A continuacién, Pérez-Cuéllar comparte su punto de vista sobre la colegiacion
obligatoria:

i Qué esperar de un abogado colegiado?

Que no sélo pueda atender el asunto, sino que lo haga con probidad. Y eso incluye
que ofrezca una adecuada informacion sobre los honorarios que se cobrardn o
cudles son las posibilidades de éxito o no del caso. Que la persona obtenga una
asesoria que verdaderamente le ayude.

iA qué tipo de abogado accedera el ciudadano con la
colegiacion obligatoria?

La abogacia es tan amplia que cuenta con diversas especialidades. No es lo mismo
atender un asunto fiscal que uno laboral o civil. La sociedad sabra a qué abogado
acudir, pues existirdn publicaciones de los colegios donde sefialardn los abogados
especializados en cada materia. Asf la gente acudird con un abogado certificado
por el colegio. Es algo parecido a lo que ocurre con los médicos. Gracias a los
controles éticos de la colegiacion buscaremos que la interaccion cliente-abogado
genere resultados positivos para la sociedad.

* El autor es abogado, consultor de empresas y periodista. También es miembro de la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados (BMA) y profesor de posgrados en Alta Direccién en la UNAM, EBC, ICAMI y HC Escuela de Negocios.
Twitter: @miabogadoluis.
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i Cudl es la importancia de la certificacion
para México?

La certificacion es un imperativo ético. El abogado necesita
contar con los conocimientos suficientes para, éticamente,
llevar un asunto. No tomar casos que no correspondan a
sus conocimientos técnicos. Es decir, si no cuento con la
instruccion suficiente, entonces tengo la obligaciéon moral
de rechazar el asunto y recomendar a otro abogado. Nuestro
ejercicio profesional tiene mucho que ver con el acceso ala
justica, la conformacién de un estado de derecho. Nuestra
actividad tiene toda la relacién con la vida, seguridad,
libertad, patrimonio y salud de las personas. Lo que sucede
hasta hoy no funciona. Tiene que ocurrir un cambio. ;Y qué
sugerimos? La colegiacién obligatoria. No es un capricho o
una ocurrencia. Es una practica que ocurre en las naciones
de primer mundo o que aspiran a ser una.

¢Habra modificaciones en la Constitucion?
Se estd planteando una reforma constitucional para los
articulos 5, 17 y 28 porque la colegiacién obligatoria es
un imperativo para que la sociedad acceda a la justicia
sin obstdculos. No olvidemos que el abogado es el primer
contacto para que tal derecho ocurra de manera plena.
Ademads, los cambios tienen que hacerse para que no surjan
voces que sefialen como inconstitucional a la colegiacién
obligatoria. Tenemos que entrarle al tema con seriedad.
Ejercer la profesién de un modo distinto. Hoy los abogados
practican sin control alguno; no hay un expediente que
muestre su actualizacién o comportamiento ético ante
clientes y colegas. Al final, todo impactard de manera
positiva en la ciudadania. En la construccién de un Estado
de Derecho, y en la materializacidn de la justicia cotidiana.
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EXTRACTO

“Hoy los abogados ejercen sin control alguno. No
hay un expediente que muestre su actualizacién
0 comportamiento ético ante clientes y colegas.”

— Alfonso Pérez-Cuéllar Martinez, presidente
del Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de
Meéxico (INCAM).

Aprobada la colegiacion obligatoria, ; Cémo
procederia un Colegio en caso de que un
abogado incurra en practicas contrarias a la
ética de la profesion?

e Lapersona afectada tendria que presentar una denuncia. Los
colegios tienen prohibido actuar de oficio. A partir de ahi se
les otorga el debido proceso y garantia de audiencia a ambas
partes (denunciante y abogado sefialado) ante las respectivas
Juntas de Honor que emitirdn una resolucién luego de la
presentacion de las pruebas y argumentos. Si dichos érganos
no encuentran falta, entonces el colegio podra liberar al
sefialado. Pero, de ubicarlo en responsabilidad, puede ordenar
varias medidas: sancién, suspension o exclusion del colegio
que, incluso, podria derivar en la cancelacién de su cédula
para que ya no ejerza la abogacia. M



La Colegiacion y la Certificacion .

Entrevista a Ricardo
Cervantes Vargas

Presidente de la Asociacion Nacional de
Abogados de Empresa (ANADE)

Por Luis Hernandez Martinez*

Ricardo Cervantes Vargas.

A cambiar la realidad.
Urge mejorar el acceso a la justicia en México.

Colegiacion y certificaciéon obligatorias son dos temas que Ricardo Cervantes
Vargas, Presidente de la Asociacién Nacional de Abogados de Empresa (ANADE),
conoce a la perfeccion, y le resultan muy familiares. Pero, ;qué significan dichos
conceptos para la mayoria de la poblacién mexicana?

(Cudl es el beneficio puntual que recibird el ciudadano de a pie, en caso de
aprobarse por el Poder Legislativo? ;Serd vélido ilusionarse como sociedad o,
como casi siempre ocurre, al final sera s6lo un tema mas que generara frustracion
y desencanto sociales? Aqui la opinién de Cervantes Vargas al respecto:

Si aprueban la colegiacion obligatoria, ;como actuaria
un colegio ante el actuar deshonesto de un abogado?

La funcién de los colegios, en un contexto de colegiacion obligatoria, serd la de
sancionar al abogado que incurra en conductas deshonestas o contrarias al cédigo
de ética. Incluso, la sancién podria ser la expulsion del colegio, lo que significaria
que dicho abogado ya no podria ejercer la profesion. De hecho, si un abogado no
es ético en su actuar profesional, entonces las personas acudirdn a los colegios a
presentar una denuncia. Habré un proceso, claro, pero sin burocracia. La persona
recibird una reaccion pronta con respecto al mal desempefio del abogado.

¢Y cuanto tiempo tendra que transcurrir a partir de que
ocurra la colegiacion obligatoria para que la sociedad
perciba los beneficios?

Hay periodos que la ley prevé. Un plazo primario establece diez afios. Las
conversaciones del gremio giran alrededor de que si deben ser diez afos para todo,

“ El autor es abogado, consultor de empresas y periodista. También es miembro de la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados (BMA) y profesor de posgrados en Alta Direccién en la UNAM, EBC, ICAMI y HC Escuela de Negocios.
Twitter: @miabogadoluis.
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o diez afios para la certificacion obligatoria. Para la colegiacion
serian entre tres, y para la certificacion cinco afios a partir de que
entre en vigor la ley.

iLa colegiacion obligatoria incrementara
los honorarios de los abogados? ;Seran

accesibles para la sociedad mexicana?

El tema de los honorarios no estd directamente vinculado
con la colegiacién. Entre los tres colegios tenemos
aproximadamente 10,000 miembros. Pero ese hecho no hace
que sus honorarios cuesten mds o menos. Cada colegio tiene
en su cédigo de ética los lineamientos para el cobro de los
honorarios. Lo que se busca es que el actuar del abogado
se rija por los principios de razonabilidad y légica de la
remuneracion del abogado.

iCual es el alcance de la colegiacion
obligatoria? jInvolucra a todas las
profesiones relacionadas con la vida,
seguridad, libertad, salud y patrimonio de
las personas?

El proyecto que actualmente estd en el Senado contempla
varias profesiones. Pero hubo cambios. Hoy, independiente
a la regulacion de varias profesiones, la colegiacion de los
abogados ya no es un tema de ordenacién de la profesion, ya
es una necesidad social; un tema relacionado con el acceso a la
justicia. Un imperativo de que los abogados actien éticamente
para beneficiar a la sociedad.

iQué no debe esperar la sociedad de la
colegiacion obligatoria?

Que sea la solucidn a todos los problemas que aquejan al pais.
Por decreto no se acabardn los grandes problemas que impiden
el acceso a la justicia. Pero la colegiacion obligatoria si tendrd un
gran impacto en el combate a la corrupcion. Por eso es importante
que la sociedad se acerque a los colegios serios. Me refiero a
organizaciones que cuenten con cédigo de ética profesional,
certificacién de sus miembros y trabajo pro bono. La sociedad
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tiene que exigir mas del gremio. Hoy, no hay duda, la certificacion
obligatoria es una necesidad social.

* El autor es abogado, consultor de empresas y periodista. También
es miembro de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados (BMA)
y profesor de posgrados en Alta Direccién en la UNAM, EBC,
ICAMI y HC Escuela de Negocios. Twitter: @miabogadoluis.

EXTRACTO

“Por decreto no se acabaran los grandes problemas
que impiden el acceso a la justicia. Pero la
colegiacion obligatoria si tendrd un gran impacto
en el combate a la corrupcién.”

—Ricardo Cervantes Vargas, presidente de la
Asociacion Nacional de Abogados de Empresa
(ANADE).

iComo puede explotar la ciudadania los

beneficios de la colegiacion obligatoria?

* Que exija profesionistas de mayor nivel ético y técnico;
elegirlos con base en los mejores puntajes publicados por los
colegios de abogados.

* Que sintonice los espacios de informacidn juridica que los
colegios tienen para las grandes audiencias, por ejemplo, la
Hora Nacional y el Canal Judicial.

* Que se entere e informe sobre las discusiones y debates
relevantes; que consuma contenidos de calidad que le ayude a
incrementar su cultura juridica. Todo impactard, al final, en la
construccién de un estado de derecho y en la materializacién
de la justicia cotidiana. M



Aspectos juridico ambientales
a considerar en la planeacién
de un proyecto del sector
hidrocarburos en México.

Por: Héctor Herrera Ordonez’

“El Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental se reformé
en los supuestos de las obras y actividades del sector
de hidrocarburos que requieren autorizacién previa
en materia de impacto ambiental federal, el 31 de octubre
de 2014, para quedar en los siguientes términos”

os aspectos juridico ambientales a considerar en la planeacion de un proyecto para
la realizacion de obras y/o actividades del sector hidrocarburos en México, derivan

principalmente de:
a) La reforma constitucional en materia de energia;’

b) Las leyes secundarias de la reforma constitucional en materia de energia,’ tales como la Ley de
Hidrocarburos y la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos;*

¢) Nuevos reglamentos y reformas a diversos reglamentos ambientales federales,’ tales como:
- Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos;*

! Abogado postulante (Derecho Ambiental) egresado de la Escuela Libre de Derecho. Doctor en Derecho por la Universidad Panamericana. Socio
del drea de practica ambiental de Haynes and Boone, S.C. (Oficina Ciudad de México). Miembro de la Comision de Derecho Ambiental de la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, A.C. Profesor de Derecho Ambiental en la Universidad Panamericana y en el Diplomado en Comercio Internacional
de la Escuela Libre de Derecho.

2 "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Energia”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de diciembre de 2013. Entrd en vigor el dia siguiente.

3 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014.

4 "Decreto por el que se expide la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia de Energética; se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pblica Federal y, se expide la Ley de la Agencia Nacional de Sequridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014. Entrd en vigor el dia siguiente.

> Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2014.

& "Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Sequridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2014. Entrd en vigor el 2 de marzo de 2015.
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- Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

- Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental.

- Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en Materia de Prevencion
y Control de la Contaminacién de la
Atmésfera.

- Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos.

- Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Ordenamiento
Ecolégico.

- Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en Materia de Registro
de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes.

- Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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- Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.

l. La Reforma Constitucional
en Materia de Energia.

El 20 de diciembre de 2013 se publicod
en el Diario Oficial de la Federacion
el DECRETO por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia,
cuyo decreto entr6 en vigor el dia siguiente
de su publicacién en el citado Diario,
modificando los articulos 25, 27 y 28
constitucionales en lo relativo a:

a) La planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmision y distribucién
de energia eléctrica; y,

b) La exploracién y extraccién de petréleo
y demads hidrocarburos.

Respecto de las actividades referidas en el
inciso a) anterior, conforme al Decreto en
comento, no podran otorgase concesiones
alos particulares, pero el Estado mexicano
podra celebrar contratos con particulares
en los términos que establezcan las leyes,
para participar en las demds actividades de

la industria eléctrica.

Respecto de las actividades referidas en
el inciso b) anterior, conforme al Decreto
en comento, tampoco podrdn otorgarse
concesiones a los particulares. El Estado
mexicano llevard a cabo dichas actividades
petroleras mediante el otorgamiento de
asignaciones a empresas productivas del
Estado o a través de contratos con éstas
o con particulares en términos de la Ley
Reglamentaria.

De la reforma constitucional en comento
destacan tres cuestiones juridico
ambientales: (i) la sustentabilidad de las
actividades econdmicas; (ii) la estrategia
de transicién para promover el uso de
tecnologias y combustibles mds limpios;
y, (iii) la creacién de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Il. Las Leyes Secundarias de
la Reforma Constitucional en
Materia de Energia.

Como consecuencia de la reforma
constitucional de referencia, el 11 de agosto
de 2014 se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion (edicién vespertina) los
siguientes Decretos:

a) Decreto por el que se expide la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos,
se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos y de la Ley de
Coordinacién Fiscal y se expide la Ley
del Fondo Mexicano del Petrdleo para
la Estabilizacion y el Desarrollo.

b) Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y de la
Ley General de Deuda Publica.

¢) Decreto por el que se expiden la Ley de
la Industria Eléctrica, la Ley de Energia
Geotérmica y se adicionan y reforman



diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales.

d) Decreto por el que se expide la Ley de
los Organos Reguladores Coordinados
en Materia de Energética; se reforman,
adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de
la Administracién Puiblica Federal
y, se expide la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

e) Decreto por el que se expide la Ley de
Hidrocarburos y se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Inversion
Extranjera; Ley Minera, y Ley de
Asociaciones Publico Privadas.

f) Decreto por el que se expiden la Ley
de Petréleos Mexicanos y la Ley de
la Comisién Federal de Electricidad,
y se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales; la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y la
Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con la mismas.

Disposiciones juridicas en materia
ambiental se incluyeron practicamente
en todas las leyes referidas en los incisos
a) al f) anteriores, aunque la mayoria de
esas disposiciones ambientales son meras
referencias a la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccidn al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
a la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y,
en general a la responsabilidad por dafios
al ambiente.

La Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
es sin duda la reforma mads relevante en
materia ambiental del paquete de leyes
secundarias de la reforma constitucional
en materia de energia.

A. Objeto de la Ley de la
Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos.

Estaley tiene por objeto crear dicha Agencia
(ASEA), como un 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con autonomia técnica
y de gestién.’

El objeto de la ASEA es la proteccién
de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del sector hidrocarburos a
través de laregulacion y supervisionde: (i) la
seguridad industrial y seguridad operativa;

(ii) las actividades de desmantelamiento
y abandono de instalaciones; y, (iii) el
control integral de los residuos y emisiones
contaminantes.?

En lo no previsto por la Ley en comento,
aplicardn de manera supletoria las
disposiciones contenidas en la Ley de
Hidrocarburos,la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la
Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, la
Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, y la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.’
Téngase en cuenta que no se incluyo
la Ley de Aguas Nacionales y la Ley
de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas.

B. Infracciones y Sanciones.

La ASEA podra sancionar las infracciones
previstas en el articulo 25 de la Ley en
comento con multas que fluctdan entre los

7 Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11

de agosto de 2014. Entro en vigor el dia siguiente. Art. 1.
& Idem.
o Ibidem Art. 4.
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7,500 y los 7.5 millones veces el importe
del salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal, es decir, hasta de
aproximadamente 525 millones de pesos,
en el momento de cometerse la infraccion.
Para la imposicion de dichas multas se
deberd tomar en cuenta la gravedad de la
infraccidn, las condiciones econdmicas
del infractor, la reincidencia, el caracter
intencional o negligente de la accién u
omisidén constitutiva de la infraccidn,
y el beneficio directamente obtenido.
En caso de reincidencia, el monto de
la multa podrd ser de hasta el doble del
monto originalmente impuesto, asi como
clausura definitiva de las instalaciones. '’

Il1l. Impacto Social.

Los proyectos de infraestructura de los
sectores publico y privado en la industria
de Hidrocarburos atenderan los principios
de sostenibilidad y respeto de los derechos
humanos de las comunidades y pueblos
de las regiones en los que se pretendan
desarrollar."

A. Estudio de Impacto Social
por parte de la SENER.

Previo al otorgamiento de una Asignacién,
o de la publicacién de una convocatoria
para la licitacién de un Contrato para la
Exploracion y Extraccion, la Secretaria de
Energia (SENER), en coordinacién con
la Secretaria de Gobernacién (SEGOB)
y demds dependencias y entidades
competentes (tales como la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y la ASEA),"? realizard un
estudio de impacto social respecto del drea
objeto de la Asignacién o el Contrato."

1° [bidem Art. 25.

Los resultados del estudio se pondrin
a disposicién del Asignatario y de los
participantes en los procesos de licitacién
de los Contratos para la Exploracién y
Extraccidn, sujeto a las disposiciones
en materia de transparencia, acceso a la
informacioén publica y proteccién de datos
personales.'

La SENER deberd informar a los
Asignatarios o Contratistas sobre la
presencia de grupos sociales en situacion
de vulnerabilidad en las dreas en que
se llevardn a cabo las actividades al
amparo de Asignaciones y Contratos,
con el fin de que se implementen las
acciones necesarias para salvaguardar sus
derechos.”

B. Evaluacion de Impacto
Social del Promovente.

Los interesados en obtener un permiso
0 una autorizacién para desarrollar
proyectos en materia de Hidrocarburos,
asf como los Asignatarios y Contratistas,
deberdn presentar a la SENER una
evaluacién de impacto social que debera
contener la identificacion, caracterizacion,
prediccién y valoracion de los impactos
sociales que podrian derivarse de sus
actividades, asi como las medidas de
mitigacién y los planes de gestidn social
correspondientes, en los términos que
sefiale el Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos. La SENER emitird la
resolucién y las recomendaciones que
correspondan, en el plazo y los términos
que sefale el Reglamento de esta Ley. La
resolucién sefialada en el parrafo anterior
deberd ser presentada por los Asignatarios,

' Ley de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014.
12 Art. 85 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2014.
3 Art. 119 de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacicn el 11 de agosto de 2014.

1 |dem.
5 |dem.
% |bidem Art. 121.

"7Art. 81 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2014.

8 |bidem Art. 82.
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Contratistas, Permisionarios o Autorizados

para efectos de la autorizacion de
im mbiental.'

La Evaluacién de Impacto Social debera
presentarse de acuerdo con la guia y el
formato que establezca la SENER. La
Evaluacién de Impacto Social debera
contener, al menos:!’

L. La descripcion del proyecto y de su
drea de influencia;

1. La identificacion y caracterizacion
de las comunidades y pueblos que se
ubican en el drea de influencia del
proyecto;

I11. La identificacion, caracterizacion,
prediccionyvaloracion de los impactos
sociales positivos y negativos que
podrian derivarse del proyecto, y

1V. Las medidas de prevencion y
mitigacion, y los planes de gestion
social propuestos por los Asignatarios,
Contratistas, Permisionarios o
Autorizados.

La SENER emitird la resolucion
correspondiente en 90 dias hdbiles a
partir de la presentacion de la Evaluacion
de Impacto Social.'®

IV. Consulta Indigena.

Con la finalidad de tomar en cuenta los
intereses y derechos de las comunidades
y pueblos indigenas en los que se
desarrollen proyectos de la industria de
Hidrocarburos, la SENER debera llevar
a cabo los procedimientos de consulta



previa, libre e informada necesarios
y cualquier otra actividad necesaria
para su salvaguarda, en coordinacién
con la SEGOB vy las dependencias que
correspondan. En dichos procedimientos
de consulta la SENER podrd prever la
participacion de la ASEA, las empresas
productivas del Estado y sus subsidiarios
y empresas filiales, asi como Particulares,
conforme a la normatividad aplicable.
Los procedimientos de consulta tendrdn
como objeto alcanzar acuerdos o, en su
caso, el consentimiento conforme a la
normatividad aplicable."

La Consulta Previa comprenderd, al
menos, las siguientes fases generales:?

1. Plan de consulta: La planeacion
que lleva a cabo la Secretaria para la
realizacion de la Consulta Previa, y
el establecimiento de mecanismos de
coordinacion con las dependencias y
entidades serialadas en el articulo 85
de este Reglamento;

I1. Acuerdos previos: Las definiciones
que la Secretaria y las autoridades
tradicionales o representativas de
las comunidades y pueblos indigenas
convienen sobre la forma en la que
se llevard a cabo la Consulta Previa;

II1. Informativa: La entrega de
informacion suficiente y culturalmente
pertinente a las comunidades y pueblos
indigenas sobre el proyecto que se
somete a Consulta Previa;

1V. Deliberativa: El periodo de didlogo
que ocurre al interior de la comunidad
o pueblo indigena para la toma de
decisiones sobre la aceptacion del
proyecto sometido a Consulta Previa;

V. Consultiva: La construccion
de acuerdos o la obtencion del
consentimiento libre e informado,
segtin sea el caso, sobre el desarrollo
del proyecto sometido a Consulta
Previa, y

VI. Seguimiento de Acuerdos: El
monitoreo del cumplimiento de los
acuerdos adoptados, utilizando el
mecanismo que para tal efecto defina
la comunidad o pueblo indigena
consultado.

V. Impacto Ambiental.

La ASEA es la autoridad competente
para el otorgamiento de autorizaciones
en materia ambiental federal para el
sector de hidrocarburos, tales como la
autorizacion de impacto ambiental federal
y la de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, entre otras.?!

El Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental se reformé en los
supuestos de las obras y actividades del
sector de hidrocarburos que requieren
autorizacién previa en materia de impacto
ambiental federal, el 31 de octubre de
2014, para quedar en los siguientes
términos:?

Quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o
actividades, requerirdn previamente
la autorizacion de la Secretaria en
materia de impacto ambiental:

...C) OLEDUCTOS, GASODUCTOS,
CARBODUCTOS Y POLIDUCTOS:
Construccion de oleoductos,

gasoductos, carboductos o poliductos
para la conduccion, distribucion o
transporte por ductos de hidrocarburos
o materiales o sustancias consideradas
peligrosas conforme a la regulacion
correspondiente, excepto los que se
realicen en derechos de via existentes
en zonas agricolas, ganaderas o
eriales.

1. Actividades de perforacion de pozos
para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos, excepto:

a) Las que se realicen en zonas
agricolas, ganaderas o de eriales,
siempre que éstas se localicen fuera de
dreas naturales protegidas, y

b) Las actividades de limpieza de sitios
contaminados que se lleven a cabo
con equipos moviles encargados de la
correcta disposicion de los residuos
peligrosos y que no impliquen la
construccion de obra civil o hidrdulica
adicional a la existente;

II. Construccion e instalacion de
plataformas de produccion petrolera
en zona marina,

III. Construccion de refinerias
petroleras, excepto la limpieza de
sitios contaminados que se realice
con equipos moviles encargados de la
correcta disposicion de los residuos
peligrosos y que no implique la
construccion de obra civil o hidrdulica
adicional a la existente;

IV. Construccion de centros de
almacenamiento o distribucion de
hidrocarburos que prevean actividades
altamente riesgosas;

19 Art. 120 de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014. Art. 86 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2014.

2 Art. 87 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2014.

2 Arts. 5° fraccion XVIIly 7° fraccion |, de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014.

2 Art. 5° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.
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V. Prospecciones sismoldgicas marinas
distintas a las que utilizan pistones
neumdticos;

VI. Prospecciones sismologicas
terrestres excepto las que utilicen
vibrosismos;

VII. Construccion y operacion de
instalaciones para el procesamiento,
compresion, licuefaccion,
descompresion y regasificacion,
asi como de instalaciones para
el transporte, almacenamiento,
distribucion y expendio al publico de
gas natural;

VIII. Construccion y operacion
de instalaciones para transporte,
almacenamiento, distribucion y
expendio al piublico de gas licuado
de petroleo;

IX. Construccion y operacion de
instalaciones para la produccion,
transporte, almacenamiento,
distribucion y expendio al publico de
petroliferos, y

X. Construccion y operacion de
instalaciones para el transporte
por ducto y el almacenamiento, que
se encuentre vinculado a ductos
de petroquimicos producto del
procesamiento del gas natural y de la
refinacion del petroleo.

VI. Cambio de Uso del Suelo
en Terrenos Forestales.

La ASEA es la autoridad competente
para el otorgamiento de autorizaciones

en materia ambiental federal para el

sector de hidrocarburos, tal como la
autorizacién de cambio de uso de suelo
en terrenos forestales, entre otras.” El Art.
120 del Reglamento de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable se
modificé para quedar en los siguientes
términos:>

Para solicitar la autorizacion de
cambio de uso del suelo en terrenos
forestales, el interesado deberd
solicitarlo mediante el formato que
expida la Secretaria, el cual contendrd
lo siguiente:

...Junto con la solicitud deberd
presentarse el estudio técnico
Jjustificativo, asi como copia simple de
la identificacion oficial del solicitante
yoriginal o copia certificada del titulo
de propiedad, debidamente inscrito en
el registro publico que corresponda o,
en su caso, del documento que acredite
la posesion o el derecho para realizar
actividades que impliquen el cambio

de uso del suelo en terrenos forestales,
asi como copia simple para su cotejo.
Tratdndose de ejidos o comunidades
agrarias, deberd presentarse original
o copia certificada del acta de
asamblea en la que conste el acuerdo
de cambio del uso del suelo en el
terreno respectivo, asi como copia
simple para su cotejo.

El derecho para realizar actividades
que impliquen el cambio de uso del
suelo, con motivo de las Actividades
del Sector Hidrocarburos en terrenos
forestales, se podrd acreditar con
la documentacion que establezcan
las disposiciones aplicables en las
materias de dicho sector.”

La Secretaria, por conducto de la
Agencia, resolverd las solicitudes de
autorizacion de cambio de uso de suelo
enterrenos forestales para la realizacion
de cualquiera de las Actividades del
Sector Hidrocarburos, en los términos
previstos en el presente capitulo. B

2 Arts. 5° fraccion XVIIl 'y 7° fraccion |, de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014.

24 Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de febrero de 2005. Ultima reforma publicada

en dicho Diario el 31 de octubre de 2014.

5 Asignacion o Contrato para la Exploracion y Extraccion. Art. 4 fracciones V' y IX de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de

agosto de 2014.
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“Uber: patrén o socio
iLe hablo de Tu o Usted?”

Por: Armando Amador. U B E R

Enrique Riquelme.

“Uber no subcontrata, ya que solo se encuentra prestando
un servicio para conectar al chofer con el usuario. No cubre
salarios; paga viajes a los socios y éstos a su vez le otorgan

cierta parte a sus choferes en forma de retribucion. No da

ordenes que tienen que ser acatadas; avisa al chofer que
hay un usuario con la demanda del servicio y no lo obliga a
brindarlo, sino que el chofer elige cuando y cdmo prestarlo”

principios del mes pasado, una resolucion emitida por la Comision
Af,aboral de California trajo a la luz nuevas consideraciones

especto a la empresa de transporte privado Uber. El antecedente
resulta ser la demanda presentada por la conductora de Uber, Barbara
Ann Berwick, solicitando a su “patrén” el pago de $4,152.00 USD, por
concepto de gastos de operacion (jul-sep 2014), ya que afirmaba que en
caso de que los mismos no fueran cubiertos por la empresa, después de
pagar impuestos, estarfa recibiendo un sueldo inferior al salario minimo
vigente en el Estado de California.

Uber se defendid, al igual que en muchas otras ocasiones, afirmando
que Barbara Ann Berwick no era una trabajadora, sino una prestadora de
servicios particular, y por lo tanto, era la inica encargada de cubrir los
gastos en los que incurriria al desempefiar su labor.

El sentido del fallo: Los choferes de Uber son trabajadores de esa
empresa y no prestadores de servicios independientes, por lo tanto, la
empresa estd obligada a proporcionar seguridad social y el pago de los
gastos laborales en los que incurran sus trabajadores. No obstante que
esta decision no resulta vinculante para otros choferes que utilizan la
plataforma, sienta un antecedente determinante en cémo la legislacion
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y los tribunales deben comenzar a aproximarse a los problemas
que brindan los nuevos esquemas de negocios creados por las
aplicaciones y sus desarrolladores. Afirmando los tltimos, que en
dichas aplicaciones Unicamente intervienen como intermediarios
neutrales entre el prestador del servicio y el cliente.

Los argumentos utilizados por la comision, establecen que es
imposible afirmar la inexistencia de una relacion laboral, pues
la aplicacién interviene practicamente en todos los aspectos
relacionados con el servicio que proporciona el chofer: desde la
contratacion, el método de cobro, los requisitos para permanecer
en la empresa (contar con un minimo de 4.6 estrellas de
calificaciéon promedio), los autos que pueden utilizarse, los
protocolos de conduccién etc. Por lo tanto, estd obligada a brindar
las mismas garantfas juridicas que cualquier otro patrén en el
estado de California, entre las que se encuentra el reembolso de los
gastos en los que el trabajador incurra con motivo de su trabajo.

Uber ha apelado la resolucion, reiterando que al igual que otras
plataformas tecnoldgicas, ellos inicamente proporcionan los
medios para contactar a las partes que requieren de determinado
servicio, y por lo tanto, los choferes trabajan como prestadores
de servicios que determinan sus propios horarios y métodos de
trabajo.

Este pronunciamiento es solamente una de las aristas que la
controversial empresa ha generado en el mundo juridico, el cual
ha resentido de manera importante los embates tecnoldgicos de
las aplicaciones y sus servicios, al no contar con instituciones
lo suficientemente 4giles para adaptarse a los cambios que €stas
presentan.

Meéxico es sin duda uno de los paises que enfrentan dicha
problemdtica, y se debate actualmente respecto a la licitud
de los servicios que brinda Uber. Sin embargo, y como se
evidencia, no sera solo una cuestion de si lo choferes de Uber
pueden o no transportar a personas que buscan utilizar dicha
plataforma, sino sobre qué seguridad existe para los sujetos
involucrados en este servicio. Este articulo tiene la intencién
de analizar una posible solucion al conflicto que surge, de
acuerdo a las figuras patronales que ofrece la legislacion
laboral mexicana, y verificar si resultan suficientes para
tutelar los intereses de los choferes que actualmente brindan
el servicio, o si por el contrario y como lo afirma el senador
estadounidense Mark Warner, es necesario reexaminar las
definiciones y clasificaciones laborales del siglo veinte que
estamos intentando aplicar en el siglo veintiuno.

La situacion laboral de los choferes que prestan sus servicios
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para Uber en México, depende en gran medida de la manera en la
que éstos se relacionen con la empresa. Para poder entender esta
relacion, es necesario explicar la forma en la que dicha aplicacién
presta sus servicios.

Uber opera como una plataforma que brinda servicios tanto a
usuarios como a socios y choferes. Los llamados socios, son
duefios del automovil que se utiliza para prestar el servicio de
transportacién de pasajeros; estos socios pueden manejar 0 no
su propio auto. Es decir, primeramente existe una persona que
es autorizada por la empresa Uber, para brindar el servicio de
transporte de pasajeros a través de su plataforma, y posteriormente,
un sujeto que puede o no ser el duefio del vehiculo, se encargara de
conducirlo. Aqui nace, por decirlo de alguna manera, la primera
interaccion o relacion relevante.

Debido a esa primera interaccién, emanan dos tipos de relaciones
entre los choferes y Uber; cuando el socio maneja directamente
su propio auto, y cuando el socio contrata a un chofer para que
lo maneje.

En el primer supuesto encontramos que, en apariencia, Uber
es simplemente una empresa que activa una plataforma para
contactar al usuario con el conductor mediante el cobro de una
comision fija por viaje realizado. Posteriormente, Uber deposita
semanalmente al conductor el total de los viajes realizados,
menos la comision fija establecida. Uber simplemente cobra
al socio/conductor una comision por ponerlo en contacto con
el usuario, y funge como cualquier otro prestador de servicios.
Ejemplos que se pueden asemejar a este supuesto son las
aplicaciones para teléfonos inteligentes mediante las cuales
ordenamos comida a domicilio, o la aplicaciéon que conecta al
comensal con el restaurante a cambio de una comisién por venta.
Diferencias relevantes: Uber es quien fija las tarifas de viaje y las
modificaciones a las mismas, y las retiene para pagarlas al socio.
Asimismo, establece la forma en que se prestard el servicio y los
requisitos para hacerlo, a diferencia del restaurante que fija sus
propios precios, los modifica seglin sus propias necesidades y
establece su régimen de trabajo.

En el segundo supuesto (cuando el socio contrata a un chofer para
que maneje el auto), habrd que sefialar que existen una serie de
articulos de la Ley Federal del Trabajo (LFT), que pueden llegar
a tener impacto en la forma en la que Uber se relaciona con los
choferes de sus socios.

Uber funge como un intermediario al usar su plataforma, para
que tanto choferes como socios se contacten, es decir, interviene
en la contratacion de los choferes para que presten servicios a



un socio. Lo anterior de acuerdo al articulo 12 de la Ley Federal
del Trabajo que indica:

Articulo 12. Intermediario es la persona que contrata o
interviene en la contratacion de otra u otras para que presten
sus servicios a un patron.

Laidea de que Uber sea tratado como un intermediario a la luz de
la LFT es endeble, ya que el espiritu real del legislador respecto
a este articulo, era definir como intermediario a quien pretende
contratar o intervenir en la contratacion de ciertas personas para
que presten sus servicios a un tercero y suplantar a este tercero.

El legislador intenté proteger al trabajador cuando se tratara de
substituir al patrén real mediante la figura del intermediario, al
simular actos juridicos para ocultar la verdadera relacion laboral,
con la tnica intencién de liberar al verdadero patrén de las
responsabilidades que devinieran.

Por otro lado, encontramos el articulo 15-A de la LFT que
establece:

Articulo 15-A. El trabajo en régimen de subcontratacion es
aquel por medio del cual un patron denominado contratista
ejecuta obras o presta servicios con sus trabajadores bajo
su dependencia, a favor de un contratante, persona fisica
o moral, la cual fija las tareas del contratista y lo supervisa
en el desarrollo de los servicios o la ejecucion de las obras
contratadas.

Este tipo de trabajo, deberd cumplir con las siguientes
condiciones:

a) No podra abarcar la totalidad de las actividades, iguales o
similares en su totalidad, que se desarrollen en el centro de
trabajo.

b) Deberd justificarse por su cardcter especializado.

¢) No podrd comprender tareas iguales o similares a las
que realizan el resto de los trabajadores al servicio del
contratante.

De no cumplirse con todas estas condiciones, el contratante
se considerard patron para todos los efectos de esta Ley,
incluyendo las obligaciones en materia de seguridad social.

Bajo los ojos de la mayorfa, Uber se encuentra en el supuesto
enmarcado en el articulo 15-A. Haremos un andlisis de cémo se
lee el primer parrafo del articulo respecto a la relacion que existe
entre Uber, los socios y los choferes.

El contratista (Socio), ejecuta obras o presta servicios con sus
trabajadores (Choferes), a favor de un contratante (Uber), el cual
fija las tareas del contratista (prestar el servicio de chofer privado)
y los supervisa (calificacién mediante el sistema de estrellas) en
el desarrollo de los servicios.

Posteriormente, el articulo enuncia las condiciones que debe
cumplir ese tipo de trabajo.

a) No podra abarcar la totalidad de las actividades, iguales o

similares en su totalidad, que se desarrollen en el centro de
trabajo. Uber solo tiene una actividad.
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b) Deberd justificarse por su cardcter especializado. El ser chofer
no tiene cardcter especializado.

¢) No podrd comprender tareas iguales o similares a las que
realizan el resto de los trabajadores a los servicios del
contratante. Todos los trabajadores que se encuentran
vinculados a Uber, son choferes.

Cualquiera pensaria que Uber se encuentra subcontratando y
debido a que no se cumplen las condiciones establecidas en el
articulo de referencia, puede ser considerado como patrén para
todos los efectos legales. No es tan sencillo.

La SCIN establece que los elementos fundamentales para que
exista una relacion de trabajo son los siguientes:

- La obligacién del trabajador de prestar un servicio material o
intelectual o de ambos géneros.

- El deber del patrén de pagar a aquél una retribucion.

- Larelacién de direccién y dependencia en que el trabajador se
encuentra colocado frente al patrén.

Uber no subcontrata, ya que solo se encuentra prestando un
servicio para conectar al chofer con el usuario. No cubre salarios;
paga viajes a los socios y éstos a su vez le otorgan cierta parte a sus
choferes en forma de retribucion. No da érdenes que tienen que
ser acatadas; avisa al chofer que hay un usuario con la demanda
del servicio y no lo obliga a brindarlo, sino que el chofer elige
cudndo y como prestarlo.

Lo anterior nos aclara que cuando un socio contrata a un chofer
para que éste preste el servicio de Uber, si existe una relacion de
trabajo que vincula a éstos. También nos aclara que aun cuando
Uber pueda encuadrar en el presupuesto de la subcontratacion,
dicha afirmacion es débil.

A lo largo de los afios, se ha discutido si es posible que una
“Dependencia Econémica” del trabajador para con el patrén,
constituya un elemento fundamental para que exista una relacién
de trabajo. Existen opiniones a favor y en contra, pero la SCIN
ha establecido que no solo basta con que dicha dependencia sea
econdmica. La dependencia surge del vinculo de subordinacién
que existe entre patrén y trabajador, es decir, que aparezca
de parte del patrén un poder juridico de mando, correlativo a
un deber de obediencia de parte de quien realiza el servicio
independientemente de la remuneracién que perciba el trabajador.
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Si la llamada dependencia econdmica constituyera un elemento
fundamental para la existencia de una relacion de trabajo, entre
Uber y ciertos choferes existiria dicha relacién si el tinico ingreso
que obtuviese el chofer fuera de trabajar con Uber.

Existe la posibilidad de que Uber sea considerado por las Juntas
de Conciliacién como patrén subsidiario al momento de cumplir
con las obligaciones que dicten las autoridades laborales. Es decir,
aun cuando Uber no tenga la calidad de patrén con ninguno de
los choferes, si hay algtin indicio en el juicio entablado en su
contra de que pudo haber sido patrén, y el patrén original no
cuenta con los medios suficientes para cumplir con la condena;
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje estan facultadas a peticion
de la parte actora para declarar a Uber como el obligado a pagar.
Para que suceda esto, tienen que converger varias situaciones:
el laudo condenatorio, la imposibilidad del patrén principal de
cubrir el monto dictado en el laudo y la declaracién a la que nos
hemos referido por parte de las Juntas.

De acuerdo al derecho positivo vigente en nuestro pais, no existe
una figura clara que pueda hacer presumir una relacién de trabajo
entre Uber y los choferes, aun cuando parezca que si la hay. No
hay ningtin supuesto que encuadre en el caso de Uber. Es por
esto que llegamos a la conclusién de que Uber no es patrén de
ninguno de los choferes que utilizan su plataforma, sino, segiin
la legislacion disponible, un simple prestador de servicios como
cualquier otro.

Sin embargo, esto también nos deja diversas dudas, tales como:
si es el chofer es despedido por no cumplir con los estdndares
minimos de calidad a juicio de la empresa y considera que esto
es injustificado ¢ ante quién deberd de entablar su demanda, si no
fue el socio quien coarté de manera directa de la posibilidad de
que continuara brindando sus servicios?

Como lo podemos apreciar, las plataformas tecnoldgicas, y los
métodos de contratacion y formas de brindar servicios avanzan
mads rdpido de lo que legislacion tiene capacidad de regular. Por
ello, estimamos que dependerd en mayor medida de la posibilidad
de los tribunales y Juntas de emitir resoluciones que interpreten
y argumenten de manera suficiente dichas situaciones, para
sentar precedentes que ayuden a brindar seguridad tanto a los
trabajadores como a los empleadores en este tipo de servicios,
y asi no dejar desprotegidos a los sujetos actuantes de estas
relaciones sui géneris que alcanzan la realidad antes que las
normas las alcancen a ellas. W



Por Rafael Contreras Meneses, M. en D.

“Con motivo de las Reformas y Adiciones que estamos
comentando, desde el 4 de abril de 2015 al Titulo Il de Seguros
contra los Daios se le ha agregado un nuevo Capitulo Vi
con los nimeros de Articulos 151 a 161, denominado
“El Seguro de Cauciéon” y como consecuencia de ello,
la redaccion que contenian los articulos anteriores 151 a
161, pasan ahora a ser en dicha Ley los niimeros 162 a 172,
corriéndose la numeracion de los subsiguientes, hasta el Articulo
final de la Ley que es ahora el nimero 207, siendo antes el 196"

partir de 1990 y con motivo del Proceso de Regularizacién Juridica de la Banca después

de lo ocurrido en 1982, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico ha procurado que los

diferentes Ordenamientos que regulan al Sector Financiero, se encuentren a la vanguardia A
comparativamente con los vigentes en otros Paises.

Lo anterior ha traido como consecuencia, que con mucha frecuencia aparezcan y desde luego
de manera no sorpresiva, infinidad de nuevos Ordenamientos Regulatorios sobre las diferentes
especialidades existentes en Materia Financiera.

Los Seguros y las Fianzas no fueron la excepcion a lo manifestado, por lo que aproximadamente desde
2010/2011 comenzaron a circular en el medio sugerencias sobre nuevas Leyes y disposiciones al
respecto, coincidiendo igualmente con movimientos mundiales similares conocidos como Solvencia i

II, tendientes a fortalecer la capacidad econémica y financiera de Aseguradoras y de Afianzadoras.
En consecuencia con ello y 1a verdad sin que resultara ninguna sorpresa especifica para los Mercados
respectivos, con fecha 4 de abril de 2013 apareci6 publicada en el Diario Oficial de la Federacion
una nueva Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, integrada por 510 Articulos divididos en
13 Titulos y con 26 Disposiciones Transitorias, a derogar las Leyes tradicionales de dichas materias
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promulgadas el 31 de agosto de 1935 la
de Seguros y el 31 de diciembre de 1950
la de Fianzas.

Lo que si resulté novedoso, fue que por
un lado se establecid una transitoriedad de
730 dias para su vigencia y que al mismo
tiempo, se publicaran diversos ajustes a la
Ley sobre el Contrato de Seguro, los cuales
si entraron en vigor inmediatamente sin
esperar tanto tiempo.

Sin embargo, igualmente en la citada
publicacién, aparecié la novedad poco
discutida en los dias y meses previos, de
la nueva Figura del Seguro de Caucidn,
dentro de la Ley sobre el Contrato de
Seguro, estableciéndose que dicha figura
igualmente entrarfa en vigor en el plazo
transitorio mencionado de 2 afios.

Finalmente y como dice el dicho, no hay
plazo que no se cumpla ni deuda que no
se venza, por lo que el 4 de abril de 2015,
entraron en vigor la mencionada nueva Ley
de Instituciones de Seguros y Fianzas y la
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mencionada nueva Figura del Seguro de Caucion, a la que nos referiremos a continuacién.

En concreto, el articulo 25 de la nueva y ya vigente Ley de Instituciones de Seguros y
de Fianzas, al hablar de las Operaciones y Ramos de Seguro que pueden llevar a cabo
las Compaiias de Seguros conforme a las autorizaciones correspondientes, ya sefiala
expresamente en su Fraccién III inciso g), al Seguro de Caucion.

Un poco adelante, en el Articulo 27 fraccién XII, se sefiala igualmente de manera expresa,
que el Ramo de Caucidn se refiere al pago de una indemnizacion al Asegurado, a titulo
de resarcimiento o penalidad por los dafios patrimoniales sufridos, dentro de los limites
previstos en el Contrato de Seguro.

También agrega que el citado pago se llevard a cabo al producirse las circunstancias
acordadas en relacién con el incumplimiento por el Contratante del Seguro, de sus
Obligaciones Legales o Contractuales y de manera especifica, se hace hincapié en que
todo pago hecho por la Institucién Aseguradora deberd ser reembolsado.

En la redaccién respectiva quedan claros dos puntos, uno el de que este Seguro no aplica
a las obligaciones relacionadas con Contratos de Naturaleza Financiera y dos, el que
para garantizar la recuperacién mencionada, la Aseguradora podra solicitar las garantias
de recuperacion que considere convenientes.

A su vez, el Articulo 151 de la Ley sobre el Contrato de Seguro de 1935, pero cuya
redaccidn especifica acaba de entrar en vigor el 4 de abril de 2015 como arriba se comento,
seflala expresamente lo que a continuacién se indica:

Por el Seguro de Caucion, la Empresa de Seguros se obliga a indemnizar al Asegurado
a titulo de resarcimiento o penalidad de los dafios patrimoniales sufridos, dentro de los
limites previstos en dicho Contrato, al producirse las circunstancias acordadas en el mismo
en relacion con el incumplimiento por el Contratante del Seguro de sus obligaciones
Legales o Contractuales.

Se agrega en la misma disposicidn, como antes se sefiala, que se excluyen de este Seguro
las obligaciones relacionadas con Contratos de Naturaleza Financiera y que todo pago
hecho por la Aseguradora deberd ser reembolsado por el Contratante del Seguro.

Como vemos, se trata practicamente de lo que siempre ha aparecido en nuestro
Cédigo Civil como Contrato Accesorio de Fianza, en el que uno de los Contratantes se
compromete con el Acreedor a cumplir por el Deudor, si este no lo hiciere.

Es de aclararse que la Ley sobre el Contrato de Seguro publicada originalmente en
el Diario Oficial de la Federacién de 31 de octubre de 1935, entrando en vigor al dia
siguiente y derogando el Titulo VII, Libro II del Cédigo de Comercio de septiembre
de 1889, ain se encuentra vigente y contiene el Titulo I que se refiere a Generalidades
de dicho Contrato, el Titulo II sobre Seguros de Daifios y el Titulo III, denominado
“Disposiciones Especiales del Contrato de Seguro sobre las Personas”, mismo que “se
iniciaba” en el Articulo 151.

Con motivo de las Reformas y Adiciones que estamos comentando, desde el 4 de abril
de 2015 al Titulo II de Seguros contra los Dafios se le ha agregado un nuevo Capitulo
VI con los nimeros de Articulos 151 a 161, denominado “El Seguro de Caucién” y



como consecuencia de ello, la redaccion
que contenian los articulos anteriores 151
a 161, pasan ahora a ser en dicha Ley
los nimeros 162 a 172, corriéndose la
numeracion de los subsiguientes, hasta
el Articulo final de la Ley que es ahora el
ndmero 207, siendo antes el 196.

Cabe aclarar que el Seguro de Caucidn,
tiene sus inicios en la Gran Bretafia
durante la primera mitad del siglo XIX y se
manifiesta como un Seguro de Fidelidad de
empleados, lo que para ese entonces era lo
mas parecido al Seguro de Caucién, ambos
considerados como Seguros de Garantfa,
mismas que hoy en dfa se consideran como
dos figuras totalmente diferentes.

Actualmente y en la misma Inglaterra, el
Seguro de Caucion por su funcionamiento
ha llegado a ser considerado como una
subespecie del Seguro de Crédito, el
cual es un Seguro contra la Insolvencia
definitiva de los deudores, mientras que
por el contrario, en el Seguro de Caucion
se mide la capacidad de cumplimiento
del Deudor, lo cual tiene un tratamiento
similar al manejo de la Fianza Mercantil
que opera en México hoy en dia y por lo
tanto, las nuevas Aseguradoras de Caucién,
realizardn promesas de indemnizacion a los
acreedores, en caso de incumplimiento del
Deudor y por lo tanto, no estaran prestando
auténticas Garantias de Cumplimiento,
como lo hace el Afianzador tradicional,
quien si garantiza verdaderamente frente
a terceros el cumplimiento o pago de
obligaciones determinadas a su favor.

Coincidentemente con lo sefalado, las
Compaiiias de Seguros podran solicitar
y de hecho deben de estar ya haciéndolo,
quedar autorizadas dentro de la nueva
modalidad, mientras que las Afianzadoras
autorizadas para garantizar el cumplimiento
de obligaciones dentro del ramo de
generalidades, lo continuardn haciendo y
ambas Instituciones quedardn dentro del
nuevo concepto de Caucioén.

Conforme a lo comentado, el Seguro de

Caucién y la Fianza, resultan figuras esencialmente similares, pero obviamente tienen
importantes diferencias entre si, como se sefiala a continuacion:

Cubre riesgos.

Es un Contrato Principal.

El incumplimiento de la obligacién
asegurada, genera el pago de una
indemnizacion.

Garantiza el cumplimiento de obligaciones.

Es un Contrato Accesorio.

El incumplimiento de la obligacién
garantizada, genera el pago o el
cumplimiento de la obligacion principal.

El pago se realiza una vez integrada la
reclamacién procedente en los términos
establecidos por la ley.

El pago se realiza a primer requerimiento,
una vez agotado el procedimiento legal.

El ejercicio del Seguro lo realiza el
Asegurado y deriva de un siniestro.

El ejercicio de la Fianza corresponde al
Beneficiario y deriva de una reclamacion.

El Seguro lo otorga una Institucién de
Seguros especializada.

La Fianza la otorga una Institucion de
Fianzas.

Ahora las dos figuras tendran una Legislacién tinica bajo la nueva Ley de Instituciones
de Seguros y de Fianzas, la cual como ya se sefial6 estd en vigor desde abril de 2015.
En ambos casos se establecerdn politicas de suscripcion, lo cual conlleva a obtener
garantfas de recuperacion, por lo que existird la integracién y andlisis del expediente
respectivo.

Ademds igualmente en ambos casos:

Continuard la figura de la Obligacién Solidaria, siempre que ésta sea propietaria de
Inmuebles (art. 188 LISF).

Las Instituciones realizardn una evaluacién del cliente, midiendo la capacidad de
cumplimiento del mismo, previniendo con ello la actualizacién del siniestro o la
reclamacion, con un analisis a sus estados financieros.

Las Aseguradoras de Caucion y las Afianzadoras deberdn emitir una Péliza y en el
caso de Seguros, se podrd otorgar un Certificado de Caucién que tendrd la misma
validez que la Péliza.

El procedimiento de reclamacién ante particulares y los requerimientos de pago ante
la Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios serdn similares para ambos
casos. (Arts. 276 al 282 LISF).

La falta de pago total o parcial de la prima no producird la cesacién de los efectos
del Seguro de Caucién o de la Fianza.

Para dar por terminados el Seguro de Caucién o la Fianza, por causa distinta a la
expiracion del plazo, se requerird del consentimiento del Asegurado o del Beneficiario,
segtin sea el caso.
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e Las Pdlizas, traerdn aparejada ejecucién cuando el siniestro o
la reclamacién fueran procedentes, es decir las Instituciones
de Seguros de Caucidn o de Fianzas, pueden repetir en contra
del Tomador del Seguro o Fiado en el caso de la Fianza, para
recuperar lo que en su caso éstas pagaron por ellos.

¢ Selogra modernidad en un solo Marco Normativo al aglutinar
en un solo Ordenamiento a los Seguros y a las Fianzas.

Pasemos ahora a comentar los detalles de esta nueva modalidad
que estamos viendo del Seguro de Caucidn.

El nuevo Articulo 151 de la Ley sobre el Contrato de Seguro,
conforme a lo que arriba se sefiald, indica que por el Contrato
de Seguro de Caucion, la Aseguradora se obliga a indemnizar al
Asegurado, a titulo de resarcimiento o penalidad, por los dafios
patrimoniales sufridos, dentro de los limites previstos en dicho
Contrato, al producirse las circunstancias acordadas en el mismo,
en relacion con el incumplimiento, por el contratante del seguro,
de sus obligaciones legales o contractuales; con exclusion de las
obligaciones relacionadas con contratos de naturaleza financiera.
Segin se ha investigado, esta nueva Regulacién Mexicana
sobre el Seguro de Caucion, se tomé de la Regulacién Espafiola
correspondiente, que define al Seguro de Caucién como aquél por
el cual “el asegurador se obliga, en caso de incumplimiento por el
tomador del seguro de sus obligaciones legales o contractuales, a
indemnizar al asegurado a titulo de resarcimiento o penalidad los
dafios patrimoniales sufridos, dentro de los limites establecidos
en la Ley o en el contrato.”

Autores Espafioles han indicado que la penalidad que se precisa
no es precisamente una penalidad que se hubiera establecido a
cargo del contratante del seguro y que no se establecen penas o
penalidades especificas a cargo del contratante / deudor. Ademds,
podria suceder que, en el contrato garantizado, no se establecieran
penas especificas.

La penalidad (o resarcimiento) que se detalla es, por tanto,
penalidad a cargo de la aseguradora y no estd relacionada con
penalidades a cargo del contratante, derivadas de Ley o del
contrato.

La caracteristica especifica del Seguro de Caucién consiste
en su evidente finalidad de garantia, lo que deriva, entre otros
aspectos, de su denominacion especial como Seguro de Caucion,
en el entendido de que la caucion es basicamente una forma de
garantia, con circunstancias de autoaplicacion, para los casos de
incumplimiento de la obligacién garantizada.

En los Paises en que se opera, se dice que un andlisis de la
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disciplina contractual de Pélizas de Seguro de Caucién facilmente
muestra una finalidad de garantia, comin a todas ellas. Asi,
se desprende que la Aseguradora realmente se compromete a
garantizar al asegurado el pago de una cantidad, debida como
caucidén por el tomador, para el caso del incumplimiento de
obligaciones a cargo del propio tomador.

En dichos Paises, algunos Autores precisan que la obligacién
que, en virtud del Seguro de Caucién, asume la Aseguradora,
puede calificarse como fideiusoria (garante), en la medida en
que dicho Seguro estd destinado a proteger al asegurado frente
al incumplimiento del tomador/deudor y mds concretamente, a
salvaguardar el interés econdmico del asegurado en la obligacién
garantizada.

Diversos Autores concluyen en la actualidad, que parece que, hoy
por hoy, debe rechazarse la estricta contraposicion entre funcién
de garantia y funcién indemnizatoria; ya que no parece tan claro
que la fianza siempre (solamente) garantice el cumplimiento de
una obligacién y que el seguro siempre (solamente) indemnice
unos dafios.

La realidad es que el Seguro de Caucién tiene una funcién
caucional- fideiusoria, de garantia — que constituye su verdadera
razén de ser, mientras que el Fiador en cambio, al pagar,
juridicamente estd indemnizando.

Conforme al nuevo articulo mencionado, las partes que intervienen
en el Seguro de Caucion son:

1.- Contratante: obligado principal:
2.- Asegurado: acreedor del obligado principal.
3.- Aseguradora.

De acuerdo a lo anterior, también en los paises en que se opera,
los Autores dicen que el Seguro de Caucién es un Seguro por
cuenta ajena, en virtud de que no se protege el interés del tomador
(deudor), sino el del asegurado (acreedor). También dicen que
dicho Seguro es una garantia constituida sobre la base del negocio
(contrato) a favor de tercero: estipulante (deudor/tomador),
promitente (asegurador), tercero beneficiario (asegurado).

Aquél que es deudor en la actualidad o va a serlo en un futuro
inmediato, contrata el seguro, como tomador del mismo, en
beneficio de su acreedor, considerado en el contrato como
asegurado.

(Similitudes con la contratacion de la fianza de empresa?.



En primer lugar, se debera expedir una pdliza, por duplicado,
conservando un ejemplar el contratante y otro la aseguradora.
La Péliza debe de contener los requisitos normales de cualquier
Péliza que nos indica el Articulo 20 de la mencionada Ley sobre
el Contrato de Seguro y ademds debe de ser firmada por el
Contratante y por el Asegurador y debe contener una cldusula en
la que se sefiale que la Aseguradora asumird el riesgo, frente al
Asegurado, mediante la expedicion de un Certificado de Seguro,
al que el contratante debe reconocer la misma fuerza y validez
que la Péliza.

A su vez, el Certificado de Seguro serd el documento a través del
cual la Aseguradora deberd estipular, en favor del Beneficiario,
la obligacién que contrae en su favor. Dicho Certificado debera
aparecer firmado solamente por la Aseguradora y se entregara al
Asegurado.

El nuevo articulo 153 de la ya comentada Ley sobre el Contrato
de Seguro indica expresamente que el Certificado deberd contener:
a) datos de la aseguradora, del asegurado y del contratante; b)
obligaciones (legales - contractuales) del contratante, materia del
riesgo asegurado: obligacion principal (a garantizar) = (naturaleza
de los riesgos garantizados); ¢) suma asegurada o en su caso, monto
convenido de la indemnizacién; ademas d) comprobantes que el
asegurado deberd entregar a la aseguradora, para acreditarle que
se produjeron las circunstancias acordadas para hacer exigible el
monto de la indemnizacién; ) momento en que se inicia el seguro
y duracién (periodo de vigencia) del mismo; f) transcripcion de
determinados articulos; g) cldusulas que deben regir el contrato,
de acuerdo con las disposiciones legales aplicables; h) nlimero y
fecha de la pdliza, bajo la cual se expide.

Por otro lado, el nuevo articulo 156 sefiala que la vigencia del
seguro deberd ser determinada en la pdliza. No se podrd fijar un
plazo mayor a diez afios y podran acordarse una o varias prorrogas,
por periodos no superiores a un afio en cada caso.

En el Certificado se deberd establecer un término para pagar las
reclamaciones justificadas documentalmente, el cual no podra
ser mayor de 30 dias, posteriores a aquél en que la Aseguradora
hubiera recibido la reclamacién respectiva, acompaiada de los
documentos y comprobantes establecidos.

Como vemos, el Interés asegurado es un interés ajeno, el del
acreedor principal (beneficiario) y en cuanto al Riesgo asegurado,
se acostumbra decir, en los Paises en que se opera, que el riesgo
prevenido es el del incumplimiento, por el deudor / tomador
del seguro, de su obligacién (garantizada) frente al acreedor
/ asegurado; (del cual deriva un dafio patrimonial para éste).
En consecuencia, el riesgo - en el seguro de caucién -, asi lo
consideran, tiene un carécter juridico.

En esos Paises en que opera el Seguro de Caucién, la cuantia se
estipula de antemano y aparece en la pdliza - certificado. Por lo
tanto, en los Contratos de Seguro de Caucién nos encontramos ante
una valoracién anticipada y bilateral del dafio y en presencia, por
tanto, de las denominadas pdlizas tasadas o estimadas. El importe
de la prestacion (de pago) del asegurador (resarcimiento), aparece,
como consecuencia, tasado de antemano y coincide con el precio
del incumplimiento.

En México, en los Certificados de Seguros de Caucién se debera
consignar la suma asegurada o en su caso, el monto convenido
(I6gicamente de antemano) de la indemnizacién que se pagara,
en caso de incumplimiento.

Asimismo, conforme a la modificacién aprobada en 2013 al
articulo 93 de la Ley sobre el Contrato de Seguro y en vigor
desde entonces, se podrd fijar expresamente en el contrato (y
establecerlo, como consecuencia, en el Certificado de Seguro),
un valor convenido para los efectos (exclusivamente) de
resarcimiento.

Resulta pertinente precisar que estos lineamientos se establecen
no sélo para las Instituciones de Seguros de Caucién, sino también
para las Instituciones de Fianzas.

En efecto, se establece en el Articulo 70 Fraccién I de la nueva
Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas, que el Consejo
de Administracién tendrd determinadas “obligaciones”
indelegables, entre las que se cuentan: a) la definicién y
aprobacion de las politicas y normas en materia de subscripcion;
b) la obligacién de que dichas politicas y normas comprendan
lo relativo a la obtencion de garantias y al seguimiento de los
riesgos asegurados.

Se establece también en la fraccion 11, que el mismo Consejo tendra
también, como obligacién indelegable, el establecimiento de los
mecanismos necesarios para controlar de manera permanente: a)
las garantias recabadas y el seguimiento de los riesgos asegurados
y b) el cumplimiento que den sus contratantes a dichos riesgos
asegurados, con el prop6sito de mantener un adecuado control, y
en su caso, de adoptar las medidas necesarias para salvaguardar
su estabilidad y solvencia.

En resumen, esta nueva Figura Juridica en Derecho Mexicano
del Seguro de Caucién, representa indudablemente una magnifica
oportunidad adicional a las existentes, para que se protejan
debidamente todas aquellas Personas Fisicas o Morales e
Instituciones, contra los dafios que puedan recibir derivados del
incumplimiento de las obligaciones que resulten a su favor. Habra
que ver su desarrollo conforme el publico vaya conociendo dicha
nueva oportunidad.
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Articulos

' Los derechos humanos
y las marcas

Por: Baudelio Hernandez Dominguez

“El presente trabajo, no tiene por objeto solucionar
el problema o dar ideas de que hacer, simplemente
y a manera de denuncia es un conjunto de comentarios
que tienen como objetivo mantener en mente que falta mucho
por hacer y que no hay que dejar de buscar soluciones,
y es, este trabajo, un simple analisis de lo que son
los Derechos Humanos y las Marcas”

“Todo derecho conlleva una obligacidn, asi las cosas, si no quiero que me ofendan, yo no debo
ofender, ya que si ofendo pierdo el derecho a que no me ofendan”

De los Derechos Humanos

Los Derechos Humanos no deben ser un trampolin para el abuso y la agresién. Varias veces,
hemos escuchado la frase “Los Derechos Humanos solo sirven para defensa de los delincuentes™;
esa frase recurrente ha venido permeando en la mentalidad de la sociedad donde la violencia, la
corrupcion, la falta de aplicacion de forma general de la ley y el orden y como consecuencia de ello
la tolerancia al delito flagrante y diario de piratas y traficantes de productos ilegales, falsificados,
apocrifos que estdn a la venta y a la vista de las autoridades sin que su actuacion se vea reflejada
en la aplicacion de la ley.

La impunidad, es una constante en la vida nacional en muchos casos en los que nos enteramos;
pero sabemos que hay miles de casos en los que la impunidad permea sin que se tenga una solucién
a tono con la realidad que vive nuestro pais, o con el tono que a nivel internacional debe jugar en
su roll de pais miembro de la OCDE y una de la méis grandes economias del mundo.

Pues bien, en materia del USO de las marcas también hay impunidad y los DERECHOS HUMANOS
se preguntan los PROPIETARIOS de esos DERECHOS. ;Dénde estan?
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El presente trabajo, no tiene por objeto solucionar el problema o
dar ideas de que hacer, simplemente y a manera de denuncia es
un conjunto de comentarios que tienen como objetivo mantener
en mente que falta mucho por hacer y que no hay que dejar de
buscar soluciones, y es, este trabajo, un simple andlisis de lo que
son LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS MARCAS.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
reformas del afio 2011 estableci6 por primera vez que las llamadas
garantfas Individuales pasaban a ser ahora de forma ampliada
los Derechos Humanos, y que ademds México se alineaba con
los Tratados Internacionales relacionados con dichos derechos
de manera irrestricta, modificando de inicio el articulo 1°. Que
literalmente sefala:

Denominacion del Capitulo reformada DOF 10-06-2011
Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Pdrrafo reformado DOF 10-06-2011
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn
de conformidad con esta Constituciéon y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Pdrrafo adicionado DOF 10-06-2011
Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Pdrrafo adicionado DOF 10-06-2011
Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de
las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién

social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Pdrrafo reformado DOF 04-12-2006, 10-06-2011
Articulo reformado DOF 14-08-2001

Dentro de los Derechos Humanos esté entre otros, el Derecho
a la propiedad y nos ;preguntamos ;Qué es el Derecho a la
propiedad? Veamos:

El Protocolo de la Convenciéon para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, establece
en su articulo primero de forma literal:

ARTICULO 1

Toda persona fisica o moral tiene derecho al respeto de sus
bienes. Nadie podré ser privado de su propiedad mds que por
causa de utilidad ptiblica y en las condiciones previstas por la
ley y los principios generales del Derecho Internacional. Las
disposiciones precedentes se entienden sin perjuicio del derecho
que poseen los Estados de poner en vigor las leyes que juzguen
necesarias para la reglamentacién del uso de los bienes, de
acuerdo con el interés general o para garantizar el pago de los
impuestos u otras contribuciones o de las multas.

Por otro lado la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea en su articulo 17 seiiala literalmente:

ARTICULO 17

1. Toda persona tiene derecho a disfrutar de la propiedad
de los bienes que haya adquirido legalmente, a usarlos, a
disponer de ellos y a legarlos. Nadie puede ser privado de su
propiedad mds que por causa de utilidad publica, en los casos
y condiciones previstos en la ley y a cambio, en un tiempo
razonable, de una justa indemnizacion por su pérdida. El uso
de los bienes podrd regularse por ley en la medida en que
resulte necesario para el interés general.

2. Se protege la propiedad intelectual.
Notas:

Quiero en estas notas que se observe con precision lo que dicen
los referidos articulos tanto de nuestra Carta Magna como de
la Convencioén para la Proteccién de los Derechos Humanos
y las Libertades Fundamentales y la Carta de los Derechos
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Fundamentales de la Unién Europea que establece que toda
persona (persona fisica y moral) TIENEN DERECHOS
A...pero en ninglin momento habla de que también tienen
OBLIGACIONES, es decir que en los tiltimos afios se ha perdido
la perspectiva y principio general del derecho que establece que
TODO DERECHO CONLLEVA UNA OBLIGACION, pero si
solo te otorgan derechos, y no hay obligaciones la aplicacion
de la ley resulta que carece de sentido y como consecuencia su
aplicacion serd errdtica e inexacta o peor aun, inexistente.

En el tema que nos ocupa tienen derecho tanto los individuos
como las empresas a obtener proteccion de sus marcas y a ser
PROPIETARIOS de las mismas durante el tiempo que estén
vigentes y cumplan con lo que establecen las reglas para su
vigencia y tienen obligacién de no falsificar, usar sin licencia;
comerciar, almacenar, revender o utilizar marcas que no sean de
su estricta PROPIEDAD.

Por cuenta del Publico Consumidor de marcas, también hay
derechos y obligaciones; es decir, tiene derecho a comprar marcas
con mercancias legalmente fabricadas por el duefio o licenciatario
de la marca o marcas y tendria y tiene la obligacién moral y legal
de no comprar mercancia pirata, pero como s6lo hay DERECHOS
y no obligaciones, la situacién se complica.

Por otro lado el consumidor alega que tiene DERECHO a tener
un pantalén de tal o cual marca pero que gana poco, y entonces
se arriesga a comprar uno pirata mas barato rompiendo con
la OBLIGACION de no hacerlo y en ese argumento (donde
empatamos los DERECHOS Y OBLIGACIONES?, especialmente
cuando la Carta Magna “GARANTIZA EL DERECHO A CASA,
ESCUELA,COMIDAY VESTUARIO Y UNA VIDA DIGNA”,
y dicen los compradores del pantal6n pirata. “Tenemos derecho
a un pantalén de marca”. Sin importar que sea de procedencia
ilegal, falsificado o traficado.

“Tengo derecho a comer y a ganarme la vida de forma honrada”
asi gritan los que venden pirateria en las calles, en el metro, en
los mercados sobre ruedas e incluso en pequefios comercios
grismente establecidos.

Por otro lado, “Los derechos humanos y la Carta Magna garantizan
que el mexicano tendrd educacién, alimentacién y casa digna”, lo
que no parece que se puede lograr vendiendo mercaduria ilegal
tolerada, sin embargo, sirve de justificante para que la pirateria
vendida de esa manera sea tolerada, baste ver la vendimia
del metro en donde se vende de todos a la vista de todas las
autoridades del metro y de todas las policias.
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Asfi parece que estamos quedando atrapados en una encrucijada
dela vida juridica en un “Estado de Derecho” en el que al
menos en este asunto, es dificil empatar los DERECHOS Y
OBLIGACIONES con respecto a LOS DERECHOS HUMANOS
Y LAS MARCAS, esencialmente respecto a la PROPIEDAD Y
EL USO de las mismas por el consumidor.

Asf las cosas, como empatar DERECHOS Y OBLIGACIONES
en el tema que nos ocupa si los legisladores han sido poco claros
al respecto o estdn preocupados mds por sus puestos que por
legislar en relacién a este asunto. Asimismo, podemos agregar
que audn que se legisle, el problema es hacer efectivas y eficientes
esas leyes o reformas a las leyes, ya que de nada sirve tener leyes
bonitas que no se cumplen por nadie.

Ahora bien, nuestro tema esta relacionado con ese derecho de
Propiedad que la propia ley Mexicana de la Propiedad Industrial
seflala al referirse a las marcas, indicando literalmente:

Articulo 87.- Los industriales, comerciantes o prestadores
de servicios podrdn hacer uso de marcas en la industria, en el
comercio o en los servicios que presten. Sin embargo, el derecho
a su uso exclusivo se obtiene mediante su registro en el Instituto.
Articulo reformado DOF 02-08-1994

Articulo 88.- Se entiende por marca a todo signo visible que
distinga productos o servicios de otros de su misma especie o
clase en el mercado.

Entendiendo que los Derechos Humanos estan conformados entre
otros por la Propiedad, nos preguntamos ;Por qué se permite que
haya tanta violacién a dichos derechos en el 4rea de las marcas?,
independientemente de otras violaciones a los Derechos de Autor
tan flagrantes como las de las marcas o més.

(Qué hacen las autoridades, o que estdn haciendo al respecto?

(De qué sirve que se tenga una Ley que se supone debe perseguir
a los delincuentes que se apoderan de los derechos de Propiedad
Industrial e intelectual de otro si su eficiencia es minima?

Las interrogantes estdn a diario en medios de comunicacién y
en la boca de todos, el pueblo, sabe que si compra algo pirata lo
hace porque es mds barato, olviddndose de la calidad del producto
y esencialmente lo hace porque sabe que es algo tolerado y que
“NO pasa nada”



Pensamientos

Pensemos por un momento en la titularidad de las marcas; las
empresas y las personas fisicas son y duefios de marcas, son sus
PROPIETARIOS, esto, significa que automdticamente las leyes
derivadas de la Constitucién Federal de la Repuiblica les otorga
proteccién como DERECHO HUMANO, pero nos preguntamos;
(,ese derecho humano realmente esta siendo cuidado y protegido
por el Estado de manera eficiente? y la respuesta es NO y que hay
muchas dudas sobre la eficiencia en esta proteccion.

No escapa a nuestro entender que es un tema dificil de abordar y
que el Estado Mexicano pueda tener justificaciones, sin embargo
contra los hechos y la realidad palpable de la pirateria de marcas
y el uso de marcas apdcrifas traidas esencialmente de otros paises,
mas las ilegalmente producidas en nuestro territorio, socaban la
posibilidad de que el fenémeno de la pirateria desaparezca o se
reduzca de forma gradual y progresiva hasta minimos deseados
del 1 0 2 % del comercio, ya que los datos que hay en la calle
hoy dia, es que mas del 40% o 50% (dependiendo de quién da la
estadistica) del comercio estd en una zona gris y este problema
se debe atender con mayor premura, ya que se trata ademds de la
parte comercial de un DERECHO HUMANO que se otorga por
el Estado al otorgar registros e marcas.

No esta demds recordar que los DERECHOS HUMANOS, aplican
también a las empresas y que no son s6lo de los individuos, y en
ese contexto, ya reconocido por la propia Suprema Corte, es que
se requiere un actuar a mayor velocidad por parte del Estado y
las autoridades.

Hoy vivimos en un mundo globalizado en donde estamos como
pais, expuestos a las criticas del mundo y de los paises con los
que el nuestro tiene negocios, especialmente por los muchos y
variados Tratados Comerciales Internacionales firmados por el
Estado Mexicano.

Sélo por mencionar algunos tratados de Comercio que México
tiene suscritos y que estd obligado a respetar y hacer respetar:

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), con
Estados Unidos y Canada.

Tratado de Libre Comercio del G3, entre México, Venezuela y
Colombia.

Tratado de Libre Comercio con Costa Rica.

Tratado de Libre Comercio con Bolivia.

Tratado de Libre Comercio con Nicaragua

Tratado de Libre Comercio con Chile

Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea (TLCUEM)

Tratado de Libre Comercio con Israel

Tratado de Libre Comercio con la Asociacion Europea de Libre
Comercio (Noruega, Islandia, Suiza y Liechtenstein)

Tratado de Libre Comercio con el Tridngulo del Norte (El
Salvador, Guatemala y Honduras)

Tratado de Libre Comercio con Uruguay

Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién Econémica
entre México y Japon

Muy cercano se encuentra el que México firme el TPP que
involucrard a 12 Paises de la Cuenca del Pacifico.

Conclusion

En el contexto anterior he intentado comprender el alcance
que tienen los derechos humanos y las marcas cuando en un
mundo globalizado los PROPIETARIOS de las mismas gozan
a nivel mundial de proteccion de DERECHOS HUMANOS
y concluyo que serd muy dificil que nuestro pais pueda
al menos en el corto plazo, dar realmente proteccion de
dichos derechos a todas las marcas que por motivo de los
tratados internacionales estan registradas (“protegidas”)
y las que llegaran en un futuro cercano y proximo a ser
registradas, ya sea via nuestra legislacion vigente o via la
marca internacional por cuenta del Protocolo y Arreglo de
Madrid, dado el tamafio de los paises que conforman el T.P.P,
y que como ya se menciond, esta cerca de ser aprobado.

No se trata aqui de buscar culpables, eso seria muy facil,
lo dificil es encontrar las soluciones y talvez estas lineas
permitan reflexionar al respecto.
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Constitucion Mexicana
de 1917: la primera Ley
— fundamental centenaria

del siglo XXI
e e5|go

Por Raul Cervantes Andrade *
“Asi, al sefalar que la Constitucion mexicana
ha sido reformada mas de quinientas veces en casi cien anos
(sin que haya consenso, la cifra “generalmente aceptada”
es, precisamente, superior a quinientas modificaciones),
se sefala implicitamente que han sido aprobados *“
mas de quinientos decretos”, lo cual es inexacto.

l a Constitucién mexicana cumplird sus primeros cien afios en vigor, lo

del siglo XXI.

.I' v g ] : 7 34 '.._
¢ . (ﬁ Jﬁ 2705 ¢ /’fi en la Constitucién mexicana de 1917, no sélo sigue vigente, sino es el tipo de

¢ Estado predominante en el mundo.

L c Lciallos.,

han tenido lugar a lo largo de este periodo.
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cual significa que se convertird en la primera Ley Fundamental centenaria

No pasa inadvertido que fue el primer texto constitucional que abri6 la puerta
del siglo XX al modelo de Estado democritico social de derecho, basado en
los principios, valores y fines de un nuevo paradigma, identificado con lo que
actualmente se define como “constitucionalismo social”. Al cabo de casi cien
afios, la gran mayorfa de las democracias contemporaneas son democracias
sociales. El Estado democriético social de derecho, establecido por primera vez

Una Ley Fundamental centenaria, vinculada a dos siglos y vigente después de
tantas décadas desde su publicacion, es un caso excepcional en la historia del
constitucionalismo. Es también motivo comprensible de extrafieza o, por lo
menos, de curiosidad, si se toman en cuenta las profundas transformaciones que



La Constituciéon mexicana mantiene su vigencia en virtud de su capacidad para adecuarse,
conservando la condicién de Estado social de derecho. El procedimiento rigido de
reforma constitucional no ha sido un obstdculo para su permanente renovacion, sino un
mecanismo suficiente para conjugar los dos elementos que explican su inusual longevidad
juridica: proteccién y fortalecimiento de sus principios, por una parte, y modernizacién
de sus instituciones y sus normas primarias, por la otra.

Para explicar las razones por las cuales esta Ley Fundamental continda siendo adecuada
para la contemporaneidad mexicana es necesario conocer las modificaciones de las que
ha sido objeto durante todas estas décadas, aunque sea grosso modo. En principio es
necesario aclarar que cuando se afirma que las reformas aprobadas ascienden a mds de
quinientas, como sucede con frecuencia, se incurre en una confusién. En México, el acto
juridico mediante el cual se modifica la Constitucién se denomina “decreto de reformas
y adiciones”, el cual se aprueba y se expide mediante el voto las dos terceras partes de
los senadores y los diputados federales presentes, asi como la posterior aprobacién de
la mayoria de las legislaturas locales. Este “decreto” equivale a las “leyes de revision
constitucional”, como se denomina en el constitucionalismo europeo a los actos
legislativos que modifican los textos constitucionales, mayoritariamente conforme a
procedimientos rigidos de reforma, los cuales deben ser ratificados, ademds, mediante
referéndum, en los casos previstos en la propia Ley Fundamental. Los “decretos”
mexicanos se identifican s6lo por su fecha de publicacién, mientras que las “leyes de
revision” usualmente se ordenan progresivamente y son ubicadas por nimero y por fecha.

Asi, al sefalar que la Constitucién mexicana ha sido reformada mds de quinientas
veces en casi cien afios (sin que haya consenso, la cifra “generalmente aceptada” es,
precisamente, superior a quinientas modificaciones), se sefiala implicitamente que han
sido aprobados “mds de quinientos decretos”, lo cual es inexacto.

En México han sido publicados alrededor de doscientos veinte decretos de reformas y
adiciones a la Constitucion. El primero de ellos corresponde al ocho de julio de 1921,
seguido de otros dos aprobados en 1923 y 1927, lo cual significa que, en los primeros
diez afios, el procedimiento de reformas sélo se aplicé tres veces, durante las cuales
fueron cambiadas nueve disposiciones del texto permanente y un articulo transitorio,
relativas, entre otras materias, a las facultades de la Comision Permanente del Congreso
de la Unidn para citar a sesiones extraordinarias y a la reeleccién del Presidente de la
Republica por una sola ocasién, no consecutiva. En esa misma década, entre 1928 y
1929, se publicaron otros cinco decretos de este tipo, los cuales contienen cambios a
dieciocho articulos, involucrando temas como la ampliacién del periodo presidencial
de cuatro a seis afios; la facultad del Congreso de la Unién para legislar en lo relativo al
Distrito Federal y a los territorios federales; el nombramiento de ministros, magistrados
y jueces del Poder Judicial por los otros dos poderes federales, y la atribucion del Poder
Legislativo de expedir leyes laborales. Los primeros decretos equivaldrian a ocho leyes
de revision constitucional, aunque contienen modificaciones a poco menos de treinta
articulos constitucionales. En promedio, la Constitucién mexicana ha sido modificada
mediante dos decretos al afio.
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En la década de los treinta se aprobaron
importantes reformas relativas al principio
de no reeleccién del presidente de la
Republica y de los gobernadores de
las entidades federativas, asi como a la
reeleccion con un periodo de receso para
los demds cargos representativos; a la
reforma agraria, mediante la restitucién y
dotacion de tierras a los campesinos; a la
naturalizacion, condicién juridica de los
extranjeros, inmigracién y emigracion,
las cuales favorecieron el ingreso y
la permanencia legal en el territorio
mexicano de numerosas migraciones
de origenes distintos, especialmente de
nacionalidad espafiola; a las facultades
del Congreso para legislar en materia de
energia eléctrica y del derecho al trabajo,
y a la distribucién de los territorios
federales.

Enladécada siguiente destacan la precision
de los requisitos para la contratacion de
deuda publica del gobierno federal; la
creacion de la Fuerza Aérea Nacional y
el nombramiento de sus altos mandos
militares por el Senado a propuesta del
titular del gobierno; la determinacién
de la duracion méaxima de seis afios
del periodo de los gobernadores de las
entidades federativas; el establecimiento
de ayuntamientos de eleccion directa en
los territorios federales; la obligacion de
los miembros del ejército que aspiren a
ser presidente de la Republica de retirase
del cargo seis meses antes de la eleccion,
y el reconocimiento de derechos politicos
de las mujeres, limitados a votar y a ser
electas en los comicios municipales.

En la década de los cincuenta, lapso
identificado con el término “desarrollo
estabilizador”, en la cual el crecimiento
de la economia fue notablemente elevado
y sostenido, se publicaron cinco decretos
de reformas constitucionales, de cuyos
contenidos destacan la concesién de
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facultades extraordinarias al presidente de la Republica para regular el comercio
exterior y la produccién nacional; la primera reforma integral del Poder Judicial, y la
ampliacidn de los derechos politicos de las mujeres, a las que se reconoce ampliamente,
desde entonces, la calidad de ciudadanas y, por ende, la capacidad juridica de votar y
ser electas para cualquier cargo representativo federal, estatal y municipal.

En la década de los sesenta los cambios constitucionales abarcaron temas diversos, como
la reduccién a dieciocho afios del requisito para ser ciudadano; la ampliacién de las
competencias de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn; el reconocimiento
de la calidad de mexicanos por nacimiento a los hijos de madre mexicana nacidos en
el extranjero, y la apertura de la Cdmara de Diputados a los 1lamados “diputados de
partido”. Esta modificacion hizo posible el ingreso de representantes de los tres partidos
de oposicion existentes entonces, con registro oficial, enriqueciendo la pluralidad politica
y el debate parlamentario.

En los afios setenta sobresalen, entre otras, las reformas que determinaron el derecho
al trabajo digno y socialmente 1til de toda persona; el establecimiento de una zona
econdmica exclusiva fuera del mar territorial sujeta a la soberania del Estado; la igualdad
del hombre y la mujer ante las leyes; la reduccidn de la edad para ser diputado federal (21
afios) y senador (30 afios), y el reconocimiento de los partidos politicos como entidades
de interés publico, asi como la incorporacion a la Cadmara de Diputados de cien nuevos
integrantes “de representacion proporcional”, elimindndose los “diputados de partido”,
pero haciéndose extensiva esta forma de eleccién a los congresos locales y ayuntamientos.

En la década siguiente, de 1980 a 1990, México hubo de incorporarse al nuevo sistema
econémico mundial, a los procesos de globalizacién de la economia y de apertura
de los mercados, para lo cual debia fortalecer su propio sistema econdémico, sin
perder su condicién de democracia social. Al efecto, ademds de importantes reformas
constitucionales relativas a la integracion de la Cdmara de Diputados, aumentando a
doscientos el nimero de miembros de representacién proporcional, para alcanzar un
total de quinientos (cifra que prevalece hasta la fecha: trescientos de mayoria relativa
y doscientos de representacidén proporcional); a la estructura politica del Distrito
Federal; a la consolidacién de la autonomia de los municipios; al nuevo sistema de
responsabilidades de los servidores ptiblicos; a los principios rectores de la politica
exterior, y a los derechos sociales a la vivienda y a la proteccién de la salud, destaca
la relativa a la organizacién de un sistema de planeaciéon democrética del desarrollo
nacional con rectoria econdmica del Estado. A partir de ello México firm6 importantes
tratados internacionales sobre comercio exterior y realizé innumerables cambios a su
legislacion secundaria en materia econdmica, proceso que habria de prolongarse durante
la década siguiente.

En los afios noventa, entre otras modificaciones, se sentaron las bases constitucionales
para la creacion de nuevas formas de tenencia y produccién en el campo; se autorizéd
el otorgamiento de concesiones para la prestacién de servicios antes limitados a la
intervencién exclusiva del Estado (como comunicacion via satélite y ferrocarriles); se
crearon 6rganos constitucionales auténomos en las materias electoral y de proteccion
de los derechos humanos; se aprobaron nuevas reformas a la estructura constitucional



del Distrito Federal, estableciéndose la eleccion democrdtica de un jefe de Gobierno
y confiriéndole facultades legislativas al érgano representativo local; se reconocié el

cardcter pluricultural de 1a Nacion mexicana; se otorgo personalidad juridica a las iglesias;
se suprimid la nacionalizacién del servicio de banca y crédito, y se otorgé autonomia
al Banco Central; se duplic6 el nimero de senadores (de 64 a 128, cifra actual), y se
estableci6 la eleccion de treinta y dos de ellos por representacion proporcional; se redujo
la edad para ser senador (a 25 afios); se reconocid el derecho a la “doble nacionalidad”,
y se aprobd una reforma integral del Poder Judicial, modificAndose la estructura de
la Suprema Corte (de 21 integrantes, pas6 a 11) y su competencia, agregandose al
Juicio de Amparo dos nuevos medios de control de la constitucionalidad: controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad.

Como se advierte, la Constituciéon mexicana de 1917 pas6 por el umbral que la conduce
a su préximo centenario, actualizada y renovada paulatinamente, perfectible como
siempre y como todo, pero a tono con la realidad social contemporédnea y en el nuevo
modelo constitucional del siglo XXI. Hoy su esencia es el reconocimiento y la proteccion
de los derechos humanos, con base en un constitucionalismo de principios. En el afio
2011 se modificaron diversos preceptos con la finalidad de fortalecer la tutela de los
derechos humanos y la eficacia del Juicio de Amparo, para avanzar hacia su plena
efectividad, conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, a la luz de la interpretacién que mds favorezca a la persona —obligatoria
para todas las autoridades—, tanto de las normas constitucionales, como de las relativas
a los derechos humanos contenidas en los tratados internacionales de los que México
es parte.

A partir de estas reformas, colocando a los derechos humanos como eje central y transversal
de la aplicacién de los principios constitucionales y de la funcién del Estado, en los
ultimos tres afios el Ejecutivo Federal, el Congreso de la Unidn y las legislaturas locales

han aprobado diversas modificaciones de
gran trascendencia. Dichas adecuaciones
versan sobre materias y temas estratégicos
para el desarrollo de los mexicanos. Todas
tienen como propodsito esencial crear las
condiciones materiales que hagan posible
el pleno ejercicio de los derechos, cuya
eficacia depende, en gran medida, del
nivel de crecimiento econémico y de
desarrollo social, necesarios para que
exista una democracia de resultados.

La primera constitucion centenaria del
siglo XXT ha resistido el paso del tiempo
gracias a su capacidad de adaptacion
a una realidad que se transforma
permanentemente en todos los érdenes. Lo
ha hecho sin comprometer sus principios
y valores originales, por el contrario,
fortaleciéndolos. La proximidad de
su centenario debe entenderse como
la confirmacién de la solidez de sus
fundamentos, pero también como ocasién
para tener presente que el reto mas dificil
de cualquier constitucién radica en la
concrecion de sus fines, teniendo a la
persona como centro de la actuacién
del Estado y del comportamiento de
la sociedad, de las que depende el
cumplimiento de sus aspiraciones y el
ejercicio pleno de sus derechos.

*Este articulo deriva del discurso promulgado
por el autor en su calidad de presidente
de la Mesa Directiva del Senado de la
Repiiblica, el 05 de febrero del aiio 2014, en
ocasion del Aniversario de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El video correspondiente puede ser visto en
el siguiente sitio: https://www.youtube.com/
watch?v=JI5YnS-xq2s

**El autor es Doctor en Derecho, especialista
en cuestiones constitucionales.
Actualmente es profesor del Instituto
Tecnologico Autonomo de México (ITAM) y
senador con licencia. B
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. En los otros zapatos

Datos sobre

La desigualdad
de género

Violencia y Delitos Acceso a la Justicia

® 35% de los asesinatos a mujeres son hechos por sus parejas sexuales a nivel mundial.
Fuente: “Entendiendo y abordando la violencia femenina“, Organizacién Mundial de la Salud, 2012

e La mutilacion genital femenina ha afectado a mas de 125 millones de nifas y mujeres que actualmente siguen vivas alrededor del mundo.
Fuente: Organizacion Mundial de la Salud, 2014, en el trabajo “Mutilacion Genital Femenina“

e El 46% de las mujeres mexicanas mayores de 15 afios reportan haber sufrido alguna agresion en pareja.
Fuente: Encuesta Nacional sobre Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2011, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

¢ Una de cada 4 mujeres son victimas de un abuso fisico durante su embarazo
Fuente: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), 2013

¢ 603 millones de mujeres viven en paises donde la violencia doméstica todavia no es considerada un crimen.
Fuente: Campana del Secretario General de la ONU, Ban — Ki-moon, 2014, “Unidos para terminar la violencia contra las mujeres”

e El informe “Voice and Agency” (Voz y participacion) (i) del Banco Mundial concluye que 1 de cada 3 mujeres, o0 mas de 700 millones de muijeres en
todo el mundo han sufrido violencia fisica o sexual de parte de sus esposos, novios o parejas. La violencia de género es una epidemia mundial, que
afecta a las mujeres de todas las regiones del planeta. En la mayor parte del mundo, el propio hogar es el lugar mas inseguro para las mujeres.

e Las mujeres alrededor del mundo entre las edades de los 15 a los 44 afos, se encuentran en un mayor
riesgo de ser victimas de una violacion sexual o violencia doméstica que de contraer cancer, tener un
accidente automovilistico, morir en una guerra y tener malaria.
Fuente: Banco Mundial, 2014.

o Ln loc Moo A a-duplicd ialopnct aR iarac on MAvico acio-h 40094 an o

noreste del pais, reveld la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) en el Senado. *

e Lainvestigacion documenté que la muerte de mujeres por arma de fuego y explosivos aumentd
de 2.8% a 23.8% entre 2001 y 2010; en tanto, los fallecimientos por golpes, sin armas ni violacion
aumentaron de 8.2% a 18.7% en el mismo periodo.*

de 9% a 12.5%, precisa el estudio.

e En el Estado de México, el 56.9% de las mujeres padece algtn tipo de violencia.
Fuente: Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM y la Comisién Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM)
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Acceso a la Justicia

e El 16 de noviembre de 2009, la CIDH resolvié una demanda presentada por la COIDH por la desaparicion y asesinato de varias mujeres en
Ciudad Juarez, Chihuahua, caso identificado como Campo Algodonero, en el que se reconocid la presencia de discriminacion estructural y
violacién sistematica a los DH de las mujeres. Condiciones de las que se declaré responsable al Estado mexicano por violacion de los derechos
a la vida, a la integridad personal y a la libertad personal de las victimas, asi como a no haber adoptado medidas de proteccion adecuadas
ante las denuncias de desaparicion de mujeres

e El 12 de noviembre de 2010 la Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia A.C. (AMIJ), propuso la adopcion del Pacto para Introducir la
una justicia libre de discriminacion por razén de sexo o género, asi como el fomento de ambientes laborales libres de violencia en los drganos
de imparticion de justicia.

o El tres de julio de dos mil doce el Comité de Gobierno y Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emiti6 el Acuerdo General
de Administracion 11/2012 mediante el cual se emiten las Bases para Investigar y Sancionar el Acoso Laboral y el Acoso Sexual en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del presente Manual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion refrenda su compromiso en la creacion de
ambientes laborales libres de violencia y discriminacion, y trabaja en la construccién de la necesaria igualdad de oportunidades a favor de
todas las personas, en especial aquellas colocadas en situacion de vulnerabilidad ante las agresiones ocurridas en el ambito del trabajo.

e El diagnostico de 15 Tribunales Superiores de Justicia Estatales sobre la percepcién que tienen las personas que imparten justicia respecto de
la equidad de género muestra que el 44% del personal encargado de la imparticion de justicia no conoce ningtin instrumento internacional
de proteccion a los derechos de las mujeres.

Fuente: Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia

® En 2014 en Distrito Federal solo se otorgaron el 4% de las solicitudes de proteccién en las
4,754 averiguaciones previas por violencia familiar.
Fuente Informe de la 4% visitaduria de la CNDH

e De acuerdo con el Primer Informe de Observatorio de sentencias judiciales de derechos
humanos de las mujeres en México realizado por la Organizacion Equis, Justicia para las

muieres, (2010) se percibe gue en muchaos de los casos analizados, los criterios utilizados

en la valoracion de pruebas se encuentran vinculados a consideraciones sexistas.

® En Junio de 2014 la SCIN emite el documento: “Protocolo para juzgar con perspectiva
de Género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad”. W
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Fundacion Barra Mexicana

Fundacion Barra Mexicana, A.C.

Por: Carla Aguilar Roman

Daniel del Rio Loaiza, Marcos Fuchs, Marcela Fajardo y Ciro Colombara.

a abogacia, mds que una profesion, es una vocacion de vida
que permite a todo aquél que la practica la oportunidad de
exigir justicia a favor del bien comun.

LaBMA, como parte de la sociedad civil y sensible a la problematica
social que México vivia, constituyd en el mes de octubre del afio
2000 una Fundacién encaminada a brindar orientacién y apoyo
juridico gratuito a los sectores mds vulnerables de la sociedad
mexicana. Esta Fundacion en un principio se denomind Asociacién
de Servicios Legales A.C., hoy en dia lleva el nombre de Fundacién
Barra Mexicana, A.C. (FBM).

Desde su origen, la FBM ha impulsado, promovido, y coordinado el
ejercicio juridico profesional gratuito entre los miembros de la BMA;
y durante casi 15 afios ha beneficiado mediante su labor a los sectores
menos favorecidos. La FBM es una asociacion civil, la cual trabaja
arduamente para impulsar el trabajo pro bono en México, ha venido
dando resultados en donde muchas firmas mexicanas empezamos a
ver que se encuentran en un proceso de institucionalizar sus pricticas
pro bono. Como muchos centros de informacion, la Fundacion
pretende lograr esto, proporcionando un servicio a través del cual se
ponga en contacto a abogados con aquellos que necesitan servicios
legales gratuitos. Las tareas representativas de la Fundacion,
incluyen la colaboracion para cubrir con los requerimientos
legales de las TAPS registradas en la Junta de Asistencia Privada del
Distrito Federal, asi como del Centro Mexicano para la Filantropia
(organizaciones no gubernamentales). Por la parte gubernamental, la
Fundacién tiene celebrado un convenio con el Servicio de Atencién
Tributaria (“SAT”) a efecto de apoyar a las ONGs en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales. La Fundacién también se encuentra
analizando la posibilidad de establecer clinicas de apoyo legal en
toda la Republica Mexicana.
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En el afio 2013, la Fundacion sufrid una transformacion a través
de reformas que han modernizado la Fundacién, incluyendo la
digitalizacién de una serie de todos los archivos de la organizacion.

Dentro de estos cambios, también se ha mejorado significativamente
el drea de relaciones puiblicas y mercadotecnia al hacer un mejor uso
de su revista para publicitar los esfuerzos pro bono y los proyectos
que la Fundacién emprende y delega. El objetivo es elevar la
conciencia del trabajo pro bono entre los abogados del pais.

La Fundacién ha estado también trabajando muy duro para alentar
a firmas legales, para firmar la Declaracién Pro Bono para las
Américas, y se comprometan a aportar por lo menos 20 horas de
servicios legales gratuitos al afio por cada uno de sus abogados.

Se ve que estos esfuerzos estdn siendo compensados: el Gltimo sondeo
pro bono del “Latin Lawyer” muestra que las firmas mexicanas estin
institucionalizando cada vez mds la practica del trabajo pro bono
y reporta una amplia gama de trabajo; mucho mds alld de asuntos
generales corporativos. Asuntos de derecho ambiental, penal, temas
de educacién, laboral, derechos humanos migratorios, son todos
citados como dreas en las que ellos trabajan. Antes, el pro bono se
basaba en la buena voluntad del abogado, pero ahora las firmas estan
comenzando a entender que ellas pueden ser agentes de cambio. Estos
factores estdn conduciendo definitivamente a la institucionalizacion

del trabajo pro bono en las firmas mexicanas.

En la Novena Cena Anual de la revista Latin Lawyer,
en la Ciudad de Sao Paulo, Brasil, La Fundacion Barra

Mexicana, recibié un reconocimiento a través de su
presidente el Lic. Daniel del Rio Loaiza, por la labor
realizada vinculada al trabajo pro bono en México.

A la gala acudieron 240 lideres de la comunidad juridica de
Latinoamérica.

No obstante todo lo anterior, estamos conscientes de que atin queda
un largo camino por recorrer, con un potencial de crecimiento
relevante y, en un tiempo coyuntural en el que el servicio social
ha adquirido la mas alta prioridad dentro de las obligaciones de
los abogados, es pertinente redoblar los esfuerzos que hasta el
dia de hoy se han llevado a cabo en la Fundacion, para fortalecer
su institucionalizacién y convertirla en un referente no solamente
nacional, sino también internacional del trabajo pro bono. M



RESENA DEL DIPLOMADO
EN DEFENSA FISCAL

Por. Mtro. Marco Aurelio Nanez Cué,
coordinador académico del Diplomado.

Elpasado 11 de agosto de 2015, en las instalaciones
del Capitulo Jalisco de la Barra Mexicana, Colegio
de Abogados A.C., tuvo lugar la ceremonia
de clausura del Diplomado en Defensa Fiscal
organizado por la Coordinacién de la Comisién
de Derecho Fiscal del referido Capitulo.

Al evento asistieron el Mtro. Rodrigo Lazo
Corvera, Presidente del Capitulo Jalisco de la
BMA y el Mtro. Marco Aurelio Nifiez Cué,
Coordinador de la Comisién de Derecho Fiscal,
asf como el grupo de asistentes que quedaron
ampliamente satisfechos con el resultado de esta

jornada académica.

Marco Aurelio Nafiez Cué, Arturo Pérez Robles
y Rodrigo Lazo Corvera.

El diplomado inici6 el 14 de abril del afio en curso
y contd la presencia de un distinguido claustro de
expositores, como la Mtra. Magda Zulema Mosri
Gutiérrez, Magistrada de la Segunda Seccién de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el Mtro. José Luis Pinto
Verdugo, Magistrado de la Segunda Sala Regional
de Occidente del mismo Tribunal, asi como el
Magistrado de Circuito Julio Ramos Salas.

También participaron como expositores
destacados académicos y litigantes en la materia
fiscal, como Rigoberto Reyes Altamirano, Arturo
Pérez Robles, Juan Carlos Roa Jacobo, Victor
Gumaro Correa Ortega, Eduardo Fidel Judrez
Moya, Fernando Rafael Ramos Gallardo, José
Manuel Arballo Flores y Marco Aurelio Niifiez
Cué.

Marco Aurelio Nufiez Cué y Magda Zulema Mosri Gutiérrez.

Los temas que se trataron en el diplomado fueron
los siguientes: Introduccién al Sistema Juridico
Tributario Mexicano, Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente, Argumentacién Juridica
en Materia Fiscal, Recurso Administrativo de
Revocacion, Recurso de Inconformidad ante
el IMSS e INFONAVIT, Juicio Contencioso
Administrativo Federal (Via Tradicional), Juicio
en Linea. Juicio en la via Sumaria, Amparo
en Materia Administrativa, Jurisprudencia en
Materia Fiscal y Tratados Internacionales en
Materia Fiscal.

La coordinacién académica del diplomado estuvo
a cargo de los Barristas Victor Gumaro Correa
Ortega y Marco Aurelio Nifiez Cué, a quienes el
Capitulo agradeci6 por su significativo esfuerzo
en el posicionamiento de nuestro Colegio en el
ambito del Derecho Fiscal en el Occidente del
Pais. m

Camilo Gonzalez Ojeda, Eduardo Fidel Juarez Moya,
Marco Aurelio Ndfiez Cué, Juan Carlos Roa Jacobo
y Carlos del Hoyo Galvén.

Asistentes.
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SEGUNDA PARTE
DEL SEMINARIO
DE CUMPLIMIENTO
REGULATORIO

DE LA EMPRESA.

Como se expuso en la edicién anterior,
durante el mes de mayo se presentaron los
primeros tres médulos del Seminario de
Cumplimiento Regulatorio de la Empresa, el
cual fue organizado con la finalidad de lograr
el cumplimiento regulatorio de las empresas
en los diversos temas elegidos. A continuacién
se indican los expositores, temas y médulos
impartidos durante el mes de junio:

20

Luis Monterrubio Alcantara.

Médulo 4, el cual tuvo lugar el 5 de junio de
2015 con el tema: Competencia Econémica.
(i) Disposiciones Legales y Retos para las
Empresas a la Luz de la Nueva Ley Federal
de Competencia Econémica. Lic. Marco A.
Mascartda. Director Juridico Cuauhtémoc
Moctezuma — Heineken México.

(ii) (a) Manual de Politicas de Competencia
Econdmica; (b) Manual para la atencién
de Visitas de Verificacion; (c) Manual de
Informacién Confidencial; (d) Programa
de Cumplimiento Calendarizado. Lic. Luis

Marco A. MascarUa.
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Amado Diaz Pérez.

Monterrubio Alcdntara. Socio Noriega y
Escobedo Abogados.

Moédulo 5, el cual tuvo lugar el 12 de junio de
2015 con el tema: Seguridad e Higiene.

(i) Cumplimiento operativo de las leyes
Reglamentos y Normas en materia de
Seguridad e Higiene en los centros de Trabajo.
Lic. Amado Diaz Pérez. Diaz y Echeverria,
S.C.

(ii) Inspecciones en Materia de Trabajo. Lic.
Héctor Cervantes Nieto. Socio de Cervantes
Nieto, Rebolledo y Abogados, S.C.

Médulo 6, el cual tuvo lugar el 19 de junio
de 2015 con el tema: Leyes Anticorrupcion:

Sistema Nacional Anticorrupcién de México

Asistencia.

y Efectos de las Leyes Anticorrupcion de los
Estados Unidos de América y Reino Unido.
Lic. Ménica Bichara, Directora Legal y de
Seguridad Corporativa, The Home Depot
México; y Lic. Joel Martinez Gutiérrez.
Director Legal LEGO Operaciones México.

Médulo 7, el cual tuvo lugar el 19 de junio
de 2015 con el tema: Conclusiones generales
del seminario y mesa redonda de mejores
prdcticas de cumplimiento regulatorio. Lic.
Ana Margarita Garza, Directora Juridica
América Latina, Johnson Controls Power
Solutions; Lic. Ménica Bichara, Directora
Legal y de Seguridad Corporativa, The Home
Depot México; y Lic. Jorge Barrero Sthal,
Socio de Santamarina y Steta. Moderador:

Lic. Gabino Molina Virgen.

Héctor Cervantes Nieto.

Queremos agradecer en forma especial el
valioso apoyo de Ménica Bichara, Gabino
Molina Virgen y Miguel Angel Valdés
Alvarado por la coordinacién de este
seminario, caracterizado por lleno total en
todos sus médulos y amplia participacién de
los asistentes. El éxito fue tal, que ya se estd
trabajando en la organizacién de un nuevo
seminario con nuevos temas. M




SEMINARIO EN TEMAS
SELECTOS DE AMPARO
Y DERECHOS HUMANOS.
MODULO 6. “AMPARO
REGULATORIO”.

El 13 de junio de 2015, se llevé a cabo el sexto
y udltimo mddulo del Seminario en Temas
Selectos de Amparo y Derechos Humanos,
con el tema “Amparo Regulatorio”, con la
extraordinaria exposicién del Magistrado
Jean Claude Tron Petit, en la cual analizé
diversos tépicos, tales como, la influencia de
la economia en el derecho, hasta qué grado
es factible recurrir a los andlisis econémicos
para resolver problemas juridicos, que
grado de influencia puede tener la politica
econdmica en el respeto de los derechos
fundamentales, el alcance del control judicial
de la discrecionalidad administrativa, entre
otros.

Es asi, que el Derecho debe de contribuir al
desarrollo econémico, buscando la eficiencia
en los mercados y la justa distribucion en
la riqueza, para tales fines el Estado emplea
y crea organismos encargados de buscar
dichos objetivos. Pero la funcién del Estado
no solo debe de estar limitada a los dos
puntos anteriores, sino que paralelamente
deben de existir diversos drganos que velen
por el respeto a otros diversos derechos
fundamentales, como el medio ambiente, por
lo que el Derecho en alguna medida se vuelve
un coordinador de la actividad econémica sin
que ésta se entienda sometida al Derecho.

De igual forma se analizaron con el Magistrado
teorfas respecto de argumentacién y modelos
de construccién de sentencias como control de

Alfonso Cortez Fernandez, Jean Claude Tron Petit

y Jorge Ojeda Santana.

la discrecionalidad administrativa, asi como

las teorias que fueron abordadas a la luz de

diversos autores como Kelsen, Hart, Dworkin,

Ferragoli y Alexy. Una buena parte de la obra

escrita del Magistrado Jean Claude Tron Petit

se encuentra disponible y puede ser consultada

en la pdgina web: jeanclaude.tronp.com por lo
que los invitamos a su consulta.

Jean Claude Tron Petit.

La conferencia del Magistrado Tron fue de
primer nivel, cerrando asi con broche de oro
el Seminario en Temas Selectos de Amparo y
Derechos Humanos, el cual conté tanto con
una nutrida asistencia como la presencia de
abogados postulantes en la materia. Queremos
agradecer nuevamente el gran apoyo de Rail
Pérez Johnston y Alfonso Cortez Ferndndez en
la coordinacién de este seminario. M

Asistencias.

DERECHO
CONSTITUCIONAL,
AMPARO Y DERECHOS
HUMANOS

FECHA DE SESION: 5 de junio de 2015.

ORADOR INVITADO: Lic. Federico Manuel
Fernandez Garcia.

CONTENIDO DE LA SESION: “La
Armonizacién de los Derechos Fundamentales:
Critica a la Teorfa Jurisprudencial de la
Ponderacion en México.”

SEGUIMIENTO:

En la sesién mensual de la Comisién de
Derecho Constitucional, Amparo y Derechos
Humanos, del pasado 5 de junio de 2015,
se contd con la presencia del Lic. Federico
Manuel Ferndndez Garcia, quien expuso “La
Armonizacién de los Derechos Fundamentales:
Critica a la Teorfa Jurisprudencial de la
Ponderacién en México.” Tema que fue objeto
de su ensayo presentado al Congreso Nacional
de Abogados organizado en forma conjunta por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la
Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C.

Con una concurrida asistencia, el Lic.
Ferndndez comenzd exponiendo que el
concepto de ponderacién no es un concepto
nuevo en nuestro sistema juridico, siendo una
herramienta de la resolucién racional de una
controversia, no obstante, en la forma en la
que actualmente se estd llevando a cabo la
ponderacién por parte de los juzgadores, se
impone un predominio de ciertos derechos
sobre otros, lo que difunde la idea sobre la
jerarquia de algunas libertades y potestades
sobre otros derechos fundamentales, lo que
genera una concepcién errona que no puede
ser generalizada, abriendo en consecuencia
una puerta en la cual se resuelven asuntos
de manera arbitraria, bajo la excusa de
“ponderacién”, cuando en realidad se estd
desatendiendo de raiz, otras formas para
resolverlas.

El expositor fue desarrollando su presentacion
en funcién de los origenes de la teorias de
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Federico Manuel Fernandez Garcia.

ponderacion de Robert Alexy y la forma en que
se han aplicado por parte de los altos tribunales
de otros paises, entre ellos Espaiia, Argentina
y Colombia, asi como la forma en que se
han estado incorporando estos conceptos en
Meéxico a través de las ejecutorias emitidas
por la SICN vy los tribunales federales,
siendo lamentable que en la prictica, todo
indica que se estd recurriendo a la figura
de la ponderaciéon como “figura retdrica”,
resolviendo segtin el criterio discrecional del
Tribunal de manera intuitiva. Se comentd
que debe partirse como presupuesto esencial,
que no se trata de que deba prevalecer un
derecho sobre otro, sino que debe distinguirse
que en las controversias hay un conflicto
de pretensiones, no de derechos, por lo que
identificando el contenido esencial de los
derechos invocados por las partes mediante un
trabajo de armonizacién, se delimita el marco
normativo y se puede apreciar racionalmente
a quien le asiste el derecho que invoca como
fundamento a su pretension. Con ello, se evita
generalizar la errada idea de que hay derechos
fundamentales que prevalecen sobre otros,
distorsiéon que se generaliza con la fuerza
del precedente, con el riesgo de aplicarlo
bajo la errada premisa en otros casos con
diferentes circunstancias. Ademas, se aclard
que “la ponderacién no tiene como resultado

Asistencia.
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establecer una jerarquia de los derechos
involucrados”, ya que la ponderacién en
realidad se trata de la dltima etapa del juicio de
racionalidad, también llamada “sub principio
de proporcionalidad en sentido estricto”.
Es decir, sélo en el contexto del juicio de
proporcionalidad, al valorar la restriccién
a los derechos fundamentales, como sefiala
Alexy, “bajo ciertas circunstancias, uno de
los principios precede al otro. Bajo otras
circunstancias, la pregunta acerca de cudl es el
principio que prevalece puede ser solucionada
de manera diversa.”

Resultd interesante la referencia del Lic.
Ferndndez a que en el Congreso también fue
presentado un ensayo soportando el sistema
adoptado en México en torno a la ponderacion.
Pudiendo consultarse ambos ensayos en:

http://www.bmateinforma.com.mx/congreso.html| 1

DERECHO
CONSTITUCIONAL,
AMPARO Y DERECHOS
HUMANOS

FECHA DE SESION: 20 de agosto de 2015.

ORADOR INVITADO: Lic. Fernando
Robles Pesqueira.

CONTENIDO DE LA SESION: “Amparo en
Materia de Propiedad Intelectual”.

SEGUIMIENTO:

El 20 de agosto de 2015 sesion6 la Comisién
de Derecho Constitucional, Amparo y Derechos
Humanos, con la exposicién del tema “Amparo
en Materia de Propiedad Intelectual.” Expuesto
por el Lic. Fernando Robles Pesqueira. El
expositor comenz6 por puntualizar la distincion
entre marcas y patentes que corresponden a la
materia conocida de la propiedad industrial,
también respecto de los derechos de autor para

Fernando Robles Pesqueira.

pasar a exponer los motivos que dan origen a
los procedimientos contenciosos en materia de
propiedad industrial, en particular los casos de
nulidad de patentes.

La mayoria de los litigios en torno a la
propiedad industrial gira en torno a aspectos
marcarios, siendo los recursos aplicables en
primer lugar el recurso de revision previsto en
la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, el cual se debe promover
dentro de los 15 dfas hébiles siguientes a la
emision del acto y es resuelto por el superior
jerdrquico, en la préctica, nos dijo el expositor,
que un 90% de los asuntos se confirman, por lo
cual son casos particulares los que determinan
la conveniencia de promover el citado recurso.

Otra opcién o bien recurso posterior a la
resolucion del recurso de revision, es el
promover el Juicio de Nulidad o Juicio
Contencioso Administrativo Federal, para
el cual se tienen 45 dias hdbiles para su
interposicién ante la Sala Especializada en
Materia de Propiedad Intelectual del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
previsto en la Ley Federal para el Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Se coment6 sobre la conveniencia en algunos

Asistencia.



casos de agotar el recurso de revision en forma
previa a la demanda de nulidad, puntualizando
que si éste se promueve conforme al principio
de “litis abierta”, posteriormente el demandante
en el juicio de nulidad puede hacer valer
argumentos y conceptos de impugnacién
distintos a los formulados en el recurso
administrativo, incluyendo la posibilidad de
aportar pruebas que no fueron ofrecidas en la
instancia anterior, de acuerdo a la jurisprudencia
69/2001 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, pero hay que
tener claro que no procede en la préctica suplir
las deficiencias que se hayan tenido en el
procedimiento original.

Posteriormente procedié a entrar en el tema
principal de la exposicién con el Amparo en
materia de Propiedad Intelectual, procediendo
a exponer la procedencia del amparo directo y
el desarrollo del procedimiento constitucional.
En forma especial, expuso el importante
papel de la revision adhesiva, la cual tiene
una funcién que no se limita solo a apoyar o
robustecer las consideraciones de la resolucién
que constituye el acto reclamado sino que
se analicen elementos que pudieran deparar
perjuicio o violaciones procesales pese a tener
una resolucion favorable.

Se pregunté sobre la efectividad del papel del
IMPI como autoridad emisora y revisora de
sus propios actos, al respecto comentd que en
la préictica el IMPI ha obrado correctamente
y no ha dejado de anular sus propios actos
cuando hay elementos suficientes, por lo cual
efectivamente se trata de un tema afiejo pero que
en la préctica ha funcionado aceptablemente.

Posteriormente procedi a exponer los casos en
los cuales procede el amparo indirecto, siendo la
procedencia y admision de estos por excepcion
en la préctica.

Finalmente, los asistentes comentaron
e intercambiaron opiniones sobre temas
de actualidad en la materia de propiedad
intelectual, como el Protocolo de Madrid, el uso
de dominios de internet en grado de confusion y
el uso de denominaciones sociales que puedan
implicar el uso de una marca existente o en
confusién, respecto de los cuales expusieron
los retos que se estdn presentando. M

DERECHO MERCANTIL

FECHA DE SESION: 9 de junio de 2015.

ORADOR INVITADO: Magistrado José
Gabriel Clemente Rodriguez. Magistrado del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Cuarto Circuito.

CONTENIDO DE LA SESION: “Estudio de
la Usura Oficiosamente por las Autoridades
Responsables.”

SEGUIMIENTO:

La Comision de Derecho Mercantil ha sido en
Nuevo Leon una de las mas activas, destacando
la labor realizada por el Lic. César Gonzilez
Calderdn, quien logr6 realizar las actividades
de la Comisién en forma regular y con temas
de amplio interés en la actualizacion de los
abogados del Capitulo Nuevo Leén. En la
sesion del 9 de junio de 2015, se llevé a cabo
el cambio de Coordinador de dicha Comision,
en la cual nuestro colega César Gonzalez fue
reconocido por su labor y pasé la estafeta
al Dr. Carlos A. Gabuardi, Ph.D., quien dio
inicio a sus actividades con la invitacién al
Magistrado José Gabriel Clemente Rodriguez,
quien amablemente expuso el tema “Estudio
de la Usura Oficiosamente por las Autoridades
Responsables.”

La exposicion del Magistrado Clemente dio
inicio con la presentacién de los conceptos
analizados por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justiciade laNacién en la contradiccion
de tesis 350/2013, indicando que el extracto es
poco afortunado y por lo mismo es importante
apegarse a la ejecutoria. En forma particular
indicé que la nueva ejecutoria no dejé sin
efectos muchos de los aspectos contenidos en
la previa contradiccion 204/2012, toda vez que
la misma, por referencia, sigue siendo aplicable
en muchos aspectos y por lo mismo, no del
todo abandonada.

Es asi que uno de los criterios contendientes
de la contradiccion de tesis 350/2013, se
estaba en presencia de una tasa de interés del
10% mensual, la cual fue reducida al 37%
anual, en base a las leyes de Aguascalientes

Carlos A. Gabuardi.

que era la mdxima tasa permitida sin incurrir
en usura. Siendo que finalmente la ejecutoria
de dicha contradiccién de tesis establecid
como pardmetros para el ajuste de las tasas
los siguientes:

a) El tipo de relacién existente entre las partes.
b) Calidad de los sujetos que intervienen en la
suscripcion del pagaré y si es que la actividad
del acreedor se encuentra regulada.

¢) Destino o finalidad del crédito.

d) Monto del crédito.

e) Plazo del crédito.

f) Existencia de garantias para el pago del
crédito.

g) Tasas de interés de las instituciones
bancarias para operaciones similares a la que
se analizan, cuya apreciacién tnicamente
constituye un pardmetro de referencia.

h) La variaciéon del indice inflacionario
nacional durante la vida real del adeudo.

i) Las condiciones del mercado.

j) Otras cuestiones que generen conviccion en
el juzgador.

Por lo cual se precisé que el ultimo inciso
concede una amplia facultad al juzgador para
valorar en forma casuistica las tasas y si estas
son usureras.

José Gabriel Clemente Rodriguez.
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La jurisprudencia se refiere tasas de interés
establecidas en pagarés, pero ello no es
excluyente de la revisién en todos los demds
casos en los cuales exista pacto de intereses.

Resulta claro que la usura debe plantearse
como excepcidn del demandado, sin embargo,
hoy dia se establece la facultad del érgano
judicial de revisarla, en este sentido el
Magistrado Clemente considera que surge la
obligacién de revisar por parte del juzgador
de primera instancia, las tasas de intereses
pactadas. Por lo tanto el criterio de la mayoria
del tribunal al cual pertenece, ha sido regresar
los asuntos al juez de primera instancia, para
que lo revise en forma oficiosa.

Hay que ser cuidadosos en la aplicacion de
esta jurisprudencia, ya que se debe ver la
aplicacion de la ley y la jurisprudencia y lo
sensible que resultan estos nuevos criterios
cuando la aplicacion de los derechos humanos
data de 2011, por lo que aplicarla en forma
actual puede ser contrario a los criterios que
existian previo a dicha fecha, por lo cual
se esta retrotrayendo efectos de los nuevos
criterios. En este sentido no debe aplicarse
este nuevo criterio para casos resueltos con
anterioridad. M
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DERECHO MERCANTIL

FECHA DE SESION: 11 de agosto de 2015.

ORADOR INVITADO: Camilo Véazquez

z

Lopez.

CONTENIDO DE LA SESION: “La
Liberacién de Bienes Embargados en el
Concurso Mercantil.”

SEGUIMIENTO:

La exposicién comenzé indicando los
antecedentes legales y caracteristicas
procedimentales del Concurso Mercantil, asi
como los momentos en que un comerciante se
ubica en los supuestos que dan origen a dicho
procedimiento, la revisién de la situacién
de la empresa y la declaratoria de concurso

mercantil.

En cuanto al tema de la pldtica, se expusieron
los motivos por los cuales los jueces encargados
de resolver los concursos mercantiles han
estado autorizando la liberacién de bienes del
comerciante embargados en procedimientos

paralelos al Concurso Mercantil.

Se comentdé que generalmente el comerciante
ya tiene diversos procedimientos judiciales en
tramite, al respecto, en el concurso mercantil
no se acumulan los juicios en forma universal,
como ocurria con la anterior ley de Quiebras
y Suspensiéon de Pagos, por lo cual los
procedimientos en curso contindan ante las
autoridades respectivas, no obstante, como
un efecto de la sentencia de declaracion de
concurso mercantil, la ejecucion de érdenes de
embargo y su ejecucion, quedan suspendidas

durante la etapa de la conciliacién.

En cuanto a las medidas precautorias
consistentes en la liberacién de bienes
embargados, el articulo 25 de la Ley de
Concursos Mercantiles establece que “El
acreedor que demande la declaracion de
concurso mercantil de un Comerciante, podrd

solicitar al juez la adopcion de providencias

Camilo Vazquez Lopez.

precautorias o, en su caso, la modificacion de
las que se hubieren adoptado. La constitucion,
modificacion o levantamiento de dichas
providencias se regirdn por lo dispuesto al
efecto en el Codigo de Comercio.” El cual se
complementa con el articulo 26 que refiere
“El juez, a solicitud del Comerciante, o de
oficio, dictard las providencias precautorias
que considere necesarias a fin de evitar que se
ponga en riesgo la viabilidad de la empresa
con motivo de la demanda o de otras que se
presenten durante la visita, o que se agrave
dicho riesgo, para lograr salvaguardar el
interés publico previsto en el articulo primero
de la presente Ley”. Asimismo, en forma
particular el articulo 37 de dicha ley establece
que “Ademds de las providencias precautorias
a que hace referencia el articulo 25, el visitador
podrd solicitar al juez en el transcurso
de la visita la adopcion, modificacion o
levantamiento de las providencias precautorias
a las que se refiere este articulo, con el objeto
de proteger la Masa y los derechos de los
acreedores, debiendo fundamentar en todos
los casos las razones de su solicitud.” Por
lo cual el papel de los especialistas, visitador
y conciliador, toma especial relevancia en
este tema al estar facultados para solicitar la

liberacion de bienes.
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Se coment6 sobre los antecedentes de estas
ordenes de liberacién, dado que en el pasado,
las autoridades judiciales no liberaban bienes
embargados al comerciante ya que entre otras
razones, consideraban que se afectaria a los
acreedores embargantes, y en todo caso, de
no lograr el acuerdo concursal, los bienes
embargados servirian para el pago a los
acreedores, en esencia, buscaban evitar el desvio
de los bienes.

Actualmente, se ha estado ordenado la liberacion
de embargos sobre cuentas bancarias, al
considerar que esos embargos no conceden
un privilegio ni un derecho real en favor del
acreedor, por lo que esos bienes al formar
parte de la Masa, podrén ser utilizados por el
comerciante en favor de todos los acreedores
para la conservacién y la viabilidad de la
empresa. En casos muy especiales la liberacion
podrd comprender bienes inmuebles, en los
que se busca obtener un beneficio para fines
operativos de la empresa por virtud de su giro
comercial y objeto social en términos de ley,
nuevamente basados en la conservacion de la

empresa.

Tras exponer los pros y los contras de la
suspension de los efectos y la liberacion de
los bienes embargados dentro el concurso
mercantil se concluyé que se trata de un tema
sensible, en evolucién juridica en la prictica
judicial. Queda claro que la medida puede
ser solicitada en cualquier momento del
procedimiento concursal por el demandante,
el comerciante, el visitador, el conciliador e
incluso el propio Juez de oficio, pero en todo
momento la disposicién de los bienes deberd
utilizarse exclusivamente para la conservacion
de la empresa, so pena de responsabilidades,
inclusive de cardcter penal. H

JOVENES ABOGADOS

FECHA: 14 de junio de 2015.

ORADOR INVITADO: Lic. Federico Manuel
Fernandez Garcia

EVENTO: “LaBarra Ayuda. Entrega de apoyos
a la casa hogar Casa Hogar Santa Maria de
Guadalupe, A.C.”

SEGUIMIENTO:

El dia 14 de junio de 2015, con la colaboracién
de la Comisién de Jévenes Abogados se
realizaron las actividades filantrépicas “La
Barra Ayuda” conforme a los compromisos
de la Carrera del Abogado 2014, en beneficio
de la Casa Hogar Santa Maria de Guadalupe,
A.C., en la cual se realizé la entrega de sillas,
colchones, ldmparas, zapatos, boilers y otros
articulos solicitados por dicha institucidn,
ademds de organizar un convivio en el cual
participaron nifios y familiares con la presencia
de un mimo, asi como la oportunidad de jugar
partido de futbol.

La Casa Hogar Santa Maria de Guadalupe,A.C.
fue elegida este afio como destinataria de los

apoyos debido al impacto positivo que tiene

en los nifios que atienden en sus instalaciones,
asi{ como sus familiares. También se tuvo
oportunidad de conocer a algunos miembros
de su patronato, siendo personas serias y con
valores altruistas de primer lugar. Los invitamos
a conocer mds informacion de esta instituciéon

cn:

https://www.youtube.com/watch?v=Hkb35x5kUKM.

El evento fue todo un éxito y por lo mismo
nuevamente queremos felicitar y destacar la labor
de los integrantes de la Comision de J6venes
Abogados de la BMANL y en especial a su

coordinador Eduardo Parroquin Patifio. W

JOVENES ABOGADOS

FECHA DE SESION: 4 de agosto de 2015.

ORADOR INVITADO: Victor Manuel Pérez
Cobos.

CONTENIDO DE LA SESION: “Efectos
legales y constitucionales de los recientes
criterios emitidos por la SCIN, respecto del
acceso al matrimonio para personas del mismo

sexo.”

En la sesién de la Comisién de Jévenes Abogados
se cont6 con la presencia del Lic. Victor Manuel
Pérez Cobos con la exposicidn Efectos legales
y constitucionales de los recientes criterios

emitidos por la SCJN, respecto del acceso al
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matrimonio para personas del mismo sexo.
Durante la sesidn en cuestion se expusieron los
principales criterios que aport6 la resolucién
del Amparo en Revisién 704/2014, emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn. Esto en relacién a las
modificaciones normativas realizadas por el

Congreso del Estado de Colima.

Se identificé un criterio novedoso en relacién
al plazo para presentar la demanda de amparo,
en casos en donde se impugnan normas
discriminatorias, pues al considerar sus
potenciales violaciones de derechos, se estimd
que tienen un cardcter continuado. Por lo tanto,
deben tenerse como normas autoaplicativas que

por su sola vigencia causan un agravio.

Por otro lado, se analizo el test de razonabilidad
que realiz6 la primera Sala para determinar si la
diferenciacion que utilizé el Estado de Colima,
en relacion a las figuras de matrimonio y enlace

conyugal, constituyen o no discriminacidn.

Dicha resolucién dio pie a la publicacién de
3 tesis jurisprudenciales, las cuales marcan
un hito importante en relacién al derecho
al acceso al matrimonio para personas del

mismo sexo. M
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DERECHO FISCAL

FECHA DE SESION: 18 de junio de 2015.

ORADOR INVITADO: Lic. Gonzalo Mani
de Ita.

CONTENIDO DE LA SESION: “La
responsabilidad Fiscal de las Sociedades y
de sus Socios.”

SEGUIMIENTO:

En la reunién del pasado 18 de junio de 2015
de la Comisién de Derecho Fiscal se cont6 con
la presencia del Lic. Gonzalo Mani de Ita con
la exposicion del tema “La responsabilidad

Fiscal de las Sociedades y de sus Socios.”

Jestis Mario Montemayor de la Garza.

Después de brindar un breve marco del
concepto de responsabilidad juridica, el
expositor tratd el tema del velo corporativo de
las sociedades an6énimas y su develacion, asi
como la responsabilidad fiscal de ellas y de
sus accionistas como obligados subsidiarios
y en su caso solidarios del cumplimiento
de obligaciones fiscales de las sociedades,

Asistencia.

Gonzalo Mani de Ita.

sus causas y limites, resaltando los cambios
contenidos en la reforma al Cédigo Fiscal de
la Federacién en vigor a partir de 2014 y en
particular los alcances y contenido del articulo

26 del referido ordenamiento.

Lo mads delicado reside en que la reforma
modificé el régimen de la responsabilidad
solidaria para los accionistas en los casos ahora
aplicables, sustituyendo la regla anterior de
que serfan responsables hasta por el monto de
sus aportaciones, por una nueva de que serdn
responsables por el porcentaje de su tenencia
accionaria, destruyendo con ello el principio
societario de la responsabilidad limitada para

los accionistas en la sociedad anénima.

Si bien hay ciertos supuestos objetivos que de
cumplirse se dispara la obligacién solidaria,
previstos en el articulo 26 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, fraccién III, tercer parrafo
incisos a), b) y d), existe ademds el de no llevar
la contabilidad contenido en el inciso c) de la
misma disposicion, el cual es interpretable
por ser una cuestion extremada y prolijamente
regulada por la materia fiscal, en cuanto a los
requisitos que la contabilidad haya de cumplir.

Los asistentes intercambiaron puntos de vista
y experiencias, asf como aspectos particulares
para la proteccién y defensa de los accionistas

en estas situaciones. M



Jestis Mario Montemayor, Arturo Figueroa
y Jorge Ojeda Santana.

DERECHO FISCAL

FECHA DE SESION: 19 de agosto de 2015.
ORADOR INVITADO: C.P. Arturo Figueroa.

CONTENIDO DE LA SESION:
“Contribuciones Especiales. Desafios actuales
en materia de expatriados: Reforma Petrolera,
FATCA/CRS, CFDI’s.”

SEGUIMIENTO:

La platica tiene dos enfoques, el trato de
extranjeros en México y de mexicanos en el

extranjero.

En México los residentes fiscales sean o no
mexicanos pagan a titulo universal, en tanto que
los residentes en el extranjero solo por fuente

de riqueza en México.

En caso de fuente de riqueza en México se
hacen retenciones o pagos de impuestos en

forma definitiva.

Lo que detona la residencia en México es la

casa habitacion, salvo que tenga casa en otro

BB
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pafs, en tal caso se debe determinar cudl es el
centro de intereses vitales, es decir, si mas del
50% de los ingresos provienen de fuente de
riqueza mexicana o si es el centro principal de

sus actividades profesionales.

En el caso de empleados de empresas extranjeras
que transfieren temporalmente a México. Los
residentes del extranjero tributan por periodos
de 12 meses y no por afio calendario. Expuso el
tratamiento en los casos de que exista cargo de
la empresa extranjera a la mexicana y cuando
es pago definitivo mensual y cuando es pago
por periodo de 12 meses.

En el caso de empleo fronterizo con pago de
la empresa extranjera sin cargo a la empresa
mexicana, esta ultima tiene la obligacion

solidaria de realizar el pago mensual.

Se coment6 sobre los aspectos de seguridad
social y la posibilidad para las maquiladoras
a fronterizas de tener convenios con el IMSS
para no tener obligacion de afiliar al empleado
residente fiscal en el extranjero.

Expuso la llamada némina espejo. En la cual:

Aspectos general y Legales-Nomina Espejo
* Resumen - Sistema, Salario del expatriado se
registro al mismo tiempo en las néminas de dos

compaiifas relacionadas

Home Country

* Mantiene al expatriado en la
némina.

¢ Realiza cobro inter-compafiia.

¢ En la factura inter-compaiiia
incluye las cargas sociales
y prestaciones adicionales,
enmarcadas en un %.

Host Country
* Recibe el cargo inter-compafiia.
* Incluye al expatriado en la

némina local, después de
cumplir con las formalidades

legales obligatorias.

¢ Adiciona a la nomina local
cualquier otro gasto realizado
(ej: renta de casa, colegiatura,
luz, teléfono, entre otros).

En relacidn a la regla de 183 dias, el extranjero
debe llevar un control de los dias que radica,
pasa o estd en México por cualquier concepto,
debiendo entregar a la empresa mexicana
cada 3 meses los reportes, por lo que ante los
indicios de obligaciones a cargo de la empresa
mexicana, resulta preciso que lo conservador
sea considerar que se trata de una obligacién

solidaria de la empresa mexicana.

Puntualizé que en el caso especifico de
hidrocarburos, la regla de plazo se reduce a 30
dias. Lo anterior salvo en los casos en que exista
tratado fiscal con regla especifica, por ejemplo

que contenga la regla de los 183 dias.

Uno de los aspectos sensibles para las
empresas es evitar que se considere que
tienen establecimiento permanente, esto es
lo que hace que en los contratos de préstamo
de empleados (secondment agreement) tenga
especial importancia la llamada némina espejo
en la cual paga la mexicana, pero la extranjera
reembolsa. La ndmina espejo busca acreditar
que la persona es empleado de la mexicana y
no de la extranjera.

Posteriormente comentd que en el caso de
empleados de sociedades mexicanas que sean
expatriados conservdndose en la ndmina de
la empresa mexicana, debe cumplirse con
los requisitos previstos en la Ley Federal
del Trabajo, conforme a la cual se debe: (i)
reconocer que el expatriado es un empleado
de la compaiifa en México; (ii) celebrar un
contrato individual de trabajo; (iii) estipular
términos y condiciones laborales, incluyendo
beneficios minimos de ley; y (iv) adjuntar carta
de asignacién (documento que deberd ser un

anexo del contrato laboral).

Lo anterior suscité discusion entre los asistentes
sobre los aspectos y efectos de la Ley Federal
del Trabajo en el extranjero y sus posibles
implicaciones al patrén y beneficiario de los

Servicios.

En el caso de mexicanos en el extranjero, existe

la presuncion de residencia en México y por lo
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mismo se debe tener el soporte para acreditar
que el mexicano califique como residente fiscal
en el extranjero. De no tener cuidado con este
tema se corre el riesgo de una doble imposicién
por virtud de residencia fiscal con un pago al
SAT en México de muy dificil recuperacion.

Finalmente se comentaron los efectos del
Illamado FATCA (Foreign Account Tax
Compliance Act), la cual es una ley americana
para enviar informacién a los Estados Unidos
por los bancos extranjeros, de cuentahabientes
que sean ciudadanos y residentes fiscales
norteamericanos, y que ha dado lugar a
acuerdos intergubernamentales de intercambio
de informacién fiscal relacionados con la
existencia de cuentas bancarias y bursdtiles
entre otras, de nuestros connacionales en los
Estados Unidos, que tienen por un lado el
efecto de identificar el pago de intereses y
dividendos, e implicitamente de ganancias de
capital ocasionadas por fluctuaciones en el tipo

de cambio. M

EVENTO GENERAL

FECHA DE SESION: 23 de junio de 2015.
ORADOR INVITADO: Dr. James Graham.

CONTENIDO DE LA SESION: “Jus
Cogens, Principio Pro Personae y el Control
Constitucional de los Derechos Humanos en
México.”

SEGUIMIENTO:

El 23 de junio de 2015 se organiz un evento
general con el propdsito de invitar al Dr. James
Graham a exponer el tema “Jus Cogens, Principio
Pro Personae y el Control Constitucional de los
Derechos Humanos en México.” El cual fue
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James Graham.

objeto de uno de sus ensayos presentados al
Congreso Nacional de Abogados, organizado en
forma conjunta por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y la Barra Mexicana, Colegio de

Abogados, A.C.
James Graham indic6 que la Corte Internacional

Asistencia.

de Justicia al reconocer las normas imperativas,
que no permiten derogacién alguna, tiene
por consecuencia que tampoco las normas
de Derecho Nacional pueden derogar lo
que represente los valores de la Comunidad
Internacional de la cual todos los Estados son
parte, y por lo tanto los tribunales federales
también tienen que operar tal control en el
juicio de amparo. Ese control de jus cogens
es distinto al control convencional. En efecto,
el “jus cogens” que da pauta al control no es
el previsto por la Convencién de Viena para
nulificar tratados, sino el que corresponde a
la nocién de orden publico internacional. En
ausencia de tal control de jus cogens, el Estado

queda internacionalmente responsable.

Con los diversos precedentes que acabamos
de seflalar, queda claro que los tribunales
nacionales tienen que introducir un

“control de jus cogens” en sus procesos,
independientemente de la jerarquia que existe
en su orden juridico en relacion con las normas
internacionales y nacionales. Por citar un
ejemplo hipotético para ilustrar lo mencionado
con anterioridad. Supongamos que el Estado no
ha ratificado tratado alguno que directamente
o indirectamente prohibe la tortura; ademas, la
constitucién nacional prevé expresamente la
tortura en casos de terrorismo; por ejemplo. En
aplicacién del mandamiento constitucional se
implementa una ley sobre el uso de la tortura.
Ahora bien, ni el control constitucional ni
el control convencional permiten declarar la
ley invélida; s6lo un control de jus cogens
permitiria considerar que esa ley contraviene

el orden publico mundial.
Tal control ya se hace en Alemania, la Corte

Europea de Derechos Humanos y por la Corte

de Justicia de la Union Europea. W

EVENTO GENERAL

FECHA DE SESION: 24 de junio de 2015.

ORADOR INVITADO: Lic. Gabriel Ortiz
Gomez

CONTENIDO DE LA SESION: “Andlisis
y Consecuencias de la Aplicacion del Articulo
31-A del Cédigo Fiscal de la Federacion™.

Asistencia.



Gabriel Ortiz Gomez.

SEGUIMIENTO:

El pasado 24 de junio de 2015 se organizd
un evento conjunto entre la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados, A.C., Capitulo Nuevo
Le6n y la Academia de Derecho Fiscal de Nuevo
Ledn, en el cual se contd con la presencia del
Lic. Gabriel Ortiz Gémez, Expresidente de
la BMA, quien expuso el tema “Andlisis y
Consecuencias de la Aplicacion del Articulo
31-A del Cédigo Fiscal de la Federacién™.

El Lic. Ortiz realiz6 una exposicién detallada
y ordenada de los antecedentes y términos
del articulo 31-A, asi como las disposiciones
relacionadas con dicho ordenamiento,
por el cual se requiere a contribuyentes,
diversos a los que forman parte del sector
financiero, la presentaciéon de informacién
detallada de operaciones relevantes, cuando
el monto acumulado en el ejercicio sea
superior a $60,000,000 de pesos, encontrandose
importantes violaciones a los derechos de los
contribuyentes, ante lo cual también expuso

los momentos y elementos de violacién para la

Jorge Ojeda Santana, César Meraz Barbosa,
Gabriel Ortiz Gémez, Jesus Mario Montemayor
y Jorge Castafieda Gonzalez.

defensa de los derechos de los contribuyentes
afectados.

El evento cont6é con una nutrida asistencia
compuesta por especialistas fiscales con
diferentes perspectivas, desde magistrados,
abogados postulantes y contadores, lo cual
contribuyé al andlisis e intercambio de
ideas. M

EVENTO GENERAL

FECHA DE SESION: 27 de agosto de 2015.

ORADOR INVITADO: Lic. Jorge Arrambide

Montemayor.

CONTENIDO DE LA SESION: “El Nuevo
Régimen Regulatorio del Mercado Eléctrico™.

SEGUIMIENTO:

Mientras el Lic. Jorge Arrambide Montemayor,
como punto de partida de su exposicién en el
evento general del 27 de agosto de 2015 sobre
el Nuevo Régimen Regulatorio del Mercado
Eléctrico sefalaba que “seguimos en espera
de reglas claras para el mercado eléctrico”, se
estaba publicando el nuevo anteproyecto de
Bases del Mercado Eléctrico Mayorista, lo que
confirma el dinamismo que estd existiendo en
la implementacién de la nueva normatividad
eléctrica.

La presentacién fue abordando el andlisis
del comercio eléctrico bajo la legislacion
abrogada, pero que continda regulando todos
los permisos que fueron otorgados bajo la
antigua legislacién, dichos esquemas consisten
en autoconsumo, cogeneracion, pequefia

produccién, importacién y exportacion, y

Jorge Arrambide Montemayor.

produccién independiente.

Después de exponer cada uno de los esquemas
anteriores, Arrambide procedié a referir a
la nueva legislaciéon en materia eléctrica y
sus reglamentos, indicando que uno de los
problemas tras la aprobacién de las leyes
secundarias fue el calendario de objetivos no
oficial, lo que estd ocurriendo en la prictica es
que no estdn aprobando los nuevos permisos
de generacion por que no se han definido las
reglas, ni se han publicado los nuevos modelos
de contratos de cobertura eléctrica, entre otros
instrumentos juridicos, por lo tanto no se puede
solicitar permisos como antes se entendian ni
se estdn aprobando permisos bajo el nuevo
marco, por lo cual estamos estancados y por
lo mismo la inversién se encuentra en espera
de proceder una vez que se publiquen las

disposiciones pendientes.

Procedi6 a exponer cémo opera el esquema
de comercializacion desde el punto de vista
funcional y los retos en torno a los llamados
usuarios calificados y usuarios bdsicos.

Coment6 que el esquema actual pondrd una

gran dependencia en el gas para la generacion

Asistencia.
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eléctrica, lo que claramente generard mayor
dependencia de la producciéon de gas de
los Estados Unidos. Lo anterior debido a
que la nueva legislacién privilegia el bajo
costo y no el fomento a elementos como
independencia, soberania y diversificacion
en especial hacia energias renovables. Esto
resulta especialmente sensible ya que al igual
que en cualquier materia, la diversificacion se
hace indispensable.

Como se precisé en multiples ocasiones
falta la publicacion de las bases del mercado
(ahora publicados), los modelos de contratos
de cobertura eléctrica, formatos de registro de
usuarios finales, la solicitudes de permiso de
generador, asi como la nueva ley de transicién
energética para fomentar la energfa renovable,
pero pese a lo anterior, los funcionarios
publicos siguen asegurando que el nuevo
sistema entrard en funcionamiento el 1 de
enero de 2016. Asegurando que estdn haciendo
las pruebas a los sistemas para su arranque, y
que pese a los ajustes y fallas en el sistema,

estdn seguros de que saldrd todo en tiempo.

En el efecto practico, por la falta de claridad
y reglas finales, sigue siendo mds estable
y preferida la aplicacién de los esquemas
legales originados y organizados conforme a

la legislacion anterior. M

DIRECTORES JURIDICOS

FECHA DE SESION: 26 de junio de 2015.

CONTENIDO DE LA SESION:
“Disposiciones Legales y Retos para las
Empresas a la Luz de la Nueva Ley Federal de
Competencia Econémica”.
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g 3
Marco A. Mascarda.

ORADOR INVITADO: Lic. Marco A.
Mascaria. Director Juridico Cuauhtémoc
Moctezuma — Heineken México.

SEGUIMIENTO:

En la reunién mensual de la Comisién de
Directores Juridicos de la BMANL, se contd
con la presencia del Lic. Marco A. Mascarta.
Director Juridico Cuauhtémoc Moctezuma —
Heineken México, quien expuso los “Retos
para las Empresas a la Luz de la Nueva Ley
Federal de Competencia Econémica.” Tema
que si bien correspondié a uno de los médulos
del Seminario de Cumplimiento Regulatorio
de la Empresa, en esta ocasion fue presentado
con el enfoque particular requerido a nivel
directivo de las empresas, controles internos,
experiencias particulares y estrategias para el
cumplimiento interno del marco regulatorio.

La asistencia de homdlogos a estas reuniones,
han permitido el intercambio especializados
de opiniones e ideas entre los miembros de la
comisién, de la cual han surgido propuestas
de litigios estratégicos que se encuentran en
valoracién de la BMA. M

Asistencia.

DIRECTORES JURIDICOS

FECHA DE SESION: 14 de agosto de 2015.
EXPOSITOR: Rolando Ibarra Rodriguez.

CONTENIDO DE LA SESION: “Agenda

Legislativa en Materia Ambiental” .

SEGUIMIENTO:

En la reunién del 14 de agosto de 2015 de
la Comisién de Directores Juridicos de la
BMANL, se contd con la presencia de Rolando
Ibarra Rodriguez, Director del Instituto para
la Proteccion Ambiental de Nuevo Ledn (IPA)
de la CAINTRA, con la exposicién del tema
“Agenda Legislativa en Materia Ambiental” .

De entre los temas principales de la agenda de
prioridades en materia ambiental, destacé lo

relativo a la calidad del aire en Monterrey tras
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las recientes noticias en las que se indicé que
es la peor del mundo. Ibarra puntualizé que
dicha aseveracién fue inexacta y por lo mismo
desvirtuada dias después de su emisién, ya
que si bien se tienen los indices mds altos en
algunos elementos, lo cierto que no lo es en
todos, siendo particularmente altos los indices
relacionados con polvos. Posteriormente
expuso las fuentes de contaminacién al aire
en la zona metropolitana de Monterrey en los
rubros SO2, NOX y PM10, de los cuales se
desprende que el petrdleo, la petroquimica y
la generacidn de electricidad, son la principal
y mayor fuente de emisiones al aire, por lo que
al tratarse de empresas del estado el tema se

torna mas complejo, toda vez que se ha buscado



. Rolando Ibarra Rodriguez.

que la industria de la regién reduzca emisiones,
siendo que muchas ya han realizado importantes
inversiones en el tema, pero poco se ha hecho

por las empresas del Estado.

El impacto ocasionado por las fuentes fijas es
materia de las estrategias planteadas y andlisis
del grupo de trabajo interinstitucional de Nuevo
Ledn, en el cual se estd planteando como
principal estrategia la reduccién de emisiones,
encontrandose en andlisis las siguientes

medidas:

1. Fortalecer la regulacién de las fuentes fijas
estatales.

2. Fortalecer el programa de reduccién de
emisiones en fuentes fijas prioritarias del
Estado de Nuevo Leén.

3. Reducir las emisiones generadas de la
actividad de extracciéon de materiales
(pedreras).

4. Reducir las emisiones provenientes del sector
petrdleo y petroquimica.

5. Promover acciones de control de emisiones
a la atmoésfera provenientes del sector
industrial federal.

Los asistentes intercambiaron puntos de vista y
areas de oportunidad, resultando una plética de

gran interés y actualidad. W

DERECHO CIVIL E
INMOBILIARIO

FECHA DE SESION: 28 de agosto de 2015.

ORADOR INVITADO: Lic. Juan Carlos

Gastelum Trevifo.

CONTENIDO DE LA SESION: “Laprelacion

en materia registral.”

SEGUIMIENTO:

La Comisién de Derecho Civil e Inmobiliario
es una de las mds activas con que se cuenta
en la BMANL. El periodo a cargo del Lic.
Herndn Montafio Pedraza de marzo de 2014
a agosto de 2015 no fue la excepcién y puede
calificarse de extraordinario, ya que sesiond
de manera regular y concret6 la organizacion
del Seminario de Temas Selectos de Derecho
Inmobiliario, el cual contd con extraordinarios

parra Mexican

Hernan Montafio Pedraza, Jorge Ojeda Santana
y Juan Carlos Gastelum Trevifio.

expositores y lleno total. Por lo anterior, en la
sesion del 28 de agosto de 2015 se entregd un
merecido reconocimiento a Herndn Montafio
Pedraza por su gran labor a cargo de esta
comision y se paso la estafeta al Lic. Juan Carlos
Gastelum Trevifio, quien la asumié con nuevos
proyectos de trabajo.

En la dltima sesiéon mensual organizada el
pasado 16 de abril de 2015 por el Hernédn
Montatfio, se cont6 con la exposicion del Lic.
Juan Carlos Gastelum Treviiio, Director del
Instituto Registral y Catastral del Estado de
Nuevo Leén, con el tema La prelacion en

materia registral.

Juan Carlos Gastelum Trevifio.

La exposicién dio comienzo por los aspectos
bésicos de la definicién de prelacion para efectos
legales y en particular registrales, destacando
que la misma se adquiere en el momento en
que se recibe y se marca por el reloj fechador
o sello de recibo, siempre que de inmediato
se cubran los derechos de registro, para lo
cual expuso en forma detallada las formas y
procedimientos internos encaminados a lograr
certeza juridica en torno a la prelacién, pasando
por la presentacién de un aviso pre-preventivo,
el cual tiene una vigencia de treinta dias, por
lo que en caso de presentar el aviso preventivo
correspondiente a la celebracidon del acto
juridico en cuestién dentro de dicho plazo, se
contard con sesenta dfas para la presentacién
para registro de la escritura definitiva, que de
cumplirse, la prelacién se conserva al dia del

aviso pre-preventivo.

Lo anterior fue complementado con la
presentacién de los criterios registrales
encaminados a la certeza y cumplimiento de las

disposiciones legales aplicables a este proceso.

El expositor comentd de un caso en el cual una
empresa otorgd un bien inmueble en garantia
la cual qued6 debidamente registrada, pero
posteriormente un accionista alegd tener mejor
derecho en base a una compraventa previa a la
hipoteca, pero la cual no habia sido registrada.
Sobre el particular informé que lamentablemente
un tribunal resolvié un caso dando prelacién a
un acto no registrado por haber salido el bien
del patrimonio de la empresa en forma previa,
lo cual es notoriamente contrario a la certeza
juridica buscada en el registro ptblico, por
lo que espera que este criterio sea revertido,

aspecto compartido por los asistentes. W
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DERECHO DEL TRABAJO

FECHA DE SESION: 13 de agosto de 2015.

ORADOR INVITADO: Lic. Genaro Leal
Cavazos.

CONTENIDO DE LA SESION: “Panorama
Laboral en Nuevo Ledn”.

SEGUIMIENTO:

El pasado 13 de agosto de 2015 sesiond
la Comisién de Derecho del Trabajo de la
BMANL con la presencia del Lic. Genaro
Leal Cavazos, Coordinador Nacional de la
Federacion de Trabajadores de Sindicatos
Auténomos, quien expuso el tema “Panorama
Laboral en Nuevo Ledn”.

El Lic. Leal Cavazos nos dio datos muy
relevantes sobre el Estado de Nuevo Ledn y
su comparativa a nivel nacional tales como sus
ventajas competitivas, prepara-ciéon académica,
laboral y profesional, tasas de crecimiento
econdémico, inversién extranjera directa,
infraestructura, aportacion al Producto Interno

Bruto e ingreso per capita.

Establecié también que en los dltimos cinco
afios la fuerza de trabajo crecié en un 54%,
aunque atn existe desempleo. Dijo que ha
habido una mayor expansién de los sectores del
comercio y de servicios sobre el manufacturero.
Mencioné que el desempleo significa un
reto para el nuevo Gobierno, considerando
la migracién que llega a Nuevo Ledn. El
desempleo alcanz6 su nivel més alto en el 2009,
ba-jando aun 4.7% en el 2015, 1o que atin no es

Asistencia.

60 La Barra| Agosto-Septiembre 2015

Genaro Leal Cavazos.

Optimo si consideramos que la tasa nacional es
de un 4.2% que tampoco es la deseable.

El Estado ha tenido un crecimiento importante
de industrias como la automotriz, de
electrodomésticos, de servicios médicos,
de tecnologias de la informacién y co-
municaciones, agroalimentaria, aerondutica,
biotecnologia, mecatrénica, robdtica y

nanotecnologia.

Nos hablé de los principales sindicatos en el
Estado y su contribucién al manteni-miento
de la paz laboral durante los dltimos 17
afios en los cuales no se ha esta-llado una
sola huelga; ademds del didlogo permanente
entre los sectores produc-tivos, la disposicién
empresarial para remunerar adecuadamente
a los trabajado-res, la capacitacion, el
mantenimiento de las condiciones adecuadas

de seguridad e higiene y la conciliacion.

Finalmente, nuestro expositor formulé las

siguientes propuestas:

1. Fortalecer la participacién ciudadana en

materia laboral.

2. Dar capacitacién técnica, incorporando
una mayor cantidad de jévenes al sector
productivo, pero dirigiendo dicha
capacitacion a las labores o activi-dades que
estd requiriendo la industria para facilitar a

los candidatos la bisqueda de un empleo.

3. Continuar con la Misién Laboral mediante
la cual se han conocido e incor-porado
las précticas y politicas laborales de otros

paises, lo que ha mejora-do la competitividad
del Estado; ademds que ha fomentado la
interaccién y armonia de las diferentes
organizaciones sindicales y los empresarios,
pro-vocando una paz laboral sin precedentes
enel pais. l



Cultura .

E[ Barroco musica

Por: Jorge Sanchez Madrid

y que refiere un movimiento cultural y estilo artistico

desarrollado entre el siglo XVII y mediados del siglo
XVIII. El barroco abarcé diversas disciplinas (la arquitectura,
la pintura, la literatura y desde luego la musica) y se caracterizd
por la ornamentacién excesiva .

B arroco es un término que procede del francés baroque

Podemos hablar de tres sub-periodos al estudiar la musica
barroca:

BARROCO TEMPRANO (1 580-1 630) Se da un mayor

predominio de la musica vocal sobre la instrumental, se produce
un rechazo al contrapunto renacentista, las obras son, todavia, de
poca extensioén, comienza la diferenciacién entre musica vocal
e instrumental. Entre los compositores mds destacados de esta
etapa podemos distinguir, en Italia C. Monteverdi, J. Peri, G.
Frescobaldi, y en Alemania M. Praetorius.

BARROCO MEDIO (1630-1680). Es 1a época de la

Opera y la cantata, y con ella, la distincién entre aria, arioso y
recitativo. La musica instrumental va ganando terreno y se pone a
la altura de la vocal. Se produce una vuelta hacia el contrapunto.
Los compositores mds relevantes de esta segunda época son H.
Purcell en Inglaterra y J.B. Lully en Francia.

BARROCO TARDIO (1680-1750). s da un predominio

de la musica instrumental sobre la vocal. Las formas adquieren
unas dimensiones mds largas, aparece el estilo concertado, ya
bien constituido, y con ello el énfasis en el ritmo mecanico.
La tonalidad queda totalmente establecida. Las figuras mds
representativas son los italianos Antonio Vivaldi, Domenico
Scarlatti y los alemanes Juan Sebastian Bach, G .Friedich. Haendel
y G.Philipp. Teleman.

Dentro del lenguaje musical barroco, se van a dar una serie
de importantes novedades que dotardn a este periodo de una
sonoridad caracteristica indiscutible, entre las que podemos
mencionar algunas como:

Claudio Monteverd:

Antonio Vivaldi-
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LA MONODIA: 105 compositores del Barroco consideraron
excesiva la complejidad a la que habia llegado el contrapunto
renacentista, (es la relacién entre dos o mas voces que son
independientes en ritmo y en armonia) ya que asi no se podia
expresar ningun tipo de sentimientos. Por ello, una de las
innovaciones que van a crear es el uso de la monodia acompafiada
(una sola melodia con acompafiamiento instrumental). Esta
técnica les permite comprender el texto y transmitir una mayor
expresividad.

EL BAJO CONTINUO: Es una linea de notas graves que

se interpreta de manera ininterrumpida desde el inicio hasta el
final de 1a composicién. La melodia principal es acompafiada por
esas sencillas notas del bajo, pero el intérprete puede improvisar
sobre las mismas, creando un relleno arménico que va cambiando
durante toda la obra. Normalmente, los instrumentos que se
encargaran del bajo continuo serdn instrumentos polifénicos
como el 6rgano, el clave o el arpa. El bajo continuo se va a aplicar
a todo tipo de musica excepto a la escrita para un instrumento
solista. Es la caracteristica que define y distingue a la musica
barroca, los acordes son improvisados, se especifican por medio
de cifras que se escriben encima o debajo lugar a un sistema de
escritura denominado bajo cifrado.
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Johann Sebastian Bach.

ESTABLECIMIENTO DE LA TONALIDAD Y DEL

RITMO: En el Barroco se establece el concepto de tonalidad tal
y como lo conocemos hoy. Se formulan tratados de armonia en
los que se establecen unas estrictas normas sobre las tonalidades
y la formacién de acordes. Ademas, a lo largo del siglo XVII
se generaliza la escritura de la musica utilizando compases. La
musica quedaba medida por completo y atras se dejaba cualquier
indicio de ritmo libre.

J.S.Bach es quizd el compositor mds destacado, sus obras El
clavecin bien temperado (BWV 846-893), las Variaciones
Goldberg BWV 988 y El arte de la fuga, son un antes y un
después de la musica de teclado en general y la cima de la
literatura clavecinistica barroca. Bach, en su época no fue muy
reconocido, dejé tras de si un gran repertorio de preludios con
fugas que aun ahora son de las obras mds selectas que hay. Un
hecho curioso es que La Pasion Segtin San Mateo, sélo se tocd
el dia en que se celebraba ese motivo religioso. Pasaron casi dos
siglos hasta que Felix Mendelssohn (compositor romantico) no
la descubri6, lo que ocurrié fue que no se volvid a tocar nunca
mds en ese periodo. Es una mera casualidad que Mendelssohn
la encontrara ya que si no fuera por €l, probablemente ahora no
conoceriamos esta obra magistral. W



COMERCIO EXTERIOR

FECHA DE SESION: 15 de mayo de 2015.

ORADOR INVITADO: Lic. Victor
Manuel Almiray Jaramillo, Director
General Adjunto de Legislacion
Aduanera y Comercio Exterior de

la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

CONTENIDO DE LA SESION: Nuevo
Reglamento de la Ley Aduanera.

SEGUIMIENTO:

La sesién inicié con la bienvenida a los asistentes
a cargo del coordinador, Lic. Eduardo Diaz Gavito
y la presentacién del expositor, Lic. Victor
Almiray Jaramillo, quien tiene a su
cargo Direccién General Adjunto de
Legislacion Aduanera y Comercio
Exterior de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El tema expuesto fue el Nuevo
Reglamento de la Ley Aduanera,
publicado el 20 de abril de 2015
en el Diario Oficial de la Federacion
y que entré en vigor el pasado 20 de
junio, cuya coordinacién estuvo a cargo del
expositor.

En relacién con el tema, el Lic. Almiray comentd
sobre la necesidad de que se publicara el Reglamento
de la Ley Aduanera, ya que el reglamento
anterior no fue reformado por mucho
tiempo, lo que lo convertia en un
ordenamiento obsoleto. El hecho

]
anterior, se acentuaba porque E
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Uno de los temas mds relevantes
que se trataron, fue la regulacién del (\0*
despacho aduanero directo, que es aquel ro
que se realiza sin la intervencion de un agente aduanal,

sino a través de la figura de un representante de las
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empresas. Dicho despacho directo fue incluido en la
reforma a Ley Aduanera publicada el 9 de diciembre
de 2013; sin embargo, con la publicacién del nuevo
Reglamento se da més claridad a la figura.

Tras finalizar la exposicidn, los asistentes comentaron
diversas inquietudes sobre el nuevo Reglamento,
muchas de las cuales se centraron en los temas que no
fueron abordados por el ordenamiento.

Un tema que causo controversia entre los asistentes,
fue la nueva obligacion establecida en el articulo 81
del Reglamento, y que consiste en entregar diversa
informacién y documentacion a los agentes aduanales,
relacionada con la manifestacién de valor que deben
entregar los importadores a dichos agentes. W

COMERCIO EXTERIOR

FECHA DE SESION: 21 de agosto de 2015.

ORADOR INVITADO: Mtro. Ricardo Trevifio Chapa,
Administrador General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria.

CONTENIDO DE LA SESION: Las Aduanas Mexicanas
en el Siglo XXI; ;fiscalizacion o seguridad nacional?

SEGUIMIENTO:

La sesion inicié con la bienvenida a los asistentes
a cargo del coordinador, Lic. Eduardo Diaz Gavito
y la presentacion del expositor, el Mtro. Ricardo
Trevifio Chapa, Administrador General de Aduanas,
quien tiene a su cargo Administraciéon General de
Aduanas del Servicio de Administracion Tributaria.
Asimismo, también estuvo presente el Lic. Marcoflavio
Rigada Soto, Administrador Central de Normatividad
Aduanera dependiente de la Administracién General
de Aduanas.

El titulo de la exposicion del Mtro. Trevifio fue “Las
Aduanas Mexicanas en el Siglo XXI; /fiscalizacion o
seguridad nacional?”, en el cual se abord6 de manera
general, las préximas acciones a realizar por parte de
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la Admini.strgcién General de Aduanas que preside el DERECHO DELTRABAIOY
expositor invitado. SEGURIDAD SOCIAL

Dentro de su participacion, el Mtro. Trevifio expuso

ante los barristas los cinco ejes medulares que se FECHA DE SESION: 24 de junio de 2015.
buscarén bajo su Administracion, siendo los siguientes:

ORADORES INTEGRANTES DE LA COMISION INVITADOS:
¢ Una aduana mads inteligente.

* Mayor transparencia. Lic. Gilberto Chdvez Orozco.
* La apor.ta.ci(’)n de valor agregado a la cadena Tema: “Analisis de Jurisprudencias recientes”
de suministros. Dr. Ricardo Martinez Rojas.
* En constante comunicacion con el Tema: “Comentarios sobre la reforma del INFONAVIT,
sector privado y los usuarios, en cuanto a Subcontratacion”
* Seruna aduana mds competitiva Lic. Jorge E. Cervantes Martinez.
a nivel internacional. Tema: “Comentarios sobre la Ley Federal del Trabajo,
en cuanto a trabajo de menores”

En concordancia con lo anterior,

el expositor resalté que como
parte de las tareas de brindar a
los usuarios del comercio exterior
mayor transparencia, actualmente
la Administracién General de Aduanas

prepara un nuevo Manual de Operacién
Aduanera, el cual estard disponible al publico en
general en los préximos meses.

SEGUIMIENTO:

El Coordinador de la Comision, Lic. Héctor Cervantes
S . . . . . .

&° Nieto, dio la bienvenida a los barristas asistentes y a

pe® los expositores invitados.

El Lic. Gilberto Chdvez Orozco comentd que no
se pueden impugnar, via amparo, los convenios
celebrados ante la Junta, lo anterior con base en el
siguiente criterio: “Convenio laboral sancionado por
la Junta de Conciliacion y Arbitraje, es improcedente

En relacién con el tema de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior, la cual fue implementada desde

el sexenio anterior, se coment6 que en los préximos el planteamiento de nulidad formulado en su contra,
meses habrd ajustes importantes que suponen una cuando el trabajador aduce renuncia de derechos”.
mejoria con la plataforma actual, misma que fue objeto (Abandono de las Jurisprudencias 2°./J.105/2003;

de criticas. 2°/J.162/2006; 2*./1.195/2008 y 2*./1.1/2010".

Por otro lado, los expositores destacaron
la inversién que ha realizado el
Gobierno Federal en meses recientes
con el objeto de disminuir el
nimero de revisiones durante el

“Si existe una posible renuncia de derechos, en un
convenio celebrado, aprobado y sancionado por la
Junta, se puede combatir el convenio por medio de otro
juicio”, en su caso, para combatir vicios en el litigio
anterior. El juicio de amparo resolvera sobre los actos

-
-
ado Badio®

despacho aduanero. s 3 deautoridad, pero no modificaré el fondo de la litis, por
o o § lo tanto, si un convenio contiene renuncia de derechos

Tras fmahz'ar la exposicion, el W &  podrd combatirse por medio de un juicio de nulidad.

Mtro. Trevifio y el Lic. Rigada r &

contestaron diversas inquietudes S En la préctica, muchos convenios se suscriben por las

de los asistentes vinculadas con el 4
escenario actual de las Aduanas del pafs. et
Por tltimo los expositores también comentaron dudas
relacionadas con la nueva obligacién contenida en

el articulo 81 del Reglamento de la Ley Aduanera,
consistente en la entrega de informacion relacionada

con la manifestacién de valor que deben entregar los
importadores a dichos agentes. B

o partes, con la finalidad de evitar contingencias y riesgos,
estableciendo cuantificaciones o porcentajes, que
podrian resultar inferiores al 100%, pero constituyen
un acuerdo de voluntades, que no necesariamente es
una renuncia de derechos.

También se debe tener presente que un nuevo juicio,
no puede anular un juicio anterior, si se han cumplido
los requisitos de la ley, pero si se podria declarar
la procedencia o no, de la nulidad de un convenio
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celebrado en el juicio anterior.

El problema seria, que si se anula el juicio anterior
con el segundo juicio, entonces no tendriamos certeza
juridica.

Los convenios pueden suscribirse, con o sin
intervencion de autoridad, pero si cumplen con los
requisitos de ley, es decir, por escrito, motivados y con
aprobacién de la Junta, entonces el convenio no deberia
ser nulificado. En todo caso, si un convenio se realiza
ante autoridad y esta lo aprueba y sanciona, podria ser
impugnado via amparo indirecto, pero para impugnar al
acto de autoridad, sin cuestionar o modificar el fondo
del convenio.

El Dr. Ricardo Martinez Rojas comentd que se
reformo el articulo 29 Bis de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT), lo cual se publico en el

Diario Oficial de la Federacién (DOF)

del 4 de junio de 2015.

Lo anterior, para fortalecer
las facultades de fiscalizacidn

del Instituto, respecto de las

empresas que utilizan servicios

de intermediacién laboral o

Subcontratacion que también se
conoce como Outsourcing.

Quedd instituida la obligacion solidaria de

los patrones que utilizan los servicios subordinados

de otra persona bajo su direccién. Es decir. Si no se
cumplen los requisitos de la Ley Federal del Trabajo y
del la Ley del Seguro Social, para la Subcontratacién,
la empresa contratante de los servicios, tendrd
responsabilidad solidaria respecto de los trabajadores
de la contratista, en este caso se le considerara como
patrén intermediario; especificamente si el contratista
no tiene recursos.

Las empresas contratantes y las contratistas deberdn
informar trimestralmente al INFONAVIT sobre los
contratos que celebren.

Si el contratista cumple con sus obligaciones,
entonces la empresa contratante queda liberada de
responsabilidad; por lo cual, es muy recomendable que
las empresas que requieran servicios de Subcontratacién
se cercioren que las contratistas cuentan con recursos
suficientes y cumplen con sus obligaciones laborales
y de seguridad social.

El Lic. Jorge E. Cervantes Martinez formul6
comentarios sobre la Ley Federal del Trabajo, en
cuanto a trabajo de menores.

En la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, a finales
de 2014 y principios de 2015, se
han aprobado algunas iniciativas
que pretenden reformar diversos
preceptos de la Constitucion y
de la Ley Federal de Trabajo,
para ajustar nuestra legislacién a
las normas internacionales sobre
la Prohibicién del trabajo infantil y

de los menores de 15 afios; asi como la
regulacion del trabajo entre los 16 y los 18 afios
de edad, con el fin de que se garantice a este sector de
la poblacion su pleno desarrollo fisico y psicoldgico.

El dictamen reforma los articulos 5 en sus fracciones
Iy IV; 22 y 22 Bis; 23; 174; 175, primer péarrafo y
fraccién IV, peniiltimo y udltimo pérrafos; 175 Bis,
primer pérrafo e inciso c); 176; 178; 179, 180, primer
parrafo y fraccion II; 191, 267; 362; 372, primer
pdrrafo; 988, primer parrafo y 995 Bis.

También deroga las fracciones I y II del articulo 372
de la Ley Federal del Trabajo.

En sus consideraciones, la Comisién de Trabajo
y Previsién Social, a la que fueron turnadas las
propuestas, determina que todas encuentran un sustento
legal en la reforma constitucional al articulo 123,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17
de junio de 2014, y que prohibe que nifios menores de
15 afios sean utilizados para el trabajo.

Los dictdmenes aprobados por los legisladores,
establecen que no podré utilizarse en trabajos a
mayores de 15 y menores de 18 afios, que no hayan
terminado su educacién bdsica obligatoria. Con las
modificaciones propuestas, también quedan prohibidas
las horas extraordinarias de labor para los menores de
18 afios de edad.

Perla Dalia Arreola Carbajal, Ricardo Martinez Rojas, Jorge Enrique Cervantes
Martinez, Héctor Cervantes Nieto y Gilberto Chavez Orozco.
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Asimismo, se prohibe la utilizacién del trabajo de
menores de dieciocho afios en labores peligrosas o
insalubres que puedan repercutir sobre la vida, el
desarrollo y la salud fisica y mental. El patrén que
infrinja lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley se
le castigard con prisién de uno a cuatro afios y serda
acreedor a una multa de 250 a 500 veces el salario
minimo general.

Se considerardn, como labores peligrosas o insalubres,
las que impliquen, ademads de las ya contempladas en la
ley, jornadas nocturnas industriales o el trabajo después
de las 22 horas y trabajos en minas.

La nifiez es una etapa fundamental en el desarrollo de
las personas, por lo que es importante garantizar que
los individuos en esta fase de la vida se encuentren
lo menos expuestos a ciertos riesgos que puedan
deteriorar o dafiar su integridad fisica y emocional.

Con estas modificaciones se armoniza con lo dispuesto
en el Convenio 138 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) para garantizar que adolescentes,
reciban instruccién y formacién para el desempeiio
optimo de las labores. W

DERECHO DEL TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL

FECHA DE LA SESION: 26 de agosto de 2015.

ORADOR INVITADO: Mtro. Thomas Wissing, Director
adjunto de la oficina de paises de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) para México y Cuba.

CONTENIDO DE LA SESION: “La firma de los Convenios
Internacionales: 98 sobre la aplicacion de los Principios
del Derecho de Sindicacién y Negociacién Colectiva
y 189 sobre el Trabajo Decente para los Trabajadores
Domésticos”.

SEGUIMIENTO:

El Lic. Héctor Cervantes Nieto, Coordinador de la
Comision, dio la bienvenida al Lic. Ricardo Rios
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Ferrer, Presidente de nuestro Colegio, al Mtro. Thomas
Wissing, expositor invitado y a los barristas asistentes.

El Mtro. Thomas Wissing, inici6 su plética, comentando
que desde su creacion en 1919 y hasta la actualidad,
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha
adoptado 189 Convenios Internacionales y cuenta con
186 paises integrantes.

Los objetivos principales de la OIT son promover los
derechos laborales, fomentar oportunidades de trabajo
decente, mejorar la proteccion social y fortalecer
el didlogo al abordar los temas relacionados con el
trabajo.

La OIT es una entidad tripartita, donde participan
representantes de los gobiernos, de los trabajadores
y de los empleadores, y estd basada en una vision,
segtin la cual una paz duradera y universal s6lo puede
ser alcanzada cuando estd fundamentada en el trato
decente de los trabajadores.

Las normas internacionales del trabajo son instrumentos
juridicos preparados por los mandantes de la OIT
(gobiernos, empleadores y trabajadores) que establecen
principios y derechos bésicos en el trabajo.

Las normas se dividen en Convenios, que son
tratados internacionales legalmente vinculantes que
pueden ser ratificados por los Estados Miembros, o
Recomendaciones, que actiian como directrices no
vinculantes.

Un convenio establece los principios bdsicos que
deben aplicar los paises que lo ratifican, mientras
que una recomendacion relacionada complementa al
convenio, proporcionando directrices mds detalladas
sobre su aplicacién. Las recomendaciones también
pueden ser auténomas, es decir, no vinculadas con
ningin convenio.

Los Convenios y las Recomendaciones son preparados
por representantes de los gobiernos, de los empleadores
y de los trabajadores, y se adoptan en la Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT, que se retne
anualmente.

Una vez adoptados los convenios, se requiere a los
paises miembros, que las sometan a sus autoridades
competentes (H. Congreso de la Unidn) para su examen
y aprobacion, para que puedan ser ratificados por sus
gobiernos.



El proceso de adopcion de los convenios es voluntario
por parte de los paises integrantes, pero los paises que
ratifican un convenio estdn obligados a aplicarlo en la
legislacion y en la practica nacional, y tienen que enviar
a la OIT memorias sobre su aplicacion.

Pueden iniciarse procedimientos de reclamacién y de
queja contra los paises por violacién de los convenios
que han ratificado.

La oficina de la OIT en México, mantiene
contacto permanente con diversas dependencias
gubernamentales (STPS, SHCP, SE, SEP, SDS, SCIN,
SCIN, CONGRESO), con organismos de empleadores
(COPARMEX Y CONCAMIN) y con organizaciones
de trabajadores (CTM, CROC, UNT).

El Consejo de Administracién de la OIT ha establecido
que ocho convenios son “fundamentales”. Estos
abarcan temas que son considerados como principios y
derechos fundamentales en el trabajo. En 1995,1a OIT
lanz6 una campafia para lograr la ratificacién universal
de estos ocho convenios, los cuales son:

e Convenio 87 sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacién.

e Convenio 98 sobre el derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva.

e Convenio 29 sobre el trabajo forzoso.

¢ Convenio 105 sobre la abolicién del trabajo forzoso.

¢ Convenio 138 sobre la edad minima.

* Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil.

¢ Convenio 100 sobre igualdad de remuneracion.

e Convenio 111 sobre la discriminacién (empleo y
ocupacion).

También se han determinado cuatro convenios de
Gobernanza, como instrumentos prioritarios que
fortalecen la justicia social para una mundializacién
equitativa del trabajo, impulsdndose a los estados para
su ratificacion, los cuales son:

¢ Convenio 81 sobre la inspeccién del trabajo.

¢ Convenio 122 sobre la politica del empleo.

* Convenio 129 sobre la inspeccién del trabajo
(agricultura).

* Convenio 144 sobre la consulta tripartita.

Respecto del Convenio 98 sobre el derecho de
sindicacién y de negociacién colectiva, el cual no
ha sido ratificado por México; el expositor comento,
que dicho convenio se relaciona con el Convenio 87,
referente a la libertad de asociacidn sindical.

El Convenio 87 ha sido ratificado por 153 paises del
total de 186 paises miembros. De los 35 paises de
América, 33 ya ratificaron, excepto USA y Brasil.

El Convenio 98 lo han ratificado 32 paises de los 35 de
América, con excepcion de USA, Canadéd y México.

Su ratificacién no afectarfa ni a empleadores ni a
trabajadores; en el caso de México, el Articulo 133 de
la Ley Federal del Trabajo ya establece la prohibicion
a los patrones de interferir en las cuestiones internas
del sindicato.

Respecto del Convenio 189, sobre el trabajo decente
para los Trabajadores Domésticos, s6lo ha sido
ratificado por 12 de los 35 paises de América. México
no lo ha ratificado.

El tema del trabajo doméstico, pareciera que resulta
invisible, tiene escasa valoracién y regulacién. Con
la reforma de 2012 a la LFT, en México se aclararon
algunos aspectos del trabajo doméstico, como su
jornada, horarios y descanso; pero sigue siendo
considerado dentro de los trabajos especiales.

Falta mucho por hacer en el tema de trabajo decente
para los trabajadores domésticos, sobre todo, en
materia de seguridad social.

Al parecer el IMSS no cuenta con la infraestructura
para recibir a casi 2.1 millones de trabajadores en
actividades domésticas. ;Qué pasard con su derecho
de sindicacion, su pago de impuestos, servicios de
maternidad y guarderia infantil, asi como, de su
pension de retiro? H

DERECHO PENAL

FECHA DE LA SESION: 30 de junio de 2015

ORADOR INVITADO: Dr. Gilberto Higuera Bernal,
Subprocurador de Control Regional, Procedimientos
Penales y Amparo de la Procuraduria General de la

Reptblica.

CONTENIDO DE LA SESION: “Nuevo modelo de
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organizacién y funcionamiento de las delegaciones
estatales de la Procuraduria General de 1a Republica”.

SEGUIMIENTO:

Nuestro expositor comenzd su plética sefialando que,
a tres meses de haber recibido el nombramiento como
Subprocurador por parte de la Procuradora General
de la Reptiblica, se ha trabajado arduamente en la
implementacién del sistema penal acusatorio, mismo
que va ya con un atraso importante ya que la reforma
en materia penal data de 2008, por lo que ahora, la
Institucién se encuentra trabajando fuertemente en la
implementacidn, resaltando que, sin falta, en 2016 la
implementacidn serd total.

Nos menciond los Estados de la Republica en los que
ya opera en materia federal el nuevo sistema penal:
Puebla y Durango (noviembre de 2014), Zacatecas
y Yucatdn (marzo de 2015), Baja California Sur,
Guanajuato, Querétaro y San Luis Potos{ (para el 1
de agosto de 2015), Chiapas, Coahuila, Chihuahua y
Aguascalientes (para el dltimo bimestre de 2015) y
para el 18 de junio de 2016 el resto de la Republica
Mexicana, para todos los delitos del orden

federal.

Ademds, el Subprocurador
menciond que la Procuraduria
General de la Reptiblica
estd trabajando en conjunto
con los Tribunales Estatales
para dar mayor celeridad a la
implementacidn del sistema. Ello
ademads, porque existird un periodo
de coexistencia de ambos sistemas de
justicia penal durante un tiempo.

Se estd trabajando sobre un Plan Maestro de
Implementacién, en el que la coordinacién y la
infraestructura de la Institucién es lo destacado.

Sefialé que, actualmente cada Delegacién tiene un
Delegado y los Subdelegados, y que en el desarrollo de
su actividad, segtin cada Entidad Federativa lo necesite,
pudieran ser desde 1 hasta 5; contando con un cuerpo
de peritos, coordinados por un Director General.
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Francisco Martin Camberos Hernandez, Rodolfo Islas Valdés, Gonzalo Alanis
Figueroa, Gilberto Higuera Bernal, Luis Alfonso Madrigal Pereyra y Jorge Nader Kuri.

Por la naturaleza del sistema acusatorio, dijo, dicha

integracion tendrd que cambiar: Ventanilla

Unica, Unidad de Atencién Inmediata,

Unidad de Investigaciéon, Unidad

de Litigacion; contando ademds

con: analistas, peritos, policias,
informatica y criminalistica.

Dijo que el 30 de junio de 2015
fue una fecha histérica ya que,
en Puebla se celebr6 la primera
audiencia de juicio oral en materia
federal.

Nos adelanté que se estd creando un nuevo
modelo de Delegaciones para el debido y concreto
funcionamiento del sistema acusatorio.

Acompaiié a nuestro expositor el Dr. Jorge Nader
Kuri, Director General de Control Regional de
Averiguaciones Previas.

En nuestra sesién participaron con comentarios a la
misma, los barristas: Arturo Milldn, José Luis Nassar,
Macedonio Véazquez, Rubén Tamayo, Luis Enrique
Pereda, Francisco Riquelme, Ambrosio Michel y
Rodolfo Islas. W

EQUIDAD Y GENERO

FECHA DE LA SESION: 8 de julio de 2015.
ORADOR INVITADO: Mtro. Alejandro Jiménez Padilla.

CONTENIDO DE LA SESION: Reforma constitucional en
materia de derechos humanos y género.

SEGUIMIENTO:

La exposicion del maestro Alejandro Jiménez versé
sobre la reforma constitucional de 2011 en relacién a
los derechos humanos y el género.

Explicé que la principal debilidad de la constitucion
es que el pueblo no la conoce, de ahi que se hace
necesario darle mayor publicidad: hacer conciencia
en la poblacién de lo que significa el principio de



igualdad y la no discriminacion. Planteé que cuando se
habla sobre el tema de género por lo regular se piensa
en los derechos de la mujer; sin embargo, indic6 que
el tema de género no se agota solamente en el rubro
de los derechos de la mujer, sino que abarca todo un
abanico de situaciones. Tenemos temas de género
dirigido hacia los hombres; por ejemplo, cuando se
habla de masculinidad se habla de un solo tipo de ella:
se asocia a lo salvaje, a lo irracional. Por lo que se hace
necesario romper con este estereotipo de masculinidad
para construir diversas masculinidades con distintos
y variados valores. Es decir ir rompiendo con la idea
de que s6lo hay un tipo de masculinidad. Con esto se
demuestra que en el tema de género no sélo puede
referirse a los derechos de la mujer.

Asimismo, el ponente plante6 que hay que hacer
una revisién de las leyes y los tratados que México
ha firmado en materia de igualdad para terminar con
los retos que tenemos hacia la igualdad y la justicia.
Puntualizé que las leyes han generado el problema de
la apariencia, pues si observamos el ctimulo de leyes
que hay en el pais se piensa con seguridad que por el
nimero de leyes el problema estd solucionado: se
pudiera llegar a concluir que la igualdad

entre los hombres y las mujeres es una
realidad.

A partir de la reforma al articulo
cuarto de la constitucion federal
en 1974, mediante la cual
se establece las igualdad del
hombre y la mujer ante la ley,
sumado a la reforma al articulo ‘:' '
primero dltimo pérrafo de la citada
constitucion con la prohibicion del
trato diferenciado hacia la mujer con el

fin de limitar sus derechos, esto va tomando

forma a nivel constitucional y se robustece con los
tratados internacionales que firma México, en 1998,
ratifica la convencidén de proteccion a la mujer en el
sistema regional y en 1999 es ratificado el tratado de
protecciéon y prevencién de discriminacién hacia la
mujer en el sistema universal. En el 2001 se firma el
protocolo facultativo mediante el cual México acepta
la competencia del organismo que da seguimiento
a este tipo de casos. A partir de la firma de este
protocolo y a partir de que empieza México a recibir
opiniones consultivas comienza una “tormenta” de
legislaciones, primero a nivel federal y luego a nivel
local para proteger la igualdad y la paridad de género.
El problema es que estas leyes no son ni buenas ni
malas, sino que la dificultad estd en su alcance para
obtener la justicia cotidiana y donde mds encontramos
el problema es en la legislacion civil, penal y laboral,

pues adolecen de la perspectiva de género, o sea, para
los jueces al momento de resolver un problema. El
esquema no estd pensado bajo la 16gica de hacer justicia
bajo el criterio de igualdad al momento de
hacer las sentencias. Aqui es donde
entra la importancia del tercer parrafo
de articulo primero constitucional;
es decir, la obligacién de todas
= las autoridades de promover,
+ respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. Asi, podemos
ver que el principio de igualdad
también constituye un limite para

la hechura o confeccién de la ley.

Asi, el dltimo pdrrafo del articulo

primero nos da la oportunidad de construir
un esquema de igualdad al establecer la prohibicion de
la discriminacion por diversas causas. La oportunidad
de construir un pais libre de toda discriminacién. Pero
aqui la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe
asumir un papel no nada més juridico, sino pedagégico,
como en los Estados Unidos de América que en sus
resoluciones contienen todo un debate con la poblacién.
En México no hay nada de eso pues nuestra tradiciéon
jurisprudencial no lo lleva a cabo. El ponente considerd
esto dltimo de suma importancia pues a partir de este
tipo de resoluciones se puede generar inteligencia
para establecer las politicas publicas adecuadas que
permitan prever la transgresion al principio de no
discriminacion y de igualdad.

CONCLUSION.

La constitucion establece la prohibicién del trato
diferenciado, pero no establece ni desarrolla de una

o manera clara el principio de igualdad. Para ello las

autoridades tienen tres posibilidades para llegar al
principio de igualdad.

1. Trato diferenciado permitido, el cual es muy
ambiguo.

2. Trato diferenciado obligado, por ejemplo, cuando
un indigena necesita un intérprete.

3. Trato diferenciado prohibido, es el que establece el
ultimo pérrafo del articulo primero constitucional:

Ménica Lara Enriquez, Luis Eduardo Robles Farrera, Alejandro Jiménez Padilla,
Rubén Tamayo Viveros y Odette Rivas Romero.
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el que tenga por objeto anular o menoscabar la
dignidad, la libertad y los derechos de las personas.

Pero el punto central es el problema de la difusién
sobre los derechos humanos y el género; es decir, hay
que poner mayor énfasis en darle publicidad, incluso
con un lenguaje que el pueblo pueda entender. B

EQUIDAD Y GENERO

FECHA DE LA SESION: 12 de agosto de 2015.
ORADORA INVITADA: Doctora Corina Giacomello.

CONTENIDO DE LA SESION: “Mujeres, delitos de drogas
y sistemas penitenciarios en América Latina”.

SEGUIMIENTO:
Mujeres privadas de su libertad y derechos.

Relaciones de género, politicas de drogas y prision.
La exposicion de la Doctora Corina Giacomello versé
sobre el tema: Mujeres, delitos de drogas y sistemas
penitenciarios en américa latina.

Sefial6 que en términos generales la poblacién
penitenciaria femenil en el mundo es de entre el 2%
y el 9%.

Precis6 que entre los afios 2006 y 2011, la poblacién
penitenciaria femenina en América Latina casi se
duplicé, pasando de 40,000 a mas de 74,000 internas.
Coment6 que cuando se habla de prisién en América
Central se piensa inmediatamente en hombres, puesto
que el 95% de presos son hombres y el 5% son mujeres,
tal es el caso de México.

Indicé que en Costa Rica el porcentaje asciende a 7.4%,
mientras que el pais con el indice més bajo es Belice,
con un 2.4% y los paises con mas mujeres en prision
en términos absolutos son México, con mas de 10,000
y El Salvador, con alrededor de 2,000 mujeres presas,
pero enfatizé que el principal impacto de la prision,
incluso no importando si son mujeres o son hombres
los que estan recluidos, estd en las familias que también
sufren las consecuencias pese a que las penas no
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deben ser trascendentes. Este impacto se manifiesta
en la economia de las familias, en la contratacién y
trato con abogados e incluso en el estigma social: qué
decir o no decir, como disfrazar la situacion e incluso
cOmo mentir.

En especial en el tema de las mujeres en prisién destacé
el como se involucran las mujeres en la comision de
delitos que sobre todo se da en el dmbito de delitos
contra la salud. Son varias las formas que llevan a
las mujeres a involucrarse en este tipo de delitos:
necesidad econémica, amor romantico, engaifio,
coercién, consumo e incluso cumplimiento de roles
de género. En este dltimo punto indicé que para las
mujeres que tienen que cumplir con las labores del
hogar y el cuidado de los nifios es mds facil distribuir
estupefacientes que desempefiar algtin trabajo que
implique un horario, con el consecuente
descuido del cuidado de los hijos; al
igual que los salarios que estdn muy
bajos, es decir, ganan mds dinero y
de manera mds fécil distribuyendo
drogas.

Los delitos de drogas son la
principal causa de encarcelamiento
de mujeres: son la primera o
segunda causa a diferencia de los
hombres en que es la tercera o cuarta
causa. La principal forma de comisién de
estos delitos por parte de las mujeres consiste
en el narcomenudeo o el transporte nacional o
internacional.

Algo importante es el perfil de las mujeres en prision
por delitos de drogas, los cuales son:

- Responsables de delitos no violentos.

- Sin antecedentes penales.

- Madres solteras.

- Indigenas.

- Extranjeras.

- Con historias de violencia y abuso a menudo por las
parejas, familiares o personas conocidas.

- Bajo nivel educativo.

- Con historias de empleos poco remunerados y/o en
la economia informal.

- Consumo problemdtico de sustancias.

- Inducidas a cometer el delito por la pareja.

- Pagadoras,

- Impunidad.

El problema principal es que las penas en este tipo de
delitos son muy desproporcionadas. No es como en
otros paises: Espafa o Inglaterra, por ejemplo, tienen



regimenes graduales; es decir, después de cierto tiempo
las internas pueden empezar actividades externas o
pueden tener salidas para ir empezando a desarrollar
alguna actividad fuera de la carcel. En México también
existen estos esquemas, pero no aplican para los delitos
de drogas y aqui vemos cémo se organiza el sistema
penitenciario, es decir, el vinculo que se

tiene entre la politica criminal sobre ’

drogas y el uso y la ejecucién de
la pena. 4

Lo anterior se corrobora con lo
establecido en el marco juridico
mexicano, pues el articulo 19 de

la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala

la prision preventiva oficiosa para
este tipo de delitos, es decir, delitos
contra la salud. No obstante ello, ha
habido un pequefio adelanto en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales al establecer
en su articulo 166 la excepcion a la regla de la
prisién preventiva oficiosa en tratdindose de mujeres
embarazadas o en lactancia, casos en los cuales el
juez podria ordenar que en vez de prision preventiva
sea una prisién domiciliaria o de ser el caso, en un
centro médico; sin embargo, el mismo articulo 166
contiene una excepcion a la excepcion: no gozan
de esta prerrogativa quienes a criterio del juez de
control puedan sustraerse a la accién de la justicia,
o manifiesten una conducta que haga presumible su
riesgo social. Se destaca que esto ultimo, es
decir lo de “su riesgo social” ni siquiera

se entiende.

La doctora Corina Giacomello
insistié que en términos
generales las penas son muy
desproporcionadas y con un
impacto en la familia de las
mujeres internas de dimensiones
lamentables.

CONCLUSION.

Serfa muy conveniente revisar la politica criminal en
este aspecto ya que la pena se torna demasiado agresiva
y desproporcionada, si tomamos en consideracion que
la mujer muchas veces se vincula a este tipo de actividad
delictiva por diversas razones tales como una necesidad
de cumplir con el rol social de madre, la necesidad
econdmica de satisfacer las necesidades mas elementales
de los hijos, muchas veces por engaiio sentimental, por
coercion, entre otras. De aqui que el problema se vincula
también a un problema de género. W

EQUIDAD Y GENERO

FECHA DE LA SESION: 9 de septiembre de 2015.
ORADORA INVITADA: Mtra. Cynthia Navarro Arenas.

CONTENIDO DE LA SESION: “La perspectiva de género
en las politicas publicas en materia de seguridad y la
funcioén policial”.

SEGUIMIENTO:

La exposicion de la maestra Cynthia Navarro Arenas
vers6 sobre el tema EQUIDAD DE GENERO Y LA
FUNCION POLICIAL.

La maestra destaco los siguientes datos:

* 67% de las mujeres mexicanas han sufrido algin
tipo de violencia.

* 96% de las receptoras de violencia son mujeres.

* 90% de los agresores son el esposo o la pareja de la
mujer receptora.

* 1 de cada 4 mujeres con pareja han sido abusadas
sexualmente por ella.

Comenté que algunas de las causas de la violencia de

género son:

* Las relaciones sociales de dominaciéon masculina
y subordinaciéon femenina: unos mandan més que
otros en la sociedad (sistema patriarcal).

* Laconstruccién de identidades de género desiguales:
las identidades femeninas son menos valoradas que
las masculinas.

* Ladivision sexual del trabajo: las mujeres dedicadas
al cuidado y responsabilidades familiares y los
varones a los trabajos productivos.

» Lapersistencia de relaciones patriarcales en la esfera
de la familia.

Precisé que las modalidades de la violencia son las
siguientes:

* Violencia en el &mbito familiar.

* Violencia en el 4&mbito laboral y docente.

* Violencia en la comunidad.

* Violencia institucional.

* Violencia feminicida.

Indic6 que los tipos de violencia contra las mujeres son:
* Psicoldgica.

* Fisica.

e Patrimonial.

e Econémica.

e Sexual y

* Cualesquiera otras formas andlogas que lesiones o
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sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad
o libertad de las mujeres.

Precisé que la mayoria de las veces cuando las mujeres
van a denunciar un acto de violencia se enfrentan
a algunos mitos que hacen nugatorio su acceso a la
justicia o a la vida libre de violencia. Mencion6 6
mitos que se dan en torno a esta violencia en contra
de la mujer:

1. “Sino hay golpes, no hay violencia”: prevalece la
idea de que la violencia es igual a la agresion fisica,
minimizando as{ otros tipos de violencia.

2. “Un hombre no maltrata por que si, ella también
habrad hecho algo para provocarlo™: se justifica
la violencia hacia las mujeres culpabilizando y
responsabilizdndolas a ellas de la misma violencia.

3. “Los hombres que maltratan lo hacen porque tienen
problemas con el alcohol u otras drogas”: alude a
que la violencia es ejercida por hombres que no
saben lo que hacen a causa de la bebida o de
las drogas.

4. “Cuando ocurre una situacién de
violencia hacia las mujeres, la
gente no se mete porque es
un problema privado”: este
mito supone que la violencia
hacia las mujeres, cuando se
produce en el contexto de las
relaciones afectivas debe ser
resuelto en el dmbito privado,
es decir, entre las personas
involucradas en esta situacion.

5. “Las mismas mujeres lo corren a
uno porque dicen que son cosas de ellos™:
ponen denuncias y luego se retractan, s6lo lo hacen
para meterle un calambre a los maridos; es decir,
ellas dicen: usted no se meta que es cosa entre
Nosotros.

6. “No hay violencia familiar pues no estaban casados,
ademads ya estaban separados y ella estd con otro”:
en esta afirmacién prevalece el estereotipo de que
los hombres actian violentamente s6lo cuando los
provocan.

La maestra destacd la falta de capacitacién no nada mas
por parte de los ministerios publicos que se enredan
con los mitos anteriormente sefialados, sino también
la falta de capacitacién de la policia para actuar en un
caso de estos; por ejemplo, cité un caso acontecido
en 2009 en Nicaragua donde una mujer comparece a
denunciar un acto de violencia en contra de su ex pareja
y acabé en tragedia: perdiendo la vida 3 policias y el
mismo denunciado agresor de los policias. Todo esto
debido a una falta de preparacién para llevar a cabo
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una detencion de esta naturaleza, una falta de protocolo
a seguir en una detencion.

Continuando con la platica la maestra

hizo énfasis en como regula la ley la

violencia contra la mujer, por lo que

cit6 que la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia establece:

“Es el acto abusivo de poder

u omision intencional, dirigido

a dominar, someter, controlar o

agredir de manera fisica, verbal,

psicolégica, patrimonial, econémica

y sexual a las mujeres, dentro o fuera

del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya

tenido relacion de parentesco por consanguinidad o

afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan
o hayan mantenido una relacion de hecho”.

Coment6 que el punto central y mds importante es el
poder que una persona tiene o ejerce sobre de otra.

Agregé que debe capacitarse a las autoridades
administrativas y policiacas que atienden este tipo de
denuncias de violencia de género: deben de saber qué
hacer y como actuar ante este tipo de casos, incluso
en la aplicacidn de la fuerza publica porque el policia
debe saber que quizé esta frente a un feminicida. Por lo
tanto, deben prepararse a las autoridades en un cuadro
de conciencia para identificar cuando estd en un caso
de violencia de género, y debe entrenarse al policia en
un modelo de uso de la fuerza para no caer en un caso
como el de Nicaragua.

CONCLUSION.

Hay que generar un cambio de paradigma para lograr
modificar la conciencia en la actuacién policial y en

la aplicacién de la ley.

é Hay que poner en el centro de la
discusion que el punto estd en el
poder que una persona tiene sobre
de otra, cualquiera que sea la
razén por lo que lo tenga, y que
tanto los policias que llevan a
cabo su funcién de detener como
las autoridades encargadas de la
aplicacién de la ley deben entrar
en un cuadro de modelo de uso de
la fuerza los primeros, y en un cuadro
de conciencia de violencia de género los

segundos. W
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